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Le projet de recherche METOIKOS
Les caractéristiques de la migration circulaire das I'Europe du Sud et I'Europe centraleet
orientale : défis et opportunités pour les migrantst les décideurs politiques

Le projet METOIKOS examine les caractéristiqudss la migration circulaire dans trois régi
européennes : le sud-est de I'Europe et les Baliarexe, Italie et Albanie), le sudwest de I'Eurog
et le Maghreb (Espagne, Italie et Maroc), ainsi fexerope centralest orientale (Pologne, Hongrie
Ukraine). METOIKOS étudie plus précisémded liens entre différents types de migration date
et les processus d'intégration (dans le pays deéndéisn) et de réintégration (dans le pays source)
Le projet identifie les principaux défis et oppmités de la migration circulaire pour les
d’origine, les pays de destination, ainsi que légramts (et leur famille). Il dével@e de nouveal
instruments conceptuels pour l'analyse de la mignatcirculaire et [ntégration. Le proje
développera des recommandations (un guide dispoaélnls 10 langues européennes) a I'attentio
responsables politiques locaux, régionaux et natimnquant aux moyens d’encadrerntégratior
circulaire par des politiques de (iétégration adaptées. Seront également organisiéssateliers d
travail régionaux (sur I'Espagne, l'ltalie et le Ma ; sur la Gréce, I'ltalie et I'Albanie ; et sia
Pologne, la Hongrie et I'Ukraine). Le projet en@mera le débat sur la migration circulage
internet avec I'objectif d’améliorer la compréhamsides défis et avantages de la circuladdés I
cadre plus large de la politique de voisinage asda région euro-meéditerranéenne.

Le projet METOIKOS est hébergé par le Centre RoBehtuman et coordonné paHeofesseur Anr
Triandafyllidou @nna.triandafyllidou@eui.eu

Le projet est cofinancé par le Fond européen djnatiion des ressortissants de pays tieastion:
2008.

L'IUE et le Centre Robert Schuman ne peuvent &neig responsables des opinions exprimées
(les) auteur(s).
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Pourquoi étudier la migration circulaire

Le terme ‘migration circulaire’ est en vogue daes tercles académiques et politiques européens et
internationaux depuis 2007, suite a la Communioatie la Commission européenne relative aux
partenariats pour la mobilité et aux migrationsuliires. Le texte soulignait les avantages esddi
ces phénoménes migratoires et mettait en avamirdessitions spécifiques pour les mettre a I'ceuvre.
Plusieurs responsables politiques aux niveaux mati@t UE ont présenté I'idée de migration
‘circulaire’ avec grand enthousiasme, comme unéigoé triplement gagnante censée répondre a la
fois a la pénurie de main d’ceuvre (en fournissambdin d’ceuvre immigrée rapidement et de maniere
flexible sur demande) et aux enjeux de l'intégraties immigrés (puisque ces migrants circulaires ne
sont pas la pour s'installer et ne souleveront dpriane faible — si ce n'est aucune — problématique
d’intégration). De plus, la migration circulaire & vue comme un moyen d’éviter la fuite des
cerveaux et d’en encourager la circulation.

Le projet METOIKOS constitue la premiére étude eigpe de la migration circulaire, & partir de

comparaisons transnationales d’études de cas. djetgente ainsi de construire une typologie des
migrations circulaires et de mettre en évidenceféeseurs qui les influencent, ainsi que le role
entravant ou moteur des politiques.

Méthodologie

Le projet METOIKOS a étudié les migrations circtéai sur le terrain dans six paires de pays entre
lesquels la mobilité circulaire est a I'ceuvre :

» |[talie-Albanie et Gréce-Albanie,

» |talie-Maroc et Espagne-Maroc,

» Hongrie-Ukraine et Pologne-Ukraine.

Cette étude repose sur une vaste recherche engiriG0-15 entretiens avec des responsables
politiqgues et 30-50 entretiens avec des migramtaulgires dans chaque pays ; analyse des données
statistiques, des documents de politique et dédadture académique pertinents.

Ce court guide pour les décideurs politiques résunms principales conclusions. Nos
recommandations aux responsables UE et nationaygesent des moyens de faciliter la circularité
tout en protégeant les droits des migrants, emter@nt la Iégalité et en faisant de la circulauité
atout pour toutes les parties concernées.

Définitions

Aux fins de cette étudemigration circulaire est définie comme lamigration internationale,
temporaire et répétée pour raisons économiques. Ungypologie des migrations circulaires
nécessite de prendre au moins trois dimensionsrapte :

« Premiérement, le caractére légal ou irrégulier dwvement — donc le caractére réglementé

ou non du phénomene.

« Deuxiemement, le niveau de qualification et d'édioca des personnes concernées
(moyennement/peu qualifiées vs hautement quallfiégs

» troisiemement, la durée de chaque séjour et rétimaularité de courte, moyenne ou longue
durée).
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Une typologie des migrations circulaires

Trois principaux types daigration circulaire Iégale ont été identifiés :

1. Migration de travail |égale saisonniére, spontanéeu réglementée (migrants basés dans
le pays d’origine)

Ces déplacements, dans l'agriculture principalemsont réglementés par des accords
bilatéraux entre des Etats membres et des Etatgjid® spécifiques et/ou par des types de
permis particuliers. lls peuvent se faire dansaldre de programmes organisés (comme entre
le Maroc et I'Espagne) ou sur la base de dispositigénérales relatives a la migration
saisonniere (comme entre I'Albanie et la Grécek &€jours saisonniers n’excédent pas six
mois et les permis de travail sont normalement pousecteur et un employeur déterminés.
Ces séjours peuvent également s’appuyer sur des sfigeciaux de courte durée.

2. Migration de travail Iégale circulaire spontanée (nigrants basés dans le pays d’origine)

Des personnes hautement qualifiées ou des hommesifees d’affaires circulent entre
deux pays avec un permis de séjour de longue datéen effet avec un passeport ou une
carte d'identité leur permettant de circuler libesrh (par exemple, les migrants « co-
ethniques » tels que les Albanais d’ethnicité gnecgn Grece). lls tendent & ne passer que
quelques semaines ou mois dans chaque pays (derai de destination) en raison de la
nature de leur emploi (experts en technologie idéoFmation, économistes...), parce qu'ils
font du commerce ou développent une activité elesedeux pays, ou encore parce qu'ils
occupent un emploi & mi-temps dans chaque paysefmanple le médecin et I'universitaire
ukrainiensemployés en Ukraine et en Pologne).

Cette catégorie de déplacements temporaires répstgzobablement la plus proche de ce
gue la Communication de la Commission européenndlaie2007 qualifie de migration
circulaire.

3. Migration de travail |égale circulaire spontanée (nigrants basés dans le pays de
destination)

Cespersonnes peu ou moyennement qualifieeispmigrées de longue durée dans le pays de
destination, ont des difficultés a trouver du tibea cette période de crise économique ou
sont sous-employées (emplois temporaires ou irestpbElles circulent entre les pays
d'immigration et d’origine pour :

= exécuter des travaux de réparation de la maison

= effectuer du travail agricole

Il'y a en outre deux types deigration circulaire partiellement-légale :

4. Migration de travail circulaire partiellement légale pouvant suivre une logique
saisonniere ou non, ou le séjour est Iégal maisttavail informel (migrants basés dans le
pays d’origine). Un certain nombre de secteurs sont concernéxnmpris le batiment,
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I'emploi domestique, le tourisme et la restauratioa type de migration saisonniére est légale
techniquement au regard du séjour du migrant eceier entre sur le territoire avec

0 un visa de tourisme pour I'espace Schengen,

0 un visa de court séjour valable pour un Etat merdterminé (par exemple pour les
Ukrainiens en Pologne),

0 un ‘visa national’ (comme celui délivré pour lessertissants ukrainiens d’ethnicité
hongroise en Hongrie),

0 un document transfrontalier (par exemple pour Ikaldiens en Hongrie),

Cependant son visa ne l'autorise pas a travaillsoe emploi est irrégulier.

Les individus concernés sont des profils moyennemiemu hautement qualifiés sans
emploi et/ou qui ne peuvent pas joindre les deux bouts tapays d’'origine. Ces personnes
ne souhaitent pas migrer pour de plus longues @e&sipour diverses raisons (familiales, ou
simplement l'impossibilité d’immigrer légalementilles profitent de réseaux ethniques
établis (par exemple Pologne-Ukraine ou Hongriediig) et s’engagent dans une migration
circulaire. Ces migrants travaillent dans le soetde ménage (femmes) ou dans le batiment et
le secteur agricole (hommes).

5. Migration de travail circulaire partiellement légale spontanée (migrants basés dans le
pays de destination).

Sont concernées les personpesi ou moyennement qualifieeayant immigré durablement
dans le pays de destination, mais rencontrant ifiésutiés pour trouver un emploi (en cette
période de crise économique), ou sous-employés I¢snfemporaires ou instables). Ces
personnes se lancent dans la migration circulaire ées deux pays pour :

= faire du petit commerce : achat de marchandise€rglament dans le pays de
destination qui seront vendues dans le pays diwidl s'agit d’'une activité commerciale
informelle non autorisée.

= offrir des services de transport aux co-nationdtanéport de leurs effets personnels
du pays de destination au pays d’origine). Ce sengst également proposé sans
I'autorisation appropriée.

Dans ces deux cas, les agents de douane des payeras (en Italie et au Maroc par
exemple, ou en Albanie et en Gréece) peuvent dredsgramendes ou demander un
bakchichpour laisser passer ces migrants. Pour autaet aetit/ité est profitable.

Enfin, et surtout, il existe égalementbégration circulaire irréguliére :

6. Migration circulaire irréguliere. Le migrant entre sur le territoire sans les documesquis
et trouve un emploi dans le secteur informel : @wmtivité saisonniére ou tout travail
temporaire dans I'agriculture, le social, le tomés le nettoyage et I'aide a domicile. Il s’agit
de secteurs dans lesquels les nationaux travadgiement de maniére informelle souvent.
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Le role des politiques quant & la migration circul@e
Des six types identifiés ci-dessus :

» presque tous correspondent a des migrations spontées,
» résultant de nécessités économiques

» rendues possibles grace eapital social des migrantsc’est-a-dire leurs relations avec des
réseaux informels et leur connaissance des dewsx(daydestination et d’origine).

Ces déplacements sont Iégaux dans la mesure otnidesnts possedent différentes sortes de permis
de longue durée ; partiellement Iégaux si les migrgrofitent de politiques nationales particul&re
permettant la délivrance de visas spéciaux. Cesiatsrgarantissent la légalité du séjour mais leur
emploi ou activité économique est irréguliére. lmgrants se lancent consciemment dans des
activités économiques informelles par nécessith@oiue. La possibilité d'effectuer des allers-
retours légalement est évidemment primordiale.

Il est intéressant de noter que peu de ces fordgalds ou partiellement Iégales de migration
circulaire sont de caractére saisonnigisemble en effet qu'il existe un espace et desmptunités
pour les mouvements et 'emploi circulaires dans umvariété de secteurs répondant aux besoins
économiques des migrantsLa circularité est plus rarement motivée pardsidde progresser dans sa
carriere ou d’améliorer son statut professionnekda pays d’origine ou de destination. Tel eside
des migrants circulaires hautement qualifiés, watiégp— bien que trés intéressante — minorité.

Le rble des politiques est primordial en ce qu’elle permettent au migrant de circuler librement
Nous constatons ainsi que la circularité est ptestibou

» les migrants possédent des titres de séjour owlo@sments d’identité qui leur permettent
aussi bien de circuler que de travailler dans éasgays.

» les migrants peuvent avoir acces a des titresjdardés autorisant a circuler liborement, méme
s’ils doivent travailler de maniére informelle.

Lorsque le migrant craint de se faire appréhendé paversée illégale de la frontiére ou risque de
perdre son permis de séjour dans le pays de désting/elle ne bouge pas.

La migration circulaire : un « triplé gagnant » ?

Dans I'ensemble, la migration circulaire n'est pasune option que les migrants et leur famille
préférent. Les premiers souhaitent rester dans I'un des gays mais ne peuvent demeurer dans leur
pays d’origine car ils manquent de moyens de stargie et/ou n'ont pas la possibilité de créer une
meilleure vie pour eux-mémes et leurs enfantsndéisnigrent pas pour une longue durée, soit parce
que cette option n’est pas envisageable (pas daxde@nmigration économique légale qui implique
des séjours plus longs), ou parce qu'ils (partizalinent les femmes) ont des obligations familiales
(enfants en bas age ou adolescents, parents dg@speuvent s'éloigner pendant de longues périodes
Lorsqu’ils sont installés dans le pays de destmaties migrants s'inscrivent aussi — certes plus
rarement — dans la circularité s'ils sont sous-eygs ou sans emploi.
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La migration circulaire engendre ainsi dgains économiques modérés pour le migrant et sa
famille. Il s’agit principalement d’'un moyen de surviedaine maniére d’améliorer leurs conditions
de vie et les perspectives futures de leurs enfants

Les résultats du projet METOIKOS indiquent qu’ilyré pas d’autres gains de capital social pour

les migrants circulaires, sauf pour ceux hautemengualifiés (circulation des cerveaux) qui sont
cependant trés peu nombreux dans les affairegntenerce ou le développement de projets entre les
deux pays concernés. La plupart des migrants eiresl occupent des emplois peu qualifiés et
faiblement payés (travail agricole, emploi dansh&iment, ménage ou aide a domicile, vente a
I'étalage non autorisée ou autre petit commertend développent pas de compétences dans le pays
de destination ni ne regoivent de formation ou darg de langue, a I'exception du programme
hispano-marocain pour la migration saisonniere.opaosition, certains migrants (comme les femmes
ukrainiennes en Pologne) sont confrontés a unertame déqualification professionnelle : ils/elles
peuvent étre titulaires de dipldmes universitamass se retrouvent dans les champs ou dans leusecte
de l'aide a domicile.

La migration circulaire impliqgue une importarmtétresse personnelléorsque le migrant est séparé de
ses jeunes enfants. Les absences fréquentes gta® ol parent peuvent avoir des conséquences sur
le bien-étre émotionnel de I'enfant, quand bien ménest habituellement confié a la famille proche
(grands-parents, oncle/tante). En outre, le migsansent étranger aux deux pays, quelque part entre
les deux.

La migration circulaire génere des gains modérés pw le pays d'origine :

Le pays d'origine compte moins d’individus sans emploi et bénéfige thodestes sommes d’argent
envoyees par les migrants. Ces transferts d’argesbont toutefois pas assez élevés pour contrdrier
maniere significative au développement socio-écagoendu pays d'origine, le migrant circulaire ne
passant que quelques mois par an dans le paysstiratien. Ses revenus suffisent donc a peine a
faire vivre le foyer.

Aucun des pays d'origine étudié ici (Albanie, Marddkraine) n'a mis en place de politique de
réintégration des migrants circulaires. Ainsi, méinesque ces derniers ont le potentiel pour
développer une activité ou un petit commerce, gpader une certaine expertise, un savoir-faire ou
tout simplement leurs contacts étrangers (leurtabpocial), ceci ne peut étre concrétisé en I'abse
de conditions élémentaires : bureaucratie excesdivee corruption, faibles infrastructures, et
I’économie nationale peut étre instable et domyéstissement fortement risqué.

La réintégration sociale et économique des migreintsilaires dans le pays d’origine peut apparaitre
comme un faux débat si les migrants ne partenfpque de courtes périodes et ont de la famille dans
le pays. Quoi gu’il en soit, toute détresse ouidiffé est gérée par la famille et les amis; pasem
politiques publiques.

Le pays d’installation bénéficie de la migration diculaire l1égale de deux maniéres :

> Ce type de migration répond aux besoins spécifiguwesarché du travail dans des secteurs
ou les nationaux ne souhaitent pas travailler pgre I'emploi est temporaire / saisonnier, le
travail est dur, faiblement rémunéré et peu prestig

> Il n'est pas nécessaire de se préoccuper des guegarticulieres d’intégration des migrants
circulaires et de leur famille, parce que soitsitgt installés dans le pays de destination et bien
intégrés, soit la famille réside dans le pays dioe.

Les pays de destination sont confrontés a deux imgants inconvénients de la migration
circulaire :
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> Souvent, les Etats ne peuvent pas veérifier si legamts circulaires violent les termes et
conditions de leur séjour, c’est-a-dire s'ils tridleat dans des secteurs ou régions différents de
ceux initialement autorisés.

> Cette forme de migration ne permet pas de résdeddgficit démographique des pays de
destination, dans la mesure ou ces personnesaritaet rentrent a terme dans leur pays d’origine.

L’'approche de I'UE sur la migration circulaire : les partenariats pour la mobilité

Bien que les réalités de la migration circulairdstnt depuis longtemps en Europe, le terme
‘migration circulaire’ est arrivé au premier plan discours politique apres la publication en Ma&)20
de la Communication de la Commission européennativel aux Migrations circulaires et aux
partenariats pour la mobilité entre I'Union euromée et les pays tierCOM (2007) 248 fingl
L'objectif de cette Communication était de promoiues canaux migratoires légaux permettant aux
travailleurs non européens de trouver un emplos d&E, principalement a travers des dispositifs de
migration circulaire et temporaire et les accongsedés ‘partenariats pour la mobilité’.

Les partenariats pour la mobilité sont des dispositifs juridiqgues qui ont vocatiorericadrer la
migration |égale, de préférence circulaire ou terape, dans le cadre plus large de la coopération e
matiere de politique migratoire entre plusieurst€Etmembres (ceux souhaitant s’associer a ce
partenariat) et un ou plusieurs Etat(s) tiers.

La Communication indique que les partenariats gaumobilité revétiront différentes formes et
dépendront de la spécificité de chaque situati@andis qu’elle énumére une longue liste
d’engagements attendus de la part du pays tiersecoé (p.4). Ces obligations concernent la
réadmission par I'Etat concerné de ses propresmaik comme des ressortissants d’Etat tiers, ses
efforts pour améliorer le contréle aux frontiérdsla sécurisation des documents de voyage, sa
coopération avec I'UE sur les problemes de gedlies frontieres, ainsi que les mesures concrétes
pour lutter contre le trafic de migrants et latead'étres humains. Un dernier engagement esif r&2lat
I'obligation du pays tiers déavoriser « la création d'emplois productifs etrbevail décent » comme
moyen, parmi d'autres, de dissuader la migratiamaéstine. En outre tous ces engagements devront
étre mis en ceuvre dans le strict respect des dieitshomme. A la lecture de cette liste, on se
demande lequel de nos voisins a I'est et au sWdEdepe a la capacité de remplir ces obligatidrs.
d’autres termes, ces engagements sont désirablepasaréalistes.

Pour la Commission européenri@, migration circulaire est donc partie intégrante de ces
partenariats pour la mobilité. La Communication souligne que la migration ciaind est
potentiellement bénéfique aussi bien pour 'UEg(@kut répondre plus rapidement aux pénuries de
main d’ceuvre dans les secteurs hautement qualdigs)pour les pays d’origine (qui peuvent ainsi
éviter les effets de la fuite des cerveaux). La @omication soutient également qu’encourager la
migration circulaire aura des effets bénéfiquesr pesi personnes concernées : elles pourront passer
des périodes de temps limitées dans 'UE pour agqdé nouvelles compétences, consolider leur
formation et leur expérience professionnelle oungagffectivement plus d’argent.

Tout le concept s’appuie sur I'idéeudle migration circulaire bien réglementée, contrélé par 'UE

et le pays d'origine, et incluant des dispositiorgtant fortement le migrant a rentrer dans soyspa
lorsque sa période de travail/de formation dang& |&achéve. L’individu qui participe a la migration
circulaire et respecte les regles peut bénéfiperJa suite, d’entrées facilitées et multiplessdBldE.

En d’autres termes, les personnes ayant séjourméveillé ou bénéficié d’'une formation dans I'UE
pourront plus facilement revenir dans un Etat mentour un emploi ou des études, a condition
gu’elles aient respecté les termes et conditionka deigration circulaire. La Communication prévoit
également des dispositifs pour encourager la igiaté&n des ressortissants d’Etat tiers dans lays p
d’origine aprés un séjour dans I'UE.
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Recommandations pour un renforcement du cadre UErneourageant la migration
circulaire

Les résultats de METOIKOS indiquent que le typendgration circulaire envisagé par le cadre
politique européen relatif a la migration circuéaiest largement inexistant a ce jour. Trés peu de
migrants hautement qualifiés s’inscrivent dans tbitité circulaire, rapportant ainsi dans leur pays
les compétences acquises dans 'UE. En réalitéuke gnigration circulaire réglementée par les Etats
membres étudiés (ltalie, Espagne, Gréce, HongolegRe) est la migration agricole saisonniére.

L’Union européenne doit reconnaitre ces réalitédestmesures concretes devraient étre adoptées pour
profiter au mieux de la circularité spontanée dkgoeent a I'ceuvre.

Nous recommandons en particulier que :

La Commission européenne appdit@ncement et savoir-faire aux pays d’originevoisins de 'UE
(par exemple I'Ukraine, le Maroc et I'Albanie) afgqu’ils puissent développer depolitiques de
réintégration efficaces pour les migrants circulaies. En particulier,

» développer des dispositifs de crédit pour petits epnunts qui faciliteraient le
développement de petites activités dans l'agricgjtde tourisme, la restauration ou le
commerce au sens large, par exemple — secteurdadanels les migrants travaillent dans le
pays de destination et ont acquis une certaineréspe

» Réduire les complications administrativeset simplifier les procédures pour la création de
petites entreprises ou pour I'obtention d'une as&don commerciale ou professionnelle afin
de faciliter le développement d’une activité parieigrants circulaires rapatriés

» Et bien sdr le but plus général @enstruire des infrastructures (énergie, transport,
télécommunications)

La Commission européenne devrait créer un caxtitant les Etats membres a aider les migrants
circulaires a acquérir des compétences

» Cours de langue: pour apprendre la langue du pays de destinafieni est primordial pour
que l'expérience migratoire circulaire aboutissdaaconsolidation d'un capital social et
économique.

» Formation professionnelle: par exemple les formations d’ouvriers du batimeualifiés,
celles apportant une expertise pour le développedemouvelles cultures, ou les formations
aidant les employés de ménage ou ceux du secteiat acdévelopper des coopératives grace
auxquelles ils peuvent organiser leur emploi cairel

» Sessions de formation complémentaire permettant [l'utilisation de compétences
précédemment acquises (par exemple les infirmiénesdocteurs ukrainiens devenant
travailleurs sociaux qualifiés en Pologne)

» Financements/formation pour les syndicats et autreassociations de la société civile pour
installer des guichets d'assistancepour les migrants circulaires et en particulier les
saisonniers, offrant notamment des informationsatingds aux droits et obligations des
migrants dans des langues compréhensibles poufeceirs, ainsi que I'assistance juridique
gratuite pour ceux subissant des situations daitrakiusives.

Les recommandations relatives aux types de perengéfbur et visas qui favoriseraient la migration
circulaire ainsi que celles concernant le développe de dispositions de protection sociale
spécifiques ou de dispositifs bilatéraux de codp#rasont plus pertinentes si formulées au nivezal d
Etats membres. Par conséquent nos recommandatinices points sont présentées ci-dessous pour
chaque pays de destination étudié : la Grece, taytim, I'ltalie, la Pologne et I'Espagne.
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Recommandations relatives a la migration circulaireentre le Maroc et 'Espagne a

>

I'attention des responsables politiques espagnols

La “clause des six mois"qui interdit aux immigrés réguliers de passer plesix mois hors
de I'Espagne au risque de perdre leur titre deuségtevrait étre abrogée Cette clause a été
introduite dans les dispositions d'application delLbi sur les Etrangers de 2000, alors que les
pénuries de main d'ceuvre étaient a juste titre quémantes pour les entrepreneurs de plusieurs
secteurs, particulierement pour les fermiers desegod’agriculture intensive de la Cote
méditerranéenne. Cette disposition est le prinajpstacle a la migration circulaire ; elle s’avere
difficilement justifiable en période de fort choneag

Les programmes de migration temporaire pourraieméliarer leur impact sur la situation
sociale des migrants concernés et leur famille eur fournissantdes informations plus
complétes et de meilleure qualité quant a leurs dits sociaux Souvent les immigrés marocains
participant a ces programmes ne savent pas qeiggnt transférer les avantages sociaux acquis
en Espagne (en cotisant a la caisse de Sécuritdesespagnole) au Maroc.

Le faible niveau de qualification des immigrés neaios en Espagne, au regard de
limmigration marocaine dans d’autres pays europgenplusieurs effets négatifs. L’'Espagne
devraitconcevoir des programmes pour attirer les étudiantsnarocains en leur offrant des
bourses d’études et la possibilité de travailler Espagne pendant plusieurs années apres
I'obtention de leur dipldbme, a condition qu’ils teent au Maroc ensuite. Le marché du travalil
espagnol devrait leur étre de nouveau accessilbidapé de courtes périodes tout au long de leur
vie professionnelle de maniére a ce qu'ils puissetialiser leurs qualifications et connaissance
ou établir des réseaux d’affaires ou professionnels

Une fois terminée la présente crise économiquenauveau type de permis temporaire
adapté au secteur du tourismedevrait étre introduit dans les dispositions rekgi a
'immigration. Le permis temporaire actuel a étégi pour les besoins du secteur agricole ; il
s’avere inutile pour d'autres domaines économiques. tourisme, une activité fortement
saisonniere, pourrait profiter de la migration giaire en provenance du Maroc si le cadre
|égislatif était modifié.

Les relations internationales et l'aide au dévedopent adressée au pays d'émigration
d'Afriqgue de I'Ouest devraient redoubler d’effortiant a lacréation d’institutions capables
d’arbitrer le marché du travail : leur absence ou faiblesse empéche toute gedstiden migration
circulaire.
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Recommandations relatives a la migration circulaireentre le Maroc et I'ltalie a

I'attention des responsables politiques italiens

Immigration et politique d’intégration

Réduire les restrictions relatives au temps pasi&ranger durant la période de résidence
légale en Italie

Introduire les visas a entrées multiples d'une euteé plusieurs années.

Des dispositifs de migration saisonniére circulaiéassis nécessitent un fort degré de
coordination entre les employeurs, les services pemploi et 'administration publique, mais
aussi des aspects incitant les employeurs a utiisesysteme (garantir I'arrivée de travailleurs
compétents dans les temps, fournir le logementodesiers agricoles, etc.), I'application des
réglementations relatives a I'immigration et au chérdu travail ou encore la protection des droits
du travailleur migrant. Il est recommandé d'organites dispositifs de migration saisonniere
circulaire de maniére sectorielle, par provincepaurégion.

Faciliter 'acces au statut de résident de longuéel et a la double nationalité.

Possibilité pour les migrants circulaires de bénéfide services particuliers, y compris des
cours supplémentaires pour les enfants qui aura@ngué 'école en raison d’'un déplacement a
I'étranger et I'organisation de la sous-locatiors degements entre les migrants circulaires, de
maniére a couvrir le montant du loyer payé aloeslgumigrant séjourne a I'étranger.

Marché du travail et politique sociale

Proposer aux migrants des formations et soutenir é&volution professionnelle afin de
favoriser la circulation des cerveaux et de plus gnvestissements au Maroc.

Stimuler le travail indépendant et la création thdi& chez les travailleurs migrants peut
également augmenter la circularité économique.

Appliguer les réglementations du marché du traaadombattre la vaste économie informelle
sont des conditionsine qua norde I'efficacité des dispositifs de migration cilaive.

La conclusion d’'un accord sur la sécurité socialeeel'ltalie et le Maroc prévoyant la
possibilité d’additionner toutes les cotisationsseées dans les deux pays encouragerait également
la circularité de long-terme.

Politique et pratigue marocaines a I'égard des Marocains résidant a I'étranger

Le Gouvernement marocain pourrait tenter de propmee Marocains résidant a I'étranger un
support spécifique pour I'investissement. En palige, on devrait tenter de faciliter et souteeis |
petits investisseurs et groupes de petits investiss

L'enseignement de I'Arabe est essentiel pour mainties liens avec le Maroc et assurer la
circularité de la seconde génération. Les instigimarocaines devraient continuer a apporter
leur soutien sur ce point.

Les autorités marocaines devraient retirer les nessdécourageant la circularité telles que les
amendes pour les plaques d'immatriculation étraagyde voitures arrivées au Maroc depuis trois
mois ou plus.
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Recommandations relatives a la migration circulaireentre I'Albanie et I'ltalie a
I'attention des responsables politiques italiens

Les résultats du projet METOIKOS laissent penser lqusituation actuelle pourrait étre grandement
améliorée en permettant aux migrants albanaisuekscet futurs — de chercher un emploi en Itake, d
circuler entre les deux pays et de rentrer en Aébavec les informations exactes quant aux
opportunités et difficultés, et ce dans des comaltiflexibles et légales. Suivent ci-dessous des
indications plus précises quant aux possibles resquolitiques en ce sens.

En ce qui concernle contexte italien:

o Réintroduire la possibilité de convertir I'autorisation de travail/séjour saisonnier en
permis de travail et résidence d’'un, deux ou cing, @onduisant a la possibilité de déposer une
demande d’acquisition de la nationalité italienne.

0 Réduire le colt du permis de travail, en particulie pour les travailleurs saisonniers.

o Faciliter l'obtention rapide des documents relatifs au permis de travail/séjour et
simplifier les procédures administratives y correspndant.

0 La participation totale de I'Albanie dans le systéne de droits et opportunités de 'UE
serait le meilleur moyen pour tous ceux concermsagpitaliser le potentiel socio-économique et
culturel inhérent a I'expérience migratoire albaeai

0 Introduire des instruments innovants et flexibles ¢ls que le ‘visa chercheur d’emploi’
qui pourrait permettre de connecter le potentiefratbire de la population albanaise et la
flexibilité accrue de I'économie italienne en teeméciproquement avantageux.

0 Soutenir les associations albanaises dans le déyglement de services pour les migrants
albanais notamment : la diffusion des informations relagivaux conditions Iégales et aux
opportunités de travail/de régularisation, etdeedoppement d'initiatives promouvant un
sentiment d’appartenance plus fort et mieux nquour les migrants Albanais en ltalie et les
rapatriés en Albanie.

o Former les immigrés souhaitant éventuellement rentir en Albanie a la création et
gestion d’entreprise et les informer des réelles opportunités en Albani¢ermes de crédit, de
stabilité du marché et d'infrastructures.

En ce qui concernle contexte albanais
0 Assister les rapatriés grace a des formations sues possibilités d’emploi et les services a
leur disposition, y compris la création de nouvelle entreprises Les prestations des guichets
des services de migration créés par I'Etat albast&isaient étre plus spécifiques, efficaces et
privées. Les centres d'information/formation sulii@més par I'Etat devraient également étre
organisés en ce sens.

o Développer les infrastructures clételles que : la fourniture réguliére d'électriceé d’eau
potable, ainsi que les réseaux routier, ferrovieirgortuaire.

0 Soutenir le Gouvernement albanais et les ONG damdutte contre la corruption, et vers le
développement d’'usysteme politique moins conflictuel et polarisé.

o Simplifier les procédures administratives concernant les rapatriés, avec une référence
particuliere pour la création de nouvelles entsayi

o Encourager le retour des migrants souhaitant aéenouvelles entreprises avec w@atces
facilité au crédit, des formations stratégiques etles réductions fiscalesCeci inclurait la
réduction des taxes pour les sociétés d'import-gxguérant entre I’Albanie et I'ltalie, lesquelles
ont été particulierement touchées par I'affaibliseat de I'économie.
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Principaux résultats de la recherche et recommandains relatives a la migration
circulaire entre I'Albanie et la Grece

Types de migration circulaire identifiés : 4 types de migrants économiques circulaires ont été
identifiés dans cette étude de cas

» travailleurs saisonniers agricoles |égametaklis),
e migration saisonniére irréguliére (dans I'agrictdtet le batiment),

* migrants légaux avec des permis de séjour de Da@and occupant des emplois peu qualifiés en
Grece (en général des ouvriers du béatiment) etedgdois peu qualifiés ou gérant une petite
activité en Albanie,

* migration circulaire l1égale d’individus moyennementautement qualifiés avec un statut sécurisé
en Grece, occupant des emplois hautement quadiiégrant leur propre activité en Albanie.

Les migrants circulaires rapportant plus de capitals leur pays d'origine sont les migrants légaux
qui circulent spontanément entre les deux pay®(B)p En général, les migrants saisonniers légaux
qui viennent travailler 6 mois par an dans le catird’accord bilatéral de travail approprié (type 1
puis rentrent, se défont pas d’'une forme de consiiomde survie pour un comportement orienté
vers la production lorsqu’ils sont en Albanie. Gueeait la valeur ajoutée d’'un nouvel accord rekatif
I'emploi entre les deux pays dans ce contexte Pul& de cas METOIKOS suggére de prendre
certaines mesures dans les deux pays qui parvientea final a rapprocher leurs objectifs poliggu
des réalités, opportunités et problemes inhéreoésfiot de personnes et de capital. En outre gbatd
s'avere essentiel au regard de la crise économiti@ombre de migrants circulaires spontanés est
susceptible d’augmenter vu leur intégration — dieate leur famille — dans les marchés locaux du
travail et dans la société grecque, ainsi quedaimité de I'Albanie et le régime de libéralisatidn

visa Schengen (bien qu'il soit probablement tragptiur évaluer I'impact de ce dernier).

Messages aux responsables politiques grecs

1. L’'employeur paye la contribution pour la séausbciale (seulement pour les soins de santé) des
travailleurs saisonniers qu'il invite pour une deudurée rhetaklis). Cependant, les migrants ne
peuvent pas y prétendre en pratique. A cet égards suggérons :

> une réforme de la loi afin que le migrantetaklisi obtienne le livret de santé OGA
(organisation de l'assurance agricole) aprés 3 swigrésentation duevaiosicertificat ou du
permis de séjour temporaire.

> d’enregqistrer les droits a la retraite dans lessidos de ces travailleurs au Ministere de
I'Intérieur. La cotisation pour la retraite devrétte directement payée par le migrant (pour s plu
gros pourcentage) et indirectement (pour un pltis peurcentage) aprés réduction équivalente du
montant de la déclaration de revenus recu de l'eyepir.

2. On s’attend a une augmentation de la migratimulaire avec la crise. Les réseaux de migrants
albanais sur les marchés du travail en Grece,daimité de I'Albanie et le régime d’exemption de
visa sont des facteurs supplémentaires corrob@etnargumentRenouveler le permis de séjour
dans ce contexte reviendrait a garder une porte oavte vers la Gréce. De plus, cela signifierait
que des revenus substantiels des caisses d’assumrsociale ne seraient pas perduge cas
concerne non seulement les migrants circulaires massi ceux durablement installés, si ces derniers
décidaient de rentrer en Albanie en raison du clgégnesn Grece. Au regard des difficultés croissantes
pour renouveler les permis de séjour, nous suggéron

» De réduire les droits de timbre de sécurité socilenodifier le mode de paiement des
cotisations d’'assurance sociale pour toutes leégodes de travail salarié. L'employeur paie,
par exemple, 50 % des droits de timbre d'assuraocéle et le reste est a la charge du
migrant. Les employeurs déclarant leurs employ8sontissants de pays tiers obtiendraient
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une réduction de 7 - 10 % du codt de I'assurancelsy réduction couverte par I'Etat. Les
migrants n'auraient a payer obligatoirement quergdes soins de santé. Cotiser pour sa
retraite pourrait étre facultatif.

3. Des accords bilatérauxrelatifs aux transferts des droits de retraite et dommes d’argent, ou
encore aux mécanismes de surveillance des opé&atien services douaniers sont autant d’autres
mesures qui nécessitent d’'étre prises.

Recommandations a l'attention des responsables piitjues albanais

Le principal probleme quant a la réintégration dgmtriés albanais et/ou des migrants circulaises e
gue les autorités locales ne leur fournissent pasfodnations relatives aux possibilités
d’investissements (quoi et ou).

Les guichets d’assistance pour la migration miglece dans plusieurs bureaux régionaux et locaux
pour I'emploi constituent un développement poditef la part de I'Etat albanais. Cependant, leur
existence est largement inconnue et ils n'ont padbjeLtifs politiques clairs et concrets. En
conséquence, ils ne parviennent pas a proposearotsegils valables en ce qui concerne l'orientation
professionnelle, aspect pourtant essentiel de fleuction. En ce qui concerne le mécanisme des
bureaux du travail, nous suggérons :

. d’établir un mécanisme d’informations & recommaima concernant les services publics
disponibles
. de renforcer le r6le des Bureaux du Travail enea) lallouant des conseillers avec des

expertises différentes selon le marché du trawahll existant, la zone et son potentiel de
développement ; et b) sensibilisant la populatimale en organisant des récoltes de fonds a partir
des écoles.

L'orientation professionnelle nécessite égalemenpindre en compte les différentes qualifications
et expériences professionnelles que les rapatii@mais ont acquises a I'étranger. Ceci peut étre
réalisé horizontalement grace a des études log@ewettant de mettre a jour les informations

relatives aux compétences de la population loeakes modes d'investissements ; et verticalement,
en incitant les migrants de retour a partager ¢vaivendre) I'expérience professionnelle qu'ils ont

acquise a I'étranger. L’agence nationale pour Estissement (AIDA) créée récemment en Albanie

pourrait entretenir et profiter de tels dispositifimformation sur I'investissement local.

Les problemes de réintégration dépassent sans aacue les problemes rencontrés par les Bureaux
Régionaux du Travail et leSportelli Migrazionepour élaborer leurs politiques ; ils refletent les
caractéristiques structurelles du marché du traladnais. A cet égard, nous suggérons :

. L'acces a des facilités d’emprunts compétitivepour les rapatriés et les migrants circulaires
souhaitant investir dans différents secteurs.

. Le stage d’'apprentissage dans les petites et moy@&snentreprisesest une bonne méthode
qui a été appliquée par les associations et ONG trcadre d’'un service d’assistance a la
création d’activités économiques.

. Des incitations économiques pour les investissesnads rapatriés sous forme de
simplifications administratives pour la création d’une activité, réduction fiscale pour la
période initiale du retour.

. Le paysage rural de I'Albanie est une variable profiale pour débloquer le potentiel de
développement du pays. La majorité des rapatri@e®tmigrants circulaires sont porteurs d’'un
capital a petite échelle d’'ores et déja concermd'qgriculture. lls devraient étre soutenus pas de
infrastructures de base telles que les routes etirfigation pour l'agriculture et tout
investissement qui y est lié, comme I’ (agro-)towsime

. En outre, il est nécessaire de s'attaquer aux @nodd destructures scolaires a travers le
payscar elles dissuadent les migrants Albanais deeeat les rapatriés de rester et investir.

12



Migration circulaire - Guide a I'attention des respsables politiques

Recommandations relatives a la migration circulaireentre I'Ukraine et la Pologne a

I'attention des responsables politiques polonais

Pour les personnes en charge de I'emploi natidaalmigration circulaire semble idéale pour
compenser les pénuries de certains secteurs. Capemels migrants peuvent étre exploités par des
individus et par des agences de travail tempomirdermes de salaires, de protection sociale et
d’heures de travail. Il est donc nécessaire deaaicdes politiques qui empéchent I'exploitatiasd
travailleurs migrants circulaires. Les recommaraietia considérer incluent :

la création d’'une structure/bureau/agence ayant pission de mettre en contact travailleurs et
employeurs. Cette structure organiserait des faitesavail en Ukraine pour encourager I'emploi
légal des travailleurs migrants. Elle aurait égaetrpour rble d’assister les travailleurs migrants
en Pologne pour la recherche de logement, pour orde le systeme d’assurance, pour
I'enseignement de la langue et autres servicegytedsla traduction des CV etc. Cette structure
aurait en outre la charge de vérifier que les dgrdés migrants sont respectés, que les employeurs
prennent leur responsabilités a I'égard des trievad. En cas d’abus, les migrants auraient la
possibilité de s’adresser a cette structure paistasce juridique.

II faut bien comprendre que le mouvement migratardre la Pologne et I'Ukraine s’est
développé comme une forme de société auto-orgapisde maniére principalement spontanée.
Les migrants ukrainiens trouvent du travail dars pays étrangers a travers leurs amis et ils
approchent les employeurs étrangers personnellergantonséquence, les migrants circulaires
devraient étre assistés par d’autres migrants nikra qui résident en Pologne ou qui y ont
achevé leurs études universitaires. lls constitwen&norme capital social. Pour les migrants
actuels, les organisations créées — parfois déemgaspontanée, parfois de maniére informelle —
par ceux qui les ont précédés sont bien plus Babiee toute autre ONG ou institution officielle
polonaise.

Des cas d’abus de la part des employeurs — spéngatedans le secteur du batiment, mais aussi
des cas de mauvais traitement indiqués dans lidgrie, les domiciles privés et dans l'industrie —
prouvent que I'action publique en direction de &stbus-catégorie d’immigrés devrait résolument
se concentrer sur la diffusion d’informations riedes au droit du travail polonais, aux conditions
de travail et a I'assistance juridique gratuite,ptléférence en ukrainien et en russe. Les actions
mentionnées ci-dessus devraient étre réaliséeslelpays de départ comme dans celui d’'arrivée.
Elles requiérent par conséquent une coopératiatépélle.

Considérant que la maitrise de la langue est uedaessentiel pour l'intégration et l'accés a
I'information, nous proposons que les cours de uangoient un élément constant du systeme
d’'intégration en Pologne. Il semble que ces coergalent étre organisés par la municipalité et
financés par le budget central. lls devraient ciougs bases comme la lecture et I'écriture dans
I'alphabet latin.

Nous devrions attirer I'attention sur le fait ques Ifemmes immigrées sont plus sujettes a
I'exclusion sociale : elles sont plus courammenpleyges illégalement, souvent dans le secteur
de l'aide a domicile, lequel ne favorise pas I'grétion. De plus en plus, les femmes immigrées
exercent un travail primordial — mais souvent iibptes — pour les foyers polonais. Des mesures
spécifiques sont nécessaires pour encouragemtg@gration dans la société polonaise.

Tous les migrants circulaires ne souhaitent pag ave relation de travail formelle. Cependant,
notre travail de terrain suggere que garantir laghdité des avantages sociaux, comme les
retraites, encouragerait aussi bien la formaligatie la relation de travail que le retour des
migrants en Ukraine.

Nos informateurs, migrants circulaires, ont égal@nmoté les aspects suivants qu'ils souhaitent voir
considéres :

Développer des services plus économiques pouatsfert de sommes d’argent en Ukraine,
Introduire des dispositions plus flexibles quantvaa de travail afin que les migrants puissent
interrompre leurs séjours en Pologne lorsqu’il®enbesoin ou au contraire rester plus longtemps
s'ils le souhaitent.
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Recommandations relatives a la migration circulaireentre I'Ukraine et la Hongrie a
I'attention des responsables politiques hongrois

La Hongrie a durement fait face a la crise éconamiffune des deux plus dures dans I'UE) et le
marché du travail hongrois est moins attractif. d\uk doit étre fait une plus grande attention a
fournir des informations & jour quant au marché dutravail hongrois aux potentiels migrants en

provenance d’Ukraine (particulierement aux Ukraisied’origine hongroise qui s’inscrivent plus
facilement dans la circularité). Ceci est importapur éviter les déceptions et I'exploitation des
migrants en Hongrie (tres bas salaires), ce q@ fmintre la migration circulaire.

Leslois relatives a la mobilité (concernant les travdlieurs saisonniers, les visas et procédures et
les conditions de naturalisation) changeant tres swent, il est difficile pour les migrants, et parfois
pour les fonctionnaires, d’avoir une vue d'ensemtide la situation actuelle. Selon gu’ils soient
naturalisés ou non, les Hongro-Ukrainiens sont $@@andes conditions différentes en ce qui concerne
la mobilité, les conditions de travail (le salapa exemple) et les regles administratives apdksab
au passage de la frontiére et une fois en Honlgei® Hongrois naturalisés sont confrontés a moins de
xénophobie ; les Hongrois ukrainiens non-naturglg@int considérés comme des étrangers (ils le sont
au regard du droit) qui font I'objet de différentsgrtes de dispositions administratives et Iégales
(aboutissant trés souvent a I'inégalité de salareongrie et difficultés a la frontiére. Ceci dait &

des ressentiments et tensions entre les groupesgdents. Les obstacles a la frontiére et I'expérge

de la discrimination sur le marché du travail jdusmtre la circularité.

La circularité et l'intégration n’étant pas coniicdires, il est important de crégius de possibilités
pour le travail saisonnier légal(comme en Pologne par exemple). Ceci devrait égaieailéger les
procédures a la frontiere. Les longues files d'aéteet les contrbles draconiens dissuadent les
personnes de voyager/circuler et rendent leur iiati&ym simultanée en Ukraine et en Hongrie dificil

Aider les migrants a créer des sociétés a respond#b limitée en Hongrie :

Tandis qu'il devenait plus difficile d’entrer en Rigrie aprés Schengen, la loi relative a la créaliEm
sociétés a responsabilité limitée (SARL) a abdssdmme requise de 3 millions de forints hongrois
(HUF) & 500.000 HUF : les migrants circulaires ukieEns ont commencé en conséquence a établir
des SARL. Ceci est devenu un important canal pbterir un permis de travail, lequel est nécessaire
pour le titre de séjour.

Notre travail de terrain indiquait que les migrawisculaires en provenance d'Ukraine (comme
d’autres migrants en Hongrie) rencontrent tres sotndes difficultés pour trouver ungement
convenableen Hongrie. Une assistance pour le logement siialification des procédures, comme
la création de bureaux spécifiques pour le logendest migrants, la simplification des procédures
pour louer une maison.

Il serait important d’assouplir la circularité pour les ressortissants non-hongrois

. Encourager les syndicats et les ONG a surveillexigier I'égalité de traitement sur le marché
du travail. Ceci encouragera plus les UkrainientegtUkrainiens hongrois a se lancer dans la
migration circulaire.

. Les cartes biométriques pour les mouvements tramsliers locaux freinent la mobilité. Des
moyens alternatifs devraient étre envisagés.
. Il devrait étre fait plus attention aux effets dicdlage entre les conditions économiques et les

réglementations applicables aux migrants d’origioegroise d’'une part, et les discours sur les
« Hongrois vivant a I'étranger », les « HongroisBhssin des Carpates », d’autre part. Souvent,
les « co-ethniques » hongrois des pays voisingfmoient de I'Ukraine) sont soit acceptés en tant
que réserve de main d'ceuvre bon marché ou traibhsme des étrangers indésirables et
dangereux. Ce traitement s’oppose clairement Bderique des « Hongrois de I'étranger », ainsi
gu’a la tendance des migrants hongro-ukrainiensi@lgas distinguer l'origine ethnique de la
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nationalité. Ces décalages entretiennent le racismi xénophobie en Hongrie comme en
Ukraine. Pour cette raison, il est important

o0 de minimiser le mythe des territoires hongrois peret des Hongrois vivant dans les pays
voisins
o0 de fournir les conditions pour un meilleur traiterhdes ‘Ukrainiens’ en Hongrie.

La migration circulaire entre la Hongrie et I'Uknai concernent majoritairement les Ukrainiens
hongrois. Cependant, ce groupe circule de pludenvers d’autres destinations (dans des conditions
adéquates). A long terme, il serait recommad@éganiser et fournir des services aux migrants
non hongrois en provenance d’'Ukraine vers la Hongd, tels que I'assistance linguistiqueles
services juridiqgues (pour les migrants/réfugiéspegs non européens soumis aux droits et accords
UE-hongrois-ukrainiens). Plus particulierement pa@s derniers, il est important d'avoir les
informations juridiques pertinentes et de les citlesalans le cadre des accords de réadmission pour
éviter les refoulements.

La nouvelle loi hongroise sur la nationalité (proguge en janvier 2011) entraine déja des inceg#ud
juridiques et préoccupe I'Etat ukrainien: la prduaee semble compliquée et onéreuse pour les
Ukrainiens souhaitant acquérir la nationalité horgg. Il est important de proposer des
alternatives moins compliquées (que d’acquérir la ationalité hongroise), en assouplissant aussi
bien la migration |égale de I'Ukraine vers la Hongie que la procédure Pour cette raison, il est
important de

* mieux assister dans la procédure d’acquisitioradetionalité (y compris les aides financieres
pour les traductions) et assouplir le traitement.

» proposer plus de possibilités d’emploi |égal en gt@ (particulierement pour le travail
saisonnier comme dans le cas polonais) sans gitérsa poser la question de la nationalité.
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