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Das METOIKOS Forschungsprojekt
Muster zirkularer Migration in Stid- und Mittelosteu ropa: Herausforderungen und Chancerftr
Migranten und politische Entscheidungstrager

Das METOIKOS Projekt befasst sich mit den Musterkutarer Migration in drei Regionen Europas
Siudosteuropa und dem Balkan (Griechenland, Italieh Albanien); denstidwestlichen Europa u
dem Maghreb (Spanien, Italien und Marokko) und d&litsteuropa (Polen, Ungarn und der Ukraine
Insbesondere untersucht METOIKOS die Beziehurmygachen verschiedenen Formen der zirkul
Migration und Prozessen der Integration (im Ziedlaond derReintegration (im Herkunftsland).
identifiziert die wichtigsten Herausforderungen ufhancender zirkularen Migration fir d
beteiligten Herkunftslander, Ziellander und die Migten (und deren Familien) und entwickeilt
neues begriffliches Instrumentarium fur die Analgee zirkularen Migration und démtegration. Da
Projekt erarbeitet Empfehlungen fir lokale, reglenaind nationale Entscheidungstragesin(
Handbuch far politische Entscheidungstrager, weddhezehn européaischen Spractzem Verflgun
stehen wird), hinsichtlich der Gestaltung der Zéiken Migration und einer angemessene
(Re-) Integrationspolitik. Weiterhin werden dreigienale Workshops (zuSpanien, ltalien ur
Marokko, zu Griechenland, Italien und Albanien, wudPolen, Ungarn und der Ukraine) veranstaltet
Zusatzlich wird das Projekt Online-Diskussionend&in, mit dem Ziel deBensibilisierung fur d
Herausforderungen und Chancen der zirkularen Mébilinerhalb der euro-mediterranen Region
der Nachbarstaaten der Europaischen Union.

Das METOIKOS Projekt ist am Robert Schuman CerdreAdvanced Studies angesiedelt wmidd
durch Prof. Anna Triandafyllidou (anna.triandafgbu@eui.eu ) koordiniert.

Das Projekt wird durch den Europdaischen Fonds fér Idtegration von Drittstaatsangehdrigen
GemeinschaftsmalRnahmen 20008 geférdert.

Die EUI und das RSCAS sind fur die von den Autorertreten Meinungen nicht verantwortlich.

Das Robert-Schuman Centre for Advanced Studies (RSCAS)wird von Stefano Bartolini s¢
September 2006 geleitet und beherbergt ein umfaiigre Post-Doc-Programris wurde 1992
dem Ziel der Férderung interdisziplindrer und veighender Forschung gegrindetd konzentrie
sich auf die zentralen Themen des Integrationsgeemind der européischen Gesellschatft.
Centre fuhrt umfangreiche Forschungsprogramme prajekte durch und beherbemgjhe Reihe vc
Arbeitsgruppen und Ad-hoc-Initiativen. Die Forscgsagenda konzentriert sich awfiehrer:
Kernthemen und entwickelt sich entlang der siclindernderAgenda der europaischen Integra
und der Erweiterung der Europdischen Union standiger. Eines der zentralen bearbeitéfélemel
ist die Migration.

Anna Triandafyllidou ist Professorin (in Teilzeity am RSCAS, EUI, in Florenz u
Wissenschaftliche Mitarbeiterin in der Hellenic Rdation for European and Foreign Pao
(ELIAMEP) in Athen. Weiterhin ist sie die wissenschaftliche Koordinatodes METOIKO!
Projekts. lhre wichtigsten Forschungs- und Intemesgebietdiegen im Bereich der Migration, ¢
Nationalismus und der Européischen Integr: Seit 2002 unterrichtet sie a@ollege of Europe
Bruges, Belgien als Gastprofessoridu ihren aktuellen Verdffentlichungen zahlen: d&peal
Multiculturalism(s) (mit T. Modood md N. Meer, 2011, Edinburgh University Press), Wis
Europe? (mit R. Gropas, 2012, Palgrave), Migr@muggling. Irregular Migration from Africa a
Asia to Europe (mit T. Maroukis, 2012, Palgrave).
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Warum braucht es ein Forschungsprojekt zur zirkularen Migration?

Der Begriff der zirkularen Migration ist zu einerstfagwort in der europdaischen und internationalen
Politik sowie in akademischen Kreisen gewordenhdam die Europaische Kommission im Jahr
2007 eine Mitteilung Uber Mobilitatspartnerschaftearoffentlicht hat, in der sie Vorteile und
Herausforderungen der zirkuldren Migration sowieez#ische Vorschlage zu ihrer Umsetzung
vorstellte. Zahlreiche Politiker auf Ebene der Médstaaten und der EU haben die Idee der
,zirkularen' Migration mit grof3er Begeisterung aafgommen und sie als Triple-Win Politik begrift,
die offensichtlich in der Lage ist eine Antwort aleén Arbeitskraftemangel zu bieten — durch schnelle
und flexible Reaktionen auf die Nachfrage nach Asngdgranten — und gleichzeitig die
Herausforderung der Integration der Migranten ealees — indem zirkuldre Migration zu keiner
dauerhaften Einwanderung fihrt und somit, wenn lidogst, geringfiigige Integrationsprobleme
entstehen. Dartber hinaus wurde die zirkulare Migmaals eine Strategie verstanden, die brain drain
vermeidet und dabei die brain circulation fordert.

Das METOIKOS-Projekt ist die erste empirische Stuni zirkularen Migrationsprozessen, die auf
Basis mehrerer landervergleichender Fallstudiea &lypologie der zirkuldren Migration entwickelt.
Weiterhin werden im Rahmen des Projekts wesentlictie zirkulare Migration férdernde und
einschrankende Faktoren identifiziert, sowie dexfless der Politik analysiert.

Methodologie

Das METOIKOS Projekt hat durch umfangreiche eigemgpirische Analysen (10-15 Interviews mit
politischen Entscheidungstrdgern und 30-50 Intersienit zirkularen Migranten in jedem Land,
Durchsicht einschlagiger Statistiken, politischekDmente und wissenschaftlicher Literatur) in sechs
Landerpaaren zirkulare Migration grundlegend edtsDiese Lander sind:

+ [talien-Albanien und Griechenland-Albanien,
« |talien-Marokko und Spanien-Marokko,

e Ungarn-Ukraine und Polen-Ukraine.

Das vorliegende Handbuch fasst die Erkenntnisseeragss Projektes zusammen, die flr
Entscheidungstrager, die in ihrer alltdglichen Atrlmeit zirkul&rer Migration konfrontiert sind, von
Relevanz sind. Spezielle Empfehlungen sind auclrdlitiker auf européischer und nationaler Ebene
enthalten, um Zirkularitat, unter Schutz der Reatiée Migranten und der Aufrechterhaltung der
RechtmaRigkeit dieser Migrationsform, zu erleichtemd flr alle Beteiligten zu einem Gewinn
werden zu lassen.

Definitionen

Zirkulare Migration wird im Rahmen dieses Forschungsprojektsimatsrnationale, temporare,
sich wiederholende und aus Okonomischen Motiven vanlasste Migration definiert. Eine
Typologie der zirkularen Migration muss mindestens drei Dimensionen bericksichtigen:

e Erstens, die legale oder irregulare Form dieserrdign — und in Folge dessen den

regulierten oder nicht regulierten Charakter didda@nomens.
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Zweitens, das Bildungs- und Qualifikationsniveaur dMligranten (geringe/mittlere
Qualifikationen vs. Hochqualifizierten). Und,

drittens, die Zeitdauer jedes einzelnen Aufenthattd der Rickkehr (kurze, mittlere oder
l&ngerfristige Zirkularitat).

Eine Typologie der zirkularen Migration

Wir haben drei Haupttypdegaler zirkularer Migration identifiziert:

1.

2.

3.

Saisonale legale Arbeitsmigration (Wohnsitz der Miganten im Herkunftsland) —
spontan oder reguliert

Tritt hauptsachlich in der Landwirtschaft auf unadadurch bilaterale Abkommen zwischen
einzelnen Mitgliedstaaten und bestimmten Herkuéfisern und/oder durch spezifische
Genehmigungen geregelt. Sie kénnen die Form orngsi@s Programme (wie im Fall
zwischen Marokko und Spanien) oder allgemeinertliebler Bestimmungen zur saisonalen
Migration haben (wie im Fall zwischen Albanien uBdiechenland). Saisonale Aufenthalte
haben eine Hochstdauer von sechs Monaten und Beitdgenehmigungen sind in der Regel
nur fir einen Wirtschaftssektor und einen Arbeitgegliltig. Daneben kommt dieser Typus
auch auf der Grundlage besonderer Kurzzeitvisa vor.

Zirkulare legale Arbeitsmigration (Wohnsitz der Migranten im Herkunftsland) —
spontan

Hochqualifizierte Personen oder Geschéftsleutdie beteiligten Personen kénnen zwischen
zwei Landern zirkular migrieren fur die sie eineydrhafte) Aufenthaltsgenehmigung oder
sogar einen Reisepass oder Personalausweis bedizzBn Migranten mit gleichem
ethnischem Hintergrund wie im Fall der in Grieclaenl lebenden Albaner mit griechischer
Abstammung). Sie neigen dazu sich wegen der AdriBeschaftigung (z.B. IT-Experten,
(")konomen), ihrem Status als Geschaftsleute die whddalel oder ein zwischen den beiden
Landern agierendes Unternehmen betreiben, oderwafgron zwei Teilzeitjobs mit jeweils
einem in jedem Land (z.B. ukrainische Arzte und ddmiker, die sowohl in der Ukraine und
in Polen erwerbstatig sind) nur fir ein paar Wocbdar Monate in jedem Land (Herkunfts-
und Zielland) aufzuhalten.

Dies ist vermutlich die Kategorie der sich wieddehnden und temporaren Migration, die der
von der Europdischen Kommission in ihrer Mitteilumgn Mai 2007 beschriebenen
Konzeption zirkularer Migration am néachsten kommt.

Zirkulare legale Arbeitsmigration (Wohnsitz der Mig ranten im Zielland) — spontan

Personen mihiedrigen oder mittleren Qualifikationen, die als dauerhafte Einwanderer im
Zielland leben aber wahrend einer bestimmten Ph&sbwierigkeiten haben, einen
Arbeitsplatz zu finden (z.B. wegen der aktuellerrtg¢ihaftskrise) oder aber geringbeschaftigt
sind (befristete oder unsichere Beschéaftigungsvieibae). Diese Personen zirkulieren
zwischen Ziel- und Herkunftsland um:

= |nstandhaltungsarbeiten in privaten Haushalten oder

= Jandwirtschaftliche Arbeiten zu verrichten.
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Daneben existieren zwei Typealb-legaler zirkuléarer Migration :

4. Zirkulare halb-legale Arbeitsmigration (Wohnsitz der Migranten im Herkunftsland) —
diese kann, muss aber keinem, saisonalen Rhythmusolden, mit legalem
Aufenthaltsstatus und informeller Erwerbstatigkeit. Diesen Typ trifft man in einer ganzen
Reihe von Wirtschaftssektoren an, wobei insbesendas Baugewerbe, haushaltsnahe
Dienstleistungen, der Tourismus und die Gastronarmi@ennen sind. Bei dieser Form der
saisonalen Migration besitzt der betreffende Migraime gultige Aufenthaltsgenehmigung
und reist mit

0 einem Touristenvisum fir den Schengen-Raum,

0 einem besonderen kurzfristig gultigem Visum desejégen Mitgliedstaats (z. B. fur
die Ukrainer in Polen),

0 einem besonderen nationalen Visum (z.B. fir unganmsige Ukrainer in Ungarn),
oder

0 einem sonstigen Dokument, welches den legalen @Gbemizitt ermdglicht (z. B. fir
die Ukrainer in Ungarn),

ein, aber das Beschaftigungsverhaltnis ist irragutid das jeweilige Visum umfasst keine
Erlaubnis zur Erwerbstétigkeit.

Die beteiligten Personen sind angelernte oder hochglifizierte Personen, die arbeitslos
sind und/oder mit ihren Einkinften im Herkunftsland niclauskommen und aus
verschiedenen Grinden (familiare Grinde oder dinfaufgrund fehlender legaler
Migrationsméglichkeiten) nicht fur langere Zeit aasdern mdchten. Sie nutzen etablierte
ethnische Netzwerke (z.B. zwischen Polen und deaid& oder zwischen Ungarn und der
Ukraine) und beteiligen sich in dieser Weise an zigkularen Migration. Sie arbeiten im
Pflege- und Reinigungsbereich (Frauen) bzw. im Bawgbe oder in der Landwirtschaft
(Manner).

5. Zirkulare halb-legale Arbeitsmigration (Wohnsitz der Migranten im Zielland) — spontan.

Die beteiligten Personen haben eiedriges oder mittleres Qualifikationsniveay die als

dauerhafte Einwanderer im Zielland leben aber withresiner bestimmten Phase
Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu find¢n.B. wegen der aktuellen
Wirtschaftskrise) oder aber geringbeschéftigt sint(befristete oder unsichere
Beschaftigungsverhaltnisse). Diese Personen zatari zwischen Ziel- und Herkunftsland
um:

» ein Kleingewerbe durch den Einkauf von Waren —enRegel — im Zielland und dem
Verkauf im Herkunftsland zu betreiben, wobei fiesk informelle Form des Handels
keine Genehmigung vorliegt.

= Verkehrsleistungen fiir Landsleute anzubieten (Tparispersonlicher Habseligkeiten
aus dem Zielland in das Herkunftsland). Auch digtseine Dienstleistung, die ohne
entsprechende Genehmigung angeboten wird.

In beiden Féllen kénnen Zollbeamte der beteiligténder (in Italien und Marokko zum
Beispiel oder auch zwischen Albanien und Griechedjladie Migranten zu Geldstrafen
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verurteilen oder Bestechungsgelder verlangen, unernlhdie Ein- oder Ausreise zu
genehmigen. Dennoch bleiben diese Geschéaftsfornrsthaftlich rentabel.

Zu guter Letzt existieren auamegulare Formen zirkularer Migration :

6. Irregulare zirkulare Migration: Die Einreise erfolgt ohne die notwendigen Genehnmgumn
und eine Erwerbstéatigkeit erfolgt im informellenk& im Rahmen saisonaler oder sonstiger
befristeter Arbeitsplatze in der Landwirtschaft,r déastronomie, dem Tourismus, dem
Reinigungssektor oder der privaten Pflege. Died 8iareiche, in denen auch einheimische
Arbeitskrafte oftmals informell arbeiten.

Die Aufgabe der Politik zur Forderung zirkuléarer Mi gration
Von den zuvor identifizierten sechs Typen zirkutdviggration:
» verlaufen nahezu alle spontan,
» sind 6konomische Notwendigkeiten der Ausléser

» und werden durch daSozialkapital der Migranten ermoglicht (d.h. deren Einbindung in
informelle Netzwerke und ihre Kenntnisse lber béideder (Herkunfts- und Zielland)).

Sie sind immer dann legal, wenn die Migranten insiBediverser langfristiger Genehmigungen sind
oder sie sind halb-legal, wenn die Migranten voazfffschen nationalen Bestimmungen und Visa
profitieren, die den Aufenthalt legal, aber ihresBlgéftigung oder sonstige wirtschaftliche Tatigheit
irregular machen. Die 6konomische Situation der ristigen lasst diese bewusst informellen
wirtschaftlichen Aktivitdten nachgehen. Dabei it Bdglichkeit, auf legalem Weg hin und her reisen
zu kdnnen natirlich von ganz entscheidender Bedgutu

Interessanterweise haben nur wenige dieser legalenhalb-legalen Typen der zirkularen Migration
einen saisonalen Charaktbr.der Tat scheint es vielfaltige Gelegenheiten flizirkulare Migration

und Beschaftigungsmdglichkeiten in einer ganzen Ree von Wirtschaftssektoren zu geben, die
damit auf die jeweiligen 6konomischen Bedirfnisseat Migranten reagieren. Zirkulare Migration
mit dem Ziel die berufliche Karriere oder berufiéchPosition im Herkunfts- oder Zielland
voranzutreiben kommt vergleichsweise selten vor.esDitrifft im Wesentlichen nur auf
hochqualifizierte zirkulare Migranten zu, eine kiej wenn auch sehr interessante, Minderheit.

Die Politik ist von entscheidender Bedeutung, wennes um die Ermdglichung der
unbeschrankten Zirkulation der Migranten geht. Folglich ist zirkulare Migration immer dort
mdglich wo

» die Migranten Aufenthaltsgenehmigungen oder Ressp®ersonalausweise besitzen, die
sowohl zirkulare Migration als auch Erwerbstatigheibeiden Landern ermdglichen.

» Migranten Zugang zu Aufenthaltsgenehmigungen ezhaktnnen, die ihnen weitgehende
Reisefreiheit ermdglichen auch wenn sie einer mfidlen Beschaftigung nachgehen missen.

Wenn Migranten Angst vor Verhaftungen bei illegal&nenzibertritten oder dem Verlust ihrer
Aufenthaltsgenehmigungen haben, entscheiden siérsier Regel gegen zirkulare Migration.
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Triple-Win durch zirkulare Migration?

Die zirkulare Migration stellt fir Migranten und ih re Familien insgesamt keine bevorzugte
Option dar. Die Migranten wirden lieber nur in einem der beidginder leben, aber in ihrem
Herkunftsland konnen sie nicht bleiben, da ihnersr@ichende Mittel zur Bestreitung des
Lebensunterhalts fehlen und/oder sie keine Mogkdh&ehen zumindest ihren Kindern ein besseres
Leben zu bieten. Einer langerfristigen Migratiorderisprechen fehlende Optionen (es existieren keine
legalen Programme flr Arbeitsmigranten, die einémgeérfristigen Aufenthalt im Zielland
ermoglichen wirden) oder (insbesondere bei Fraiaeniliare Verpflichtungen zu Hause (junge oder
jugendliche Kinder, altere Eltern) weshalb sie niflir langere Zeit fort sein kénnen. Von der
Mdglichkeit zirkularer Migration machen sie ebelfa{wenn auch seltener) Gebrauch, wenn sie
bereits im Zielland ihren Wohnsitz haben dort agmingbeschéatftigt oder arbeitslos sind.

Insgesamt ermdglicht die zirkuldre Migration somitr maRige wirtschaftliche Gewinne fir die
zirkular wandernden Migranten und ihre Familien. In erster Linie ist es eine Uberlebensstrategie
sowie eine Mdglichkeit zur Verbesserung ihrer eegen Lebensbedingungen und der
Zukunftsperspektiven ihrer Kinder.

Die METOIKOS Projektergebnisse zeigen, daskulare Migration zu keinem Gewinn an
Sozialkapital fahrt, mit Ausnahme der Gruppe der hahqualifizierten zirkularen Migranten
(brain circulation), diese umfasst jedoch eine $édine Zahl von Personen die im Handel, Gewerbe
oder in Entwicklungsprojekten zwischen den beidéndern beschéftigt sind. Die meisten zirkularen
Migranten sind hingegen in Berufen beschaftigt, mie niedrige Qualifikationen erfordern und ein
geringes Einkommen versprechen (Bauarbeiten, latgbhiaftliche oder Reinigungstatigkeiten oder
private Pflege, Stralenhandel oder sonstige FommesnKleinhandels). Sie entwickeln somit keine
Qualifikationen im Zielland und erhalten auch keiwesbildung und lernen noch nicht einmal die
Sprache des Ziellandes (eine Ausnahme ist hier spasisch-marokkanische Programm fur die
saisonale Migration). Im Gegensatz dazu fihrt digkuldre Migration zu einer deutlichen
Dequalifizierung, da beispielsweise ukrainische uBra in Polen haufig trotz ihres
Hochschulabschlusses nur in der Landwirtschaft odgrivaten Pflegebereich arbeiten.

Die zirkulare Migration fuhrt ztschwierigen personlichen Umstandenwenn die Migranten von
ihren noch jungen Kindern getrennt leben. Die tgaufind wiederholte Abwesenheit der Eltern kann
sich auf das emotionale Wohlbefinden der Kindemékgn, auch wenn die Kinder in der Regel mit
engen Familienangehorigen (Grof3eltern, Tante/Onkaljick bleiben. Weiterhin fihlen die
Migranten selbst sich den beiden L&ndern gegenébiremdet und leben irgendwo zwischen den
Welten.

Mafige Gewinne durch zirkulare Migration fur die Herkunftslander:

Das Herkunftsland profitiert von einer geringeren Zahl an arbeitstodenschen und von magigen

Rimessen der zirkularen Migranten. Diese Rickibswngen sind jedoch nicht umfangreich genug,
um einen spirbaren Einfluss auf die sozio-6konongséntwicklung des Landes zu haben. Grund
dafir ist, dass die zirkularen Migranten nur einid@enate im Jahr im Zielland verbringen und somit
das Einkommen kaum ausreicht, um den Lebensunteih&lause zu bestreiten.

Keines der hier untersuchten Herkunftslander (Alban Marokko, Ukraine) hat irgendwelche
Politiken zur Forderung der Reintegration zirkutdvigranten entwickelt. Auch fir den Fall, dass es
Potenziale zirkularer Migranten gibt, um ein Untdrmen oder Handwerksbetrieb aufzubauen oder
sie ihr Fachwissen und ihre Kenntnisse oder auchilme Kontakte aus dem Ausland mit zurtick
bringen (das soziale Kapital der Migranten), konuiigses nicht zum Tragen, da grundlegende
Voraussetzungen fehlen: UbermafRige Burokratie, hbdreuption, schlechte Infrastruktur und eine
instabile Volkswirtschaft die Investition hochstkant werden lasst.
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Fur den Fall, dass die zirkularen Migranten nurdiine kurze Zeit weg gewesen sind und Familie zu
Hause haben, kann die soziale und wirtschaftlicleentRgration in das Herkunftsland zu einer
Nebensachlichkeit werden. Doch auch fir den FasdProbleme und Schwierigkeiten entstehen sind
es die Familie und Freunde und keine staatlicheRridamen, die hier Unterstlitzung leisten wirden.

Ziellander profitieren auf zwei Arten von zirkuléare r Migration:

> Zirkulare Migration erfullt spezifische Bedirfnissees Arbeitsmarktes in solchen
Wirtschaftssektoren, in denen Einheimische aufgrbaffisteter oder saisonaler Téatigkeit, der
korperlich anstrengenden Arbeit oder den geringéhnen oder dem geringen Prestige dieser
Berufe nicht arbeiten wollen.

> Zirkulare Migration schafft keine Probleme der trition der beteiligten Migranten und ihrer
Familien, da diese bereits im Zielland leben und igtegriert sind oder aber die Familie im
Herkunftsland lebt.

Zwei zentrale Nachteile der zirkularen Migration flr die Ziellander:

> Oftmals kann nur schwerlich (berprift werden, obrkutére Migranten ihre
Aufenthaltsbedingungen verletzen, d.h. in anderektd®en oder Regionen erwerbstatig sind als
in den urspringlich vereinbarten.

> Aufgrund des zirkularen Charakters dieser Form HWkgration und der letztendlichen
Ruckkehr der Migranten in ihre Herkunftsléander Istele keine Lésung der demografischen
Probleme der Ziellander dar.

Der EU Policy Ansatz zur zirkularen Migration: Mobi litatspartnerschaften

Obwohl in Europa bereits seit langem Moglichkeitén zirkulare Migrationsprozesse bestanden,
erlangte der Begriff der ,zirkularen Migration’ politischen Debatten erst nach der Verdéffentlichung
von Zirkulare Migration und Mobilitdtspartnerschafterwischen der Europaischen Union und
Drittstaaten(COM (2007) 248 finglim Mai 2007 breitere Aufmerksamkeit. Ziel der Mitung war
es, durch Programme zirkuldrer und tempordrer Mmra und durch die sogenannten
Mobilitdtspartnerschaften, legale Zugangs- und Béfigungsmoglichkeiten fir Arbeitskrafte aus
Drittstaaten in der EU zu férdern.

Mobilitatspartnerschaften sind Programme, die zirkuldare und temporare leddigration im
breiteren Kontext der migrationspolitischen Zusamanbeit zwischen einer Reihe von EU
Mitgliedstaaten (all denjenigen, die einer solclirartnerschaft beitreten moéchten) und einem oder
mehreren Drittstaaten regeln.

Wahrend die Mitteilung deutlich macht, dass Mo#ibpartnerschaften ganz unterschiedliche Formen
annehmen kénnen und jeweils auf die spezifischeaiin mafligeschneidert werden, enthalt die
Mitteilung (S. 4) eine lange Liste von Erwartungan den betreffenden Drittstaat. All diese
Erwartungen beziehen sich auf die Riucknahme eigeS¢aatsangehoriger sowie von
Drittstaatsangehdrigen, die Bemihungen zur Verbaesgeder Grenzkontrollen, die Sicherheit von
Reisedokumenten, die Zusammenarbeit mit der EUidmtieh des Grenzschutzes und konkreter
Malnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels undsdilenschmuggels. Eine weitere
Erwartung verpflichtet das betreffende Drittlandr Zedrderung ,produktiver Beschaftigung und
menschenwdrdiger Arbeitsbedingungen® als ein Mittgiter anderen, um Anreize flr irregulére
Migration zu verringern. Dartiber hinaus missen gdeannten Erwartungen unter Berlcksichtigung
der Menschenrechte umgesetzt werden. Bei der Leeklidser Liste fragt man sich, welcher Drittstaat
in der ostlichen und sidlichen Nachbarschaft Ewsapa Fahigkeiten hat, diese Verpflichtungen zu
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erfillen. Anders ausgedriickt sind die hier erhafffeiIsagen zwar wiinschenswert, aber doch nicht
realistisch.

Bisher hat die Europaische Kommissiaitkulare Migration als wesentlichen Bestandteil de
Mobilitatspartnerschaften angesehen. Die Mitteilung geht davon aus, dakaldie Migration einen
potenziellen Gewinn sowohl fiir die EU darstellte diamit schneller auf Arbeitskrafteméangel in
hochqualifizierten Wirtschaftssektoren reagierenrkals auch fur die Herkunftslander, da diese den
brain drain Effekt vermeiden. Die Mitteilung argumiert des Weiteren, dass die Forderung der
zirkularen Migration auch positive Auswirkungen aiié beteiligten Personen hat, da diese in der
Lage sein werden bestimmte Zeiten in der EU zurimgbn, um neue Qualifikationen zu erwerben,
ihre Ausbildung und ihre beruflichen Erfahrungenerweitern als auch zusatzliches Einkommen zu
erzielen.

Das gesamte Konzept basiert auf der Idee aindassend regulierten zirkuldaren Migration, die
sowohl durch die EU als auch durch das Herkunftsleontrolliert wird und fiir die individuellen
Migranten hohe Anreize zur Rickkehr in ihre Herksidinder nach Ablauf ihrer Arbeit/Ausbildung in
der EU beinhaltet. Die zirkularen Migranten, diehsdlen Vorgaben des Programms gemal verhalten,
profitieren danach zukuinftig von der Méglichkeitr deehrmaligen, unterstiitzten Rickkehr in die EU.
In anderen Worten werden es Personen, die sich atinmm der EU fir Arbeits- oder
Ausbildungszwecken aufgehalten haben, zukinftighter haben in einen Mitgliedstaat der EU fur
Arbeits- oder Ausbildungszwecken zuriickzukehrenargge sie sich an die Bedingungen der
zirkularen Migration gehalten haben. Die Mitteilupginhaltet ebenfalls Programme zur Reintegration
der Drittstaatsangehdérigen in ihren Herkunftslanderch ihrem Aufenthalt in der EU.

Empfehlungen flr einen tUberarbeiteten Politikansataler EU zur zirkularen Migration

Die Ergebnisse des METOIKOS Projekts zeigen, dassén der zirkularen Migration, wie sie durch
den Ansatz der EU erhofft werden, bisher weitgehémekistent sind. Es gibt sehr wenige
hochqualifizierte Migranten, die zirkulare Migratemuster aufweisen und damit die in der EU
erworbenen Kompetenzen in ihre Herkunftslanderstieaieren. In Wirklichkeit ist die Saisonarbeit in
der Landwirtschaft die bisher einzige Form der wiiken Migration, die schon heute von den
untersuchten EU Mitgliedstaaten (Italien, Spani@mechenland, Ungarn, Polen) geregelt wird.

Diese Gegebenheiten sollten von der EuropaischeoanUamerkannt und entsprechende MafRRnahmen
erlassen werden, um das Beste aus den bereitgemiisten spontanen Formen zirkularer Migration
zu machen.

Insbesondere empfehlen wir, dass:

Die Europaische Kommission den Herkunftslandermen europaischen Nachbarschifianzielle
Mittel und Know-how zur Verfligung stellt (z.B. Ukraine, Marokko, Alban), so dass diese
effektive Re-Integrationspolitiken fir zirkulare Mi granten entwickeln kénnen. Insbesondere

» sollten Kleinkreditprogramme  entwickelt werden, die die Entwicklung von
Kleinunternehmen z.B. in der Landwirtschaft, denuriemus, der Gastronomie oder dem
allgemein Handel fordern wirden — Sektoren alsodenen Migranten im Zielland bereits
beschaftigt sind und einige Erfahrungen erworbdreha

» Auch derAbbau der Burokratie und die Vereinfachung der Verfahren sind fur diérglung
kleiner Unternehmen oder zur Erlangung eines Hanaeler Gewerbescheins zur Forderung
der Wirtschaftsentwicklung durch riickkehrende Ztikes Migranten von Bedeutung.

» Und natirlich ist auch das eher allgemeine Ziel Mefbaus der Infrastruktur (Energie,
Verkehr, Telekommunikation) wichtig.
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Die Europaische Kommission solltAnreize fur die Mitgliedstaaten schaffen, damit dise
zirkularen Migranten beim Erwerb von Fahigkeiten helfen.

» Sprachkurse die Sprache des Ziellandes zu lernen ist einceetdender Faktor damit die
zirkulare Migration zum Aufbau wirtschaftlichen uadzialen Kapitals fuhrt.

» Berufsausbildungen wie zum Beispiel die Ausbildung qualifizierter Bauarbeitedje
Bereitstellung von Fachwissen fiur die Entwicklungeuar landwirtschaftlicher
Anbauprodukte, oder die Unterstiitzung von Reiniguigler Pflegekraften bei der Griindung
von Genossenschaften, durch die zirkulére Besgudigisformen organisiert werden kénnen.

» Umschulungskurse um bereits friher erworbene Qualifikationen notzei kénnen (z.B.
Krankenschwestern oder Arzte aus der Ukraine, dielifigierte Pflegekrafte in Polen
werden).

» Finanzielle Mittel und Fortbildungen fiir Gewerkschaften und andere Organisationen
der Zivilgesellschaft zur Einrichtung von Beratungstellen fir zirkulare und vor allem
saisonale Migranten, um diesen Informationen Ubex Rechte und Pflichten in einer von
ihnen verstandenen Sprache bereitzustellen, sowigteklose Prozesskostenhilfen fir
diejenigen, die mit ausbeuterischen Beschéftigunggonen konfrontiert sind.

Empfehlungen hinsichtlich der Ausgestaltung vonehtaltsgenehmigungen und Visa zur Forderung
der zirkularen Migration sowie die Entwicklung sjgder Sozialleistungen oder bilateraler
Kooperationen, kdnnen einfacher auf Ebene der Milgtaaten erreicht werden. Daher konzentrieren
sich unsere Empfehlungen zu diesen Themen auf elieils konkrete Situation in den hier
untersuchten Ziellandern, insbesondere Griechenldngarn, Italien, Polen und Spanien.
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Empfehlungen an die spanische Politik zur zirkulare Migration zwischen Marokko

>

und Spanien

Die ,sechs Monats“-Klausel sollte abgeschafft werde die regulare Migranten in Spanien
gegenwartig daran hindert mehr als sechs Monat&erhalb Spaniens zu verbringen, da sie
Gefahr laufen ihre Aufenthaltsgenehmigung zu veslie Diese Klausel wurde in die
Ausfuhrungsbestimmungen des Ausléandergesetzessaudahr 2000 aufgenommen, zu einer Zeit
als der Arbeitskraftemangel fur viele Unternehmad un mehreren Wirtschaftssektoren, aber
insbesondere bei den Landwirten in den landwirlitla intensiv genutzten Gebieten der
Mittelmeerkiiste, ein wichtiges Anliegen war. Diek&ausel stellt das groRte Hindernis fir
zirkulare Migrationsprozesse dar und ihr fehlt jgyt Rechtfertigung in einer Phase hoher
Arbeitslosigkeit.

Temporare Migrationsprogramme kénnten das Wohlengeater beteiligten Migranten und
ihrer Familien verbessern, indem sie diese Imgisseren und vollstdndigeren Informationen
uber ihre sozialen Rechteversorgen. Oftmals haben marokkanische Migrantemeklei
Kenntnis von den Madoglichkeiten ihre wéhrend ihremw&rbstéatigkeit in Spanien erworben
sozialen Leistungen (durch ihre Einzahlungen in @ezialsysteme), nach Marokko zu
transferieren.

Das in Spanien, im Vergleich mit anderen europ&sctStaaten, aktuell niedrige
Qualifikationsniveau marokkanischer Migranten hathnere negative Konsequenzen. Spanien
sollte Programme einrichten, mit denen insbesondere marolkdnische Universitatsstudenten
durch die Vergabe von Stipendien angeworben werdekdnnen. Zusatzlich sollten fir diese
Absolventen Mdglichkeiten geschaffen werden, datiiese, unter der Voraussetzung, dass sie
danach nach Marokko zurtickkehren, nach ihrem Absshiir mehrere Jahre in Spanien arbeiten
kénnen. Weiterhin sollte diesen Personen der Zugamg spanischen Arbeitsmarkt auch zu
spateren Zeitpunkten ihres Berufslebens immer wiBidekiirzere Phasen offen stehen, um ihnen
das Auffrischen ihrer Kenntnisse und Fahigkeiten erodaber das Knipfen von
Geschéftsbeziehungen zu erméglichen.

Sobald die gegenwartige Wirtschaftskrise Uberwundsn sollte ein neuer Typ einer
temporaren Aufenthalts- und Arbeitsgenehmigungin das spanische Migrationsrecht eingeflgt
werden, welche sich insbesondere an Bedirfnissen des Tourismussektorsorientiert. Das
gegenwartige System zeitlich befristeter Genehnggunorientiert sich an den Bedurfnissen der
Landwirtschaft, ist fir andere Wirtschaftssektoadser wertlos. Wenn der rechtliche Rahmen
entsprechend angepasst wirde, kdnnte insbesondefBodrismus, als saisonale Aktivitat, von
der zirkularen Migration mit Marokko profitieren.

Die spanische AuBen- und Entwicklungspolitik gedmri den Herkunftslandern der
Migranten aus Westafrika sollte verstahkstitutionen unterstitzen, die eine enge Anbindung
an die Arbeitsméarkte haben da deren Fehlen oder Schwache das Managementidreak
Migration verhindert.
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Empfehlungen an die italienische Politik zur zirkukren Migration zwischen Marokko
und Italien

Einwanderungs- und Integrationspolitik

. Abbau von Restriktionen gegentber Auslandsaufeethaléhrend eines legalen Aufenthalts
in Italien.
. Einfuhrung von Visa, welche eine mehrfache Einreiséhrend einer mehrjahrigen

Gultigkeitsdauer erméglichen.

. Erfolgreiche Programme zirkularer Migration erfardeine enge Zusammenarbeit zwischen
Arbeitgebern, Arbeitsamtern und der o6ffentlichenrwatung, Anreize fur Arbeitgeber diese
Programme zu nutzen (sicherstellen der rechtzeitiyekunft der qualifizierten Arbeitskrafte,
bereitstellen der Unterkunft fir Landarbeiter uswdle Umsetzung der Einwanderungs- und
arbeitsrechtlichen Regelungen und den Schutz dehtRevon Arbeitsmigranten. Es ist ratsam,
zirkulare saisonale Migrationsprogramme auf sektorsowie auf provinz- oder regionaler Basis
Zu organisieren.

. Zugang zu einem dauerhaften Aufenthaltsrecht upgelter Staatsbirgerschaft ermdglichen.

. Zirkularen Migranten die Inanspruchnahme spezielrenstleistungen ermdglichen,
einschlief3lich der Bereitstellung von zuséatzlichdnterrichtsangebot fur Kinder, die Schulzeiten
aufgrund von Auslandsaufenthalten verpasst habem alch die Ermdoglichung der
Untervermietung zwischen zirkuldaren Migranten, umlidosten fur die Miete zu zahlen, wahrend
man sich im Ausland aufhalt.

Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik

. Ausbildungsmoglichkeiten fir Migranten schaffen sowhre Karriereentwicklung férdern,
um brain circulation und groR3ere Investitionen iarlbkko zu erleichtern.

. Forderung von Existenz- und Unternehmensgrindungésr Arbeitsmigranten erhdht unter
Umstanden ebenfalls das Niveau des wirtschaftli¢hestauschs.

. Umsetzung der Arbeitsmarktbestimmungen und Bekangpfudes informellen
Wirtschaftssektors stellen eine unabdingbare Vaetasng fur eine effektive Regelung der
zirkularen Migration dar.

. Ein Sozialversicherungsabkommen zwischen Italierd uviarokko, welches samtliche
Beitragszahlungen die in beiden Landern geleisteden berlcksichtigt, wirde ebenfalls einen
Anreiz fur langfristige zirkulare Migration dardth.

Rechtliche Rahmenbedingungen und Praktiken in Maroko gegentber den im Ausland

lebenden Marokkanern

. Die marokkanische Regierung sollte versuchen, mieAusland lebenden Marokkaner bei
Investitionen zu unterstiitzen. Insbesondere sollldeinunternehmer und Gruppen von
Kleinunternehmern geférdert und unterstitzt werden.

. Um den Kontakt und die zirkuldre Migration der zigai Generation mit Marokko
aufrechtzuerhalten, sind Hinweise in arabischea@pe von zentraler Bedeutung und sollten
auch zukunftig durch marokkanische Einrichtungeterstiitzt werden.

. Marokkanische Behotrden sollten verschiedene AbskhrggsmalRnahmen gegentber
zirkularer Migration abschaffen wie z.B. Strafem Rutos mit auslandischem Kennzeichen, die
fur langer als drei Monate in Marokko sind.
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Empfehlungen an die italienische Politik zur zirkuBren Migration zwischen Albanien
und Italien

Die Ergebnisse des METOIKOS-Projekts legen es ndhes die gegenwartige Situation deutlich
verbessert werden kdnnte, wenn sowohl aktuelleaath zukinftige Migranten aus Albanien die

Mdglichkeit bekdmen nach Beschaftigungsmdoglichkeita Italien zu schauen, wenn zirkulare

Migranten zwischen Italien und Albanien mit angesee®n Informationen Uber die vorhandenen
Moglichkeiten und Schwierigkeiten nach Albanienimkkehren wirden und dabei Rechtssicherheit
und Flexibilitdt gewahrleistet wirde. Um dies zueahen, werden im Folgenden einige spezifische
Vorschlage zu konkreten politischen MaRnahmen ghmac

Hinsichtlich destalienischen politischen Kontexts

0 Wiedereinfihrung der Moglichkeit, die saisonale Arkeits- und Aufenthaltsgenehmigung
in einjahrige-, zweijdhrige und funfjahrige Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen
umzuwandeln, um sich damit prinzipiell fur den Erwerb der i@lischen Staatsbirgerschaft
qualifizieren zu kbénnen.

0 Geringere Gebihren fur Arbeitsgenehmigungen, insbemdere fir Saisonarbeiter.

0 Beschleunigung und Vereinfachung der Verfahren zuBeschaffung von Arbeits- und
Aufenthaltsgenehmigungen.

o Die vollstandige Einbeziehung Albaniens in das Syaih der EU und ihrer Rechte und
Moglichkeiten wére der fur alle Seiten beste Weg, um einen Geaus dem 6konomischen und
kulturellen Potential der albanischen Migrationezmielen.

o Einflhrung kreativer und flexibler Instrumente wie 2z.B. des ,Visums flr

Arbeitssuchende, welche das Migrationspotenzial der albanischervolerung mit den

erhohten Flexibilitatsanforderungen der italienemthWirtschaft in einer fir beide Seiten
gewinnbringend Weise in Einklang bringen kénnte.

0 Unterstitzung albanischer Vereine hinsichtlich defEntwicklung von Dienstleistungen
fur albanische Migranten, darunter: die Verbreitung von Informationen Utssmhtliche
Anforderungen und Arbeits- sowie Regularisierunggiictikeiten, sowie die Entwicklung von
Initiativen zur Férderung eines informierten undigchem Zugehdrigkeitsgefuhl der in Italien
lebenden albanischen Migranten als auch der inrAdipelebenden Rickkehrern.

o Fortbildungen fur potenzielle Ruckkehrer tiber die Gindung und Fihrung eines
Unternehmenssowie die Vermittlung von Informationen tber dieAlbanien vorhandenen
Mdglichkeiten zur Kreditaufnahme, den wirtschaftén Erfolgschancen und der Infrastruktur.

Hinsichtlich desalbanischen politischen Kontexts

0 Unterstitzung rickkehrender Migranten mit Fortbildu ngen zu
Beschaftigungsmaglichkeiten und existierender Angatdte, einschliel3lich der Griindung
neuer Unternehmen.Die Angebote der Unterstutzungsburos fir Migramtes albanischen
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Staats sollten spezifischere und effizientere Angehnterbreiten und privatisiert werden.
Zusatzlich sollten staatlich subventionierte Infations- und Ausbildungsstéatten zu diesem
Zweck eingerichtet werden.

o Entwicklung zentraler Infrastrukturen wie z. B. Bereitstellung verlasslicher Strom- und
Trinkwassernetze sowie von Stral3en-, SchienenHafiennetzen.

0 Unterstitzung der albanischen Regierung und Niglgrengsorganisationen in ihreéfampf
gegen die Korruption und fur die Entwicklung einesveniger konfliktbeladenen und
polarisierten politischen Systems

0 Vereinfachung burokratischer Verfahren fur Rickkehrer, insbesondere hinsichtlich der
Grindung neuer Unternehmen.

o0 Unterstitzung der Rickkehr von Migranten mit denel Zieue Unternehmen durch den
erleichterten Zugang zu Krediten, strategischer Aubildung und Steuersenkungenzu
schaffen.Dazu gehort eine Steuersenkung fiir zwischen Allpaoied Italien agierende Import-
Export-Unternehmen, die besonders von der Wirtsskide getroffen wurden.

Zentrale Forschungsergebnisse und politische Empféimgen zur zirkularen Migration
zwischen Albanien und Griechenland

Relevante Typen der zirkularen Migration

Vier Typen zirkularer Arbeitsmigration wurden imiaen dieser Fallstudie identifiziert
e saisonale legale Arbeitsmigranten in der Landwivasic(metaklisi),

e irregulare saisonale Migration (in der Landwirtsithend im Baugewerbe),

« legale Migranten mit zwei- oder zehn-jahrigen Adfettsgenehmigungen, die in Griechenland
gering qualifizierte Tatigkeiten (fir gewdhnlich iBaugewerbe) ausiiben und in Albanien einer
gering qualifizierten Erwerbstéatigkeit nachgeheprogin Kleingewerbe betreiben,

e legale zirkuldre Migration von angelernten oder Htp@lifizierten Personen mit sicherem
Aufenthaltsstatus in Griechenland, die in hochdzédirten Berufen tatig sind oder ihr eigenes
Unternehmen in Albanien fihren.

Zu hohen Ruckiberweisungen kommt es bei zirkuldviggration von Migranten mit legalem
Aufenthaltsstatus, die spontan zwischen den beidemern hin und her migrieren (Typ 3). Die
saisonalen legalen Migranten, die auf der Grundtlygeweiligen bilateralen Tarifvertrage fur sechs
Monate pro Jahr im jeweils anderen Land arbeiterotbsie wieder riickwandern (Typ 1), sind bei
ihrer Ruckkehr nach Albanien in der Regel nicht der Lage ihr Uberlebensorientiertes
Konsumverhalten in ein produktionsorientiertes Mustu Uberfihren. Worin wirde in diesem
Zusammenhang der Mehrwert eines neuen Tarifverzagschen den beiden Landern bestehen? Die
Fallstudie des METOIKOS-Projekts schlagt beiden dgin bestimmte MalBRnahmen vor, die
moglicherweise dazu fihren, die formulierten pstitien Ziele naher an die Realitdten, Chancen und
Probleme dieser Migrations- und Finanzstrome arfzemmé Weiterhin wird diese Diskussion im
Rahmen der Wirtschaftskrise an Bedeutung gewindansich hierdurch die Anzahl der spontanen
zirkularen Migranten aufgrund ihrer Integration dre lokalen Arbeitsmérkte und die griechische
Gesellschaft (als auch der Integration ihrer Famjli als auch durch die raumliche N&he zu Albanien
und dem Schengener Visaregime erhoht hat. FuradisehlieRende Beurteilung der Auswirkungen ist
es aber wahrscheinlich noch zu frih.
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Zentrale Ergebnisse fir politische Entscheidungstrger in Griechenland

1. Die Sozialversicherungsbeitrage von Saisonaei(nur fir die Krankenversicherung), die im
Rahmen kurzfristiger Einladungermétaklis) nach Griechenland kommen, werden durch den
einladenden Arbeitgeber bezahlt, kdnnen aber inPdaxkis nicht durch die Migranten in Anspruch
genommen werden. In diesem Zusammenhang empfeliien w

> Die Anderung der Gesetzesgrundlage, so dass dieakl&t Migranten die OGA
Gesundheitsbroschire nach drei Monaten und nacladéordes vevaiosi/Zertifikats oder der
befristeten Aufenthaltserlaubnis erhalten.

> Die Dokumentation von Rentenansprichen in den Ud&sen Arbeitnehmer im
Innenministerium vorliegenden Unterlagen. Die Bag fiir die Rente sollten (zu einem gréf3eren
Anteil) direkt durch die Migranten gezahlt werderdyzu einem geringeren Prozentsatz) indirekt
durch den Arbeitgeber nach entsprechender Redugeturch die Steuerabgaben.

2. Es ist davon auszugehen, dass es im Kontextrits zu einer Zunahme der zirkularen Migration
kommen wird. Daflir sprechen die bestehenden Nekawvewischen albanischen Migranten und
lokalen Arbeitsmarkten in Griechenland, die rAuhdidNahe zu Albanien als auch die Visumsfreiheit.
In diesem Kontext wiirde die Erneuerung der Aufenthdtsgenehmigungen eine Verbindung nach
Griechenland aufrechterhalten. Des Weiteren wirdendadurch erhebliche Beitrage an die
Sozialversicherungen nicht verloren gehenDies betrifft nicht nur zirkulare Migranten, sonder
auch dauerhafte Einwanderer, falls sie sich auffjruon Arbeitslosigkeit in Griechenland dazu
entschliel3en sollten nach Albanien zuriickzukeh@gesichts der zunehmenden Schwierigkeiten bei
der Erneuerung der Aufenthaltsgenehmigungen engyiekir:

» die Reduzierung der Sozialversicherungsabgabenesdf@randerungen hinsichtlich des
Verfahrens wie diese Beitrdge fur alle Kategoridmamgiger Arbeit bezahlt werden. Der
Arbeitgeber zahlt beispielsweise 50% der Soziaiekesungsbeitrage und der Rest wére von
den Migranten zu zahlen. Fur die Meldung der Beiguing eines Drittstaatsangehdrigen
erhielten die Arbeitgeber eine Ermafligung von 7-1886 Sozialversicherungskosten, die
vom Staat abgedeckt wirddigranten waren nur dazu verpflichtet Beitrage flasd
Gesundheitswesen zu entrichten, wahrend die Einzghh die Rente optional sein kénnte.

3. Bilaterale Abkommen fiir die Ubertragung von Rentenanspriichen, Ruckigisamugen,
Ruckfiihrungskosten, sowie Uberwachungsmechanisiredein Betrieb der Zollstellen sind weitere
Mal3nahmen, die ergriffen werden missen.

Empfehlungen fir politische Entscheidungstrager inAlbanien

Das Hauptproblem fur die Wiedereingliederung albemer Ruckkehrer und/oder zirkularer
Migranten ist, dass sie von den lokalen Regierungieht mit Informationen dariber unterstitzt
werden wie und wo sie investieren kdnnen.

Eine positive Entwicklung auf Seiten des albanisch8taates ist die Einrichtung der

Migrationsberatungsstellen in mehreren regionaled ilokalen Arbeitsamtern. lhre Existenz ist

jedoch noch weitgehend unbekannt und sie leiderhiier Arbeit unter dem Fehlen fundierter,

anpassungsfahiger und konkreter politischer Zlal&olge dessen leiden ihre Beratungen hinsichtlich
moglicher Beschéaftigungsmoglichkeiten obwohl germaer ihre zentrale Funktion liegen wirde.

Hinsichtlich der Funktion der Arbeitsamter schlagénfolgendes vor:

. Einrichtung eines Informations- und Uberweisungdmeésmus hinsichtlich vorhandener
offentlicher Dienstleistungen

. Starkung der Rolle der Arbeitsamter durch a) dies¥ieyung der Mitarbeiter der Arbeitsamter
mit breit gefachertem Wissen Uber die lokalen Asweérkte, der jeweiligen Region und ihren
Entwicklungspotenzialen, und b) lokalen Sensil@lishgskampagnen die bereits in der Schule
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beginnen sollten.

Berufsberatungen sollten die vielfaltigen im Auslaerworben Fahigkeiten und beruflichen

Erfahrungen der albanischen riickkehrenden Migrabéegiicksichtigen. Dies konnte horizontal durch
lokale Erhebungen erreicht werden, die Informatioriger die ansassige Bevolkerung und ihre
Wissensbestéande und ihr Investitionsverhalten sefasals auch vertikal, indem Anreize fur

rickkehrende Migranten geschaffen werden ihr iml#@ag erworbenes Wissen Uber einzelne Berufe
weiterzugeben (bzw. sogar zu verkaufen). Die inafllbn neu gegrindete Nationale Agentur fir
Investitionen und Innovationen (AIDA) konnte sold&alen BildungsmafRnahmen unterstitzen und
dabei selbst davon profitieren.

Die Probleme bei der Reintegration ubersteigen felles die Gestaltungsmdglichkeiten der
regionalen Arbeitsagenturen und der SMs und spedi strukturellen Merkmale des albanischen
Arbeitsmarktes wider. In diesem Zusammenhang engriehir folgendes:

. Zugang zu wettbewerbsfahigen Darleherfiir rickkehrende und zirkuldare Migranten, die
beabsichtigen in unterschiedlichen Sektoren zusitieen.

. Ausbildung in  mittelstandischen  Unternehmen ist ein von Verbanden und
Nichtregierungsorganisationen bereits im Rahmen Waterstitzungsprogrammen zur Offnung
von Unternehmen angewandtes Verfahren.

. Wirtschaftliche Anreize, die es fir rickkehrendeghnten attraktiv machen zu investieren.
Dies konnte in Form vonburokratischen Erleichterungen fur die Grindung von
Unternehmen und Steuersenkungen fur die urspringlice Ruckkehrperiodegeschehen.

. Albaniens Kulturlandschaft stellt einen zentraleraktér bei der ErschlieBung der
Entwicklungspotenziale des Landes dar. Die Mehrtot riickkehrenden und zirkuléren
Migranten haben mittelstandische Finanzmittel uirdl $n die Landwirtschaft involviert. Sie
solliten durch die Schaffung grundlegendemfrastruktur wie Stralen und
Bewéasserungsanlagen fur die Landwirtschaft und ande damit verbundene Investitionen
wie (Agro-) Tourismus unterstitzt werden.

. Daruber hinaus mussen die Probleme dehnulischen Infrastruktur im ganzen Land
angegangen werden, da sie auf mogliche albanisdlbkkBhrer abschreckend wirkt und bereits
zurtickgekehrte Migranten davon abhdlt in Albanierleiben und zu investieren.
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Empfehlungen an die polnische Politik zur zirkularen Migration zwischen der Ukraine

und Polen

Aus Sicht der nationalen Arbeitsagenturen schamtldee der zirkuldren Migration geradezu ideal,
um den Arbeitskraftemangel in einigen Wirtschaksseen auszugleichen. Andererseits gilt es zu
beachten, dass Migranten sowohl durch individu@lkgeure als auch durch die Bedingungen im

Leiharbeitssektor hinsichtlich der Gehélter, deri&lwersicherung und der Arbeitszeiten missbraucht
werden. Daher sollten politische Regelungen etdbhleerden, die der Ausbeutung zirkul&rer

Arbeitsmigranten entgegen wirken. Zu bertucksicmiigeEmpfehlungen beinhalten:

Aufbau einer Struktur, eines BUros oder einer Kispleaft zur Verbesserung der

Kontaktaufnahme zwischen Arbeitnehmern und Arbéitge. Eine solche Struktur wirde

Jobmessen in der Ukraine organisieren, um die éeBalschaftigung von Arbeitsmigranten zu
fordern. Zusétzlich kénnte eine solche Einrichtangh zur Unterstlitzung von Arbeitsmigranten
in Polen bei der Wohnungssuche, Versicherungsfrag&prachkursen und anderen
Dienstleistungen wie z.B. der Ubersetzung von Leléerfien usw. dienen. Diese Struktur konnte
weiterhin fur die Einhaltung der Rechte der Migeantnd die Erflllung der Verantwortung der
Arbeitgeber gegenuber den Arbeitnehmern sorgerf-die eines Missbrauchs sollten Migranten
in der Lage sein, diese Struktur fir Rechtshilfeeaschalten.

Die Migration zwischen Polen und der Ukraine hathsspontan und durch gesellschaftliche
Eigeninitiative entwickelt. Migranten aus der Ukmaifinden im Ausland Arbeit indem sie Hilfe

durch ihre Freunde erhalten oder auslandische #yddmér direkt kontaktieren. Daher sollten
zirkulare Migranten durch andere Migranten, dieelierin Polen leben oder dort ihr Studium
abgeschlossen haben, unterstitzt werden. Diesdenstelvichtiges Sozialkapital dar.

Organisationen dieser ukrainischen Migranten, uaéabiy davon ob sie sich spontan oder
informell entwickelt haben, sind fir die Migrantenel vertrauenswirdiger als polnische
Nichtregierungsorganisationen oder offizielle Ihgtonen.

Der Missbrauch von Migranten durch Arbeitgeberp@sondere im Bereich des Baugewerbes
aber auch in der Landwirtschaft, in privaten Halishaund der Industrie, zeigen, dass sich
staatliche Aktivitaten fur diese Gruppe von Migemtauf die Bereitstellung von Informationen
Uber das polnische Arbeitsrecht und Arbeitsbediggunsowie kostenlose Rechtsberatung in
ukrainischer und russischer Sprache konzentrieskiers. Diese Aktivitdten sollten sowohl in den
Herkunfts- als auch den Ziellandern ansetzen undtigeen daher bilaterale Zusammenarbeit.

In Anbetracht der Bedeutung der Sprache als Graildpffir die Integration und fiir den Zugang
zu Informationen, schlagen wir die Einfuhrung vopr&&hkursen als konstantem Element im
polnischen Integrationssystem vor. Die Sprachksdi#en durch die Gemeinden durchgefihrt
aber zentral finanziert werden und eine Reihe dagmhder Fertigkeiten vermitteln, wie z.B. dem
Lesen und Schreiben in lateinischer Schrift.

Insbesondere sollten wir berticksichtigen, dassali@m Migrantinnen, aufgrund ihrer oftmals
illegalen Beschaftigungssituation und ihren Tatitgke im privaten Pflegesektor, die beide nicht
zur Integration beitragen, Opfer sozialer Ausgreigemn sind. Migrantinnen nehmen zunehmend
haufiger Arbeitsplatze ein, die fir polnische Halshvon zentraler Bedeutung sind aber fir die
breitere Offentlichkeit meist unbemerkt bleibeneiind besondere MaRnahmen erforderlich, um
ihre Integration in die polnische Gesellschaftandérn.

Nicht alle zirkularen Migranten haben ein Intereaseeinem regularen Beschéaftigungsverhaltnis.
Die Ergebnisse der Feldforschung zeigen jedocts, dizsGewahrleistung der Ubertragbarkeit von
Sozialleistungen (wie z.B. Renten), sowohl die Faisierung der Arbeitsverhéltnisse als auch
die Rickkehr von Migranten in die Ukraine férderirde.
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Die von uns interviewten Migranten erwahnten noclydnde weitere Aspekte, die aus ihrer Sicht
einer Lésung bedurfen:

« die Entwicklung kostengiinstiger Finanzdienstleigeamfiir Rickiiberweisungen in die Ukraine;

« die Einflhrung flexiblerer Arbeitsvisabestimmungeamit Migranten ihren Aufenthalt in Polen
vorzeitig beenden oder umgekehrt bei Bedarf audé@ngern konnen.

Empfehlungen an die ungarische Politik zur zirkulaen Migration zwischen der Ukraine
und Ungarn

Da Ungarn sehr stark von der Wirtschaftskrise dgemowurde (es ist eines der beiden am hartesten
getroffenen Staaten in der EU) und somit die Ativétiéit des ungarischen Arbeitsmarkt abgenommen
hat, sollte deBereitstellung aktualisierter Informationen Uber den ungarischen Arbeitsmarkt fr
potenzielle Migranten in der Ukraine grofRere Aufksamkeit geschenkt werden (dies gilt
insbesondere fur Ukrainer mit ungarischer Herkuadt,diese eher zirkular mobil sind). Dies ist von
besonderer Bedeutung, um Enttduschungen und ddreAtsg der Migranten in Ungarn (aufgrund
der sehr gering entlohnten Beschaftigungen) vouzgée, da dies der zirkularen Migration abtraglich
ist.

Da sich dieGesetze uber die Mobilitat sehr haufig &ndern(z.B. Gber Saisonarbeiter, Visa als
auch Verfahren und Voraussetzungen fur eine Einblrgrung) ist es sowohl fir die Migranten aber
manchmal auch fiir die Mitarbeiter in den Ministarghwierig einen Uberblick tiber den aktuellen
Stand der Dinge zu behalten. Eingebirgerte Ukraimed nicht eingebirgerte Ukrainer mit
ungarischer Herkunft unterliegen unterschiedliciBeEdingungen in Bezug auf ihre Mobilitat, die
Arbeitsbedingungen (zum Beispiel in Bezug auf Barmad) und den burokratischen Regelungen in
den Grenzibergangsstellen und in Ungarn. Eingebi@rgéngarn sind zu einem geringeren Mal3e
Fremdenfeindlichkeit ausgesetzt wahrend nicht ditiggerte Ukrainer mit ungarischer Abstammung
als Auslander angesehen werden (wie sie es vorGlesatz auch sind) und damit in Ungarn anderen
burokratischen und rechtlichen Vorschriften unegdin (woraus haufig ungleiche Entlohnung
resultiert) und Schwierigkeiten an der Grenze. Didst zu Ressentiments und Spannungen zwischen
den Migrantengruppen. Hindernisse an den GrenzdrdimErfahrung von Diskriminierung auf dem
Arbeitsmarkt sind somit ebenfalls der zirkularerghdtion abtraglich.

Da Zirkularitat und Integration nicht im Widerspluzueinander stehen, ist es wichtigpehr
Mdglichkeiten fir legale Saisonarbeit zu schaffer{wie beispielsweise in Polen). Das sollte sich
auch positiv auf die Verfahren an der Grenze ak®nir Lange Schlangen und strenge Kontrollen
wirken abschreckend auf das Reisen/Zirkularitdt arsthweren die zeitgleiche Einbindung in der
Ukraine als auch in Ungarn.

Bereitstellung von Hilfen zur Grindung von Gesellsbaften mit beschrankter Haftung in
Ungarn:

Wahrend der Zugang nach Ungarn durch Schengen exdberi wurde, senkte das Gesetz Uber die
Grindung von Gesellschaften mit beschrankter Hgf@mbH) die Summe von 3 Millionen HUF
auf 500.000 HUF, was dazu fihrte, dass ukrainizatk@lare Migranten vermehrt GmbHs grindeten.
Dies hat sich zu einer wichtigen Moglichkeit entkatt, um eine Arbeitsgenehmigung zu erhalten, die
wiederum eine Vorbedingung fir eine Aufenthaltsdenigung ist.

Unsere Feldforschung zeigte, dass zirkuldre Migrardus der Ukraine (wie andere Migranten in
Ungarn auch) sehr oft mit Problemen konfrontiertdseinegeeignete Unterkunftin Ungarn zu
finden. Hier ware es hilfreich, die Migranten durdie Vereinfachung von Verfahren und bei der
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Wohnungssuche zu unterstiitzen, wie z.B. durch dieei®tellung spezieller Wohnungsamter fur
Migranten als auch durch die Vereinfachung der &tadén zur Anmietung eines Hauses.

Zirkulare Migration fur Auslander in Ungarn erleich tern

. Forderung der Gewerkschaften und Nichtregierungsosationen zur Uberwachung der
Gleichbehandlung auf dem Arbeitsmarkt. Dies wirde Wkrainer als auch Ukrainer mit
ungarischer Herkunft einen Anreiz darstellen, ummeshrt zirkular zu migrieren.

. Biometrische Karten fir lokale Grenzibertritte winkder Mobilitat entgegen. Hier sollten
alternative Verfahren erwogen werden.
. Mehr Augenmerk sollte auf die Auswirkungen der Déglanz zwischen der wirtschaftlichen

Lage und den Vorschriften gegeniber Migranten mganischer Herkunft gerichtet werden und
den Diskursen Uber ,Auslandsungarn®, ,Ungarn aus d&@rpatenbecken®, etc. Ungarn aus den
Nachbarlandern (vor allem der Ukraine) werden maistals billige Arbeitskrafte angesehen oder
als unerwiinschter und gefahrlicher Auslander bedlan®iese Behandlung steht in klarem
Gegensatz zur Rhetorik tber die ,Auslandsungarm’ der Tendenz unter den Migranten aus der
Ukraine mit ungarischer Herkunft den Unterschiedseiven ethnischer Herkunft und Nationalitat
zu vernachlassigen. Diese Widerspriiche férdern Hmwicklung von Rassismus und
Auslanderfeindlichkeit sowohl in Ungarn als auch dkraine. Aus diesem Grund ist es wichtig,

o0 dem Mythos der verlorenen ungarischen Gebiete endJdgarn in den Nachbarlandern
zu widersprechen

0 Bereitstellung von Bedingungen fiur die bessere Belumg der ,Ukrainer” in Ungarn.

Obwohl es meist Ukrainer mit ungarischer Herkuirfds die an der zirkuldren Migration zwischen
Ungarn und der Ukraine beteiligt sind, konzentrgch diese Gruppe zunehmend auch auf andere
Ziellander zirkularer Migration (mit geeignetereredéngungen). Auf lange Sicht wére es sinnvoll
nicht ungarnstammige Migranten aus der Ukraine durd Sprachkurse und Rechtsbeihilfenzu
unterstitzen (dies gilt besonders fir Migranten/Flichtlinge anishteuropdischen Staaten, die den
EU-ungarisch-ukrainischen Gesetzen und Vereinbamingnterliegen). Gerade fur letztere ist es
wichtig, die richtigen rechtlichen Informationen rbéss an der Grenze zu erhalten, um
Zurickweisungen im Rahmen von Ruickibernahmeabkonzmearmeiden.

Das neue Gesetz Uber die Staatsburgerschaft inrkligaJanuar 2011in Kraft getreten) sorgte in der
Ukraine bereits fur rechtliche Unklarheiten und 8ekken. FiUr Ukrainer, die Interesse an der
ungarischen Staatsburgerschaft haben, scheinhdsmipliziertes und teures Verfahren zu sé&s.

ist wichtig, einfachere Alternativen zu ermdglichen (als den Erwerb der ungarischen
Staatsburgerschaft), um die legale Einwanderung ndcUngarn aus der Ukraine zu ermdglichen
sowie das Verfahren zu vereinfachenAus diesem Grund ist es wichtig,

« mehr Unterstitzung fir den Erwerb der Staatsbicbeafs (einschliellich der finanziellen
Hilfe fiir Ubersetzungen) und der Vereinfachung\dedfahrens bereit zu stellen.

« mehr Mdglichkeiten fur eine legale BeschaftigungUngarn (vor allem flr Saisonarbeit)
unabhangig von der Staatsangehdrigkeit bereitetlest
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