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Projekt badawczy METOIKOS )
Migracje cyrkulacyjne w Europie Potudniowej i Srodkowo Wschodniej: wyzwania i maliwosci
stojace przed migrantami i decydentami.

Projekt METOIKOS analizuje wzory migracji w trzeobgionach Europy: Potudniowo Wschodriigj
Batkanow (Grecja, Wiochy i Albania); Potudniowo Baciniej i Maghrebu (Hiszpania, Wiochy
Moroko); orazSrodkowo Wschodniej (Polska, a4ry i Ukraind. W projekcie badaneaszwiazki
pomiedzy r&nymi typami migracji cyrkulacyjnych i procesamieagtracji (w krajach imigracji) i re
inegracji (w krajach pochodzenia)dentyfikujemy gtdwne wyzwania i nitiwosci zwiazane z tyr
typem migracji z punktu widzenia krajéw wysyeych i przyjmujicych oraz migrantow i ich rah.
Wypracowujemy instrumenty stace do analizy migracji cyrkulacyjnych oraz integjraW projekcie
wypracowano rekomendacje (dogbne w formie przewodnika opracowanego w Xzykach
skierowane do decydentdw na poziomie lokalnym, argnym oraz centralnym, a dotygeze
integracji i reintegacji migrantow cyrkulacyjnych. Projekt przewidujeyt regionalne konferenc
(dotyczce Hiszpanii, Wioch i Moroka; Grecji, Wioch i Albignoraz Polski, Wgier i Ukrainy).
Swiadoma¢ wyzwan i korzyéci zwiazanych z migracjami cyrkulacyjnymi podniesionataoge take
dzigki dyskusji on-line.

Projekt METOIKOS realizowany jest przez Robert Soan Centre for Advanced Studies a
koordynowany przez prof. Arrlriandafyllidou @nna.triandafyllidou@eui.eu

Projekt jest wspotfinansowany przez Europejski fuszdha rzecz Integraciji Obywatelif2aw
Trzecich, Dziatania Wspolnotowe 2008.

EUI oraz RSCAS nie odpowiadaza opinie wyraane przez autora/-ow.

Centrum - Robert Schuman Centre for Advanced Studie (RSCAS) kierowane od wrzaia
2006 r. przez Stefano Bartolini jest programem pmaezonym dla oséb z tytutem doktora. Zalwe
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prowadzi dae programy badawcze i projektybiBrap sic w nim takee grupy robocze i inicjatyv
mniejszej skali. Prowadzone badania dodyddlku gtéwnych obszaréw. etinalke nieustann
dofaczap do nich nowe, co jest odzwierciedleniem zmian pdefcych w Unii Europejskiej. \Afod
gtébwnych obszaréw badawczych Centrum znajdig migracije.

Anna Triandafyllidou Profesor w RSCAS, EUI, we Florencji oraz Senior d2esh Fellow \
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Dlaczego warto bad& migracje cyrkulacyjne

Termin ,migracje cyrkulacyjne” na dobre zagid w kregach nie tylko europejskich politykow i
naukowcéw w 2007 r., kiedy Komisja Europejska wgdddomunikat o partnerstwie na rzecz
mobilncsci oraz migracji cyrkulacyjnych. W komunikacie poetano korzyci i wyzwania zwizane

z tego typu migracjami oraz przedstawiano pomyslyjaki sposob mina je wspier& Wielu
decydentow poziomu krajowego oraz unijnego enttyggasie ogtositoze migracje cyrkulacyjneas
idealnym rozwizaniem. Odpowiadajna potrzeby rynku pracy — szybko dostargzajlastycznej sity
roboczej. Nie powoddj wyzwan integracyjnych, poniewatacy migranci nie zostajna state. Co
wiecej migracje cyrkulacyjne miatyby przeciwdziéldrenaowi mozgow z krajéw wysytagych w
zamian wprowadzag cyrkulacg moézgow.

METOIKOS jest pierwszym projektem empirycznie badgn migracje cyrkulacyjne przy
zastosowaniu mdzynarodowych studiow przypadkdéw. Celem projektst jetworzenie typologii
migracji cyrkulacyjnych i wskazanie czynnikow, kedje ksztaltyj oraz wskazanie konkretnych
rozwiazan politycznych i procedur, ktore je hamuyb sprzyjag tej formie migraciji.

Metodologia

W ramach projektu METOIKOS migracje cyrkulacyjnedbne § poprzez intensywne badania
terenowe obejmafe 10-15 wywiaddéw z decydentami i 30-50 wywiadéw naigrantami
cyrkulacyjnymi w kadym kraju. Ponadto do projektuagkzony jest przegh statystyk, dokumentow i
opracowa nhaukowych w szeiu parach krajow, poreilzy ktérymi odbywa si migracja
cyrkulacyjna. § to:

* Wiochy-Albania i Grecja-Albania,
« Wilochy-Maroko i Hiszpania-Maroko,

*  Wegry-Ukraina i Polska-Ukraina.

Ten krotki przewodnik dla decydentow podsumowujéngte wnioski, ktére magby¢ pomocne w

pracy os6b zajmagych sé migracjami cyrkulacyjnymi. Zawasiny w nim take rekomendacje dla
decydentow poziomu UE oraz poszczegolnyclispa. Przedstawiamy nasze sugestie doiyez
rozwiazah sprzyjagcych takiej formie mobilngci przy rownoczesnym uwzglnieniu praw

migrantow - tak, aby byly korzystne dla wszystkitangaowanych stron.

Definicje

Dla potrzeb naszeg@rojektu migracje cyrkulacyjne zdefiniowane s jako miedzynarodowa,
czasowa, powtarzajca Sk migracja ekonomiczna. Typologia migracji cyrkulacynych
uwzgkdnia co najmniej trzy wymiary:
e Legalm lub nielegala forme mobilncci — uregulowany albo nieuregulowany charakter
Zjawiska

e Poziom wyksztatcenia i kwalifikacje migrantow zgatowanych w ten typ mobilroi
(srednio/nisko wykwalifikowani vs. wysoko wykwalifikeani migranci).

o Diugos¢ pobytu w obu krajach (krotkookresowaredniookresowa i dtugoterminowa
mobilnas¢ cyrkulacyjna)
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Typologia migracji cyrkulacyjnych
Wyréznilismy trzy gtowne typylegalnych migracji cyrkulacyjnych:

1. Sezonowa legalna migracja zarobkowa (punktem odnigsia dla migrantdéw jest kraj
pochodzenia) — spontaniczne albo regulowane.

Ta forma obserwowana jest gtownie w rolnictwie. &ag ja bilateralne umowy poraidzy
poszczegllnymi pestwami lub specjalne typy pozwdle Moze przyjmowa posta
zorganizowanych programow (jak te pedry Hiszpani i Maroko) albo generalnych
warunkéw dotycgcych migracji sezonowych (jak ma to miejsce w pexgu Albanii i
Grecji). Sezonowe pobyty nie trvgagituzej niz sz&¢ mieskcy a zezwolenia na praciotycz
jednego sektora gospodarki albo jednego pracodawtigracje mog sie takze odbywa na
podstawie specjalnych wiz krétkookresowych.

2. Cyrkulacyjna legalna migracja zarobkowa (punktem odiesienia dla migrantéw jest
kraj pochodzenia) — spontaniczne

Dotyczywysokiej klasy specjalistow lub przedsibiorcoéw. Ludzie poruszagcy sk pomigdzy
dwoma krajami a posiadgyy pozwolenie na pobyt (albo na osiedlenie) albszpart czy te
inny dokument tesamdci (w przypadku obywateli Albanii o greckim pochediu)
pozwalajcy im na tak mobilndg¢. W zwiazku z charakterem pracy (np. spedgliT) albo
prowadzonej dziatalrssi gospodarczej czy zawodowej wymagaj obecnéci w obu krajach
spedzap po kilka tygodni lub miegty w kazdym z nich -w kraju pochodzenia i imigracji (np.
ukrainski lekarz czy wyktadowca zatrudniony na Ukrainig Polsce)

Jest to prawdopodobnie kategoria nag#a tej opisanej jako migracja cyrkulacyjna w
Komunikacie Komisji Europejskiej z maja 2007 r.

3. Cyrkulacyjna legalna migracja zarobkowa (punktem odiesienia dla migrantéw jest
kraj imigracji) — spontaniczne

Uczestnica w niej osoby nisko lub srednio wykwalifikowane, ktére @ migrantami
diugookresowymi, ale maj trudngci w utrzymaniu pracy (np. z powodu Kryzysu
gospodarczego) albo nie matabilnej pracy. Przemieszczaic migdzy krajem pochodzenia
a imigracji, aby:

= Prowadzé¢ prace remontowe we wiasnym gospodarstwie domowym

= pracowa we wlasnym gospodarstwie rolnym

Ponadto wyrénilismy dwa typypoét-legalnych migracji cyrkulacyjnych:

4. Cyrkulacyjna pot-legalna migracja zarobkowa (punktem odniesienia dla migrantéw jest
kraj pochodzenia), ktéra maze, ale nie musi by sezonowa. Charakteryzuje g legalny
pobyt i nieformalne wykonywanie pracy. Obserwowana jest w budownictwie, ustugach
domowych i opiekaiczych oraz turystyce. Ten typ migracji jest legalpgd wzgédem
pobytu. Migrant przekracza gragic
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0 z wiza turystyczm obowhzujaca na terenie strefy Schengen,

0 ze specjala krotko okresow wiza wazna na terenie jednego fistwa cztonkowskiego
(np. obywatele Ukrainy w Polsce),

0 ze specjalgwiza krajowa (np. etniczni \grzy, ktorzy g obywatelami Ukrainy)

0 z innym dokumentem pozwadgym na przekraczanie granicy mieszgam strefy
przygranicznej (np. Ukraty na Wegrzech),

jednak zatrudnienie jest nierejestrowane albo wiggpozwala na podejmowanie pracy.

Osoby w nie zaangzowane @ wykwalifikowanymi pracownikami albo wysoko

wykwalifikowanymi specjalistami, ktérzy sa bezrobotni i/ albo nie mog utrzymac¢ sie z

pracy w kraju pochodzenia. Z réznych wzgkdéw (rodzinnych albo formalnych
uniemaliwiajacych dheszy legalny pobyt za granic nie planug diuzszych pobytow.
Korzystaj z rozbudowanego networku etnicznego (Polska-Ukraivhegry-Ukraina) i

angauja sie w migracje cyrkulacyjne. Pracuj sektorze ustug domowych i opiglazych

(kobiety) albo budownictwie (gtczyzni) czy rolnictwie.

5. Cyrkulacyjna pét-legalna migracja zarobkowa (punktem odniesienia dla migrantéw jest
kraj imigracji) - spontaniczne

Osoby w nie zaangzowane & niewykwalifikowane albo srednio wykwalifikowane. To
diugookresowi migranci, jednak maay w kraju imigracji trudnéci w znalezieniu pracy (np. z
powodu kryzysu) albo magy niestabilne czy czasowe geip. Podrauja pomidzy oboma
krajami, aby:
= Prowadzt niewielki handel — przewaie kupuj towary w kraju imigracji | sprzedaj
je w kraju pochodzenia. Jest to forma handlu nradnego bez licencji.

= Oferujp ustugi transportowe swoim rodakom (przewoich rzeczy do/z kraju
pochodzenia). Jest to taknieformalna ustuga bez odpowiednich licenc;ji.

W obu wymienionych przypadkach celnicy mogczekiwa tapoéwek albo nakladakary
(Wtochy, Maroko i Albania, Grecja). Pomimo to irgsrjest optacalny.

Ostatni typ tonieuregulowane migracije cyrkulacyjne

6. Nieuregulowane migracje cyrkulacyjne: Migrant przekracza granicbez niezhdnych
dokumentdéw i podejmuje zatrudnienie w szarej stefi pracach sezonowych i in. czasowych
w rolnictwie, cateringu, turystyce, sptaniu i opiece, czyli w sektorach, w ktérych
nieformalne zatrudnienie znajduje tekokalna sita robocza.
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Rola dziata prowadzonych przez pstwa, a wspieragych migracje cyrkulacyjne.
Sparéd széciu zidentyfikowanych typdw migracji cyrkulacyjnych
» Prawie wszystkie g spontaniczne,
» Wynikaj 3 z ekonomicznej koniecznfxi,

» Sa mazliwe dzigki spotecznemu kapitatowi posiadanemu przez migrantéw(ich
zaangaowaniu w nieformalne sieci oraz wiedzna temat obu krajow — pochodzenia i
imigracji).

Migracje @ legalne, gdy migrant jest w posiadaniu zezwoleng pobyt diugookresowy albo
poétlegalne, jéli migranci wykorzystuj rézne krajowe rozwizania pozwalajce na legalny pobyt, ale
prac lub inm dzialaIng¢ zarobkovs podejmug w szarej strefie. Mdiwos¢ legalnego przekraczania
granicy jest w tym momencie kluczowa.

Co ciekawe tylko ag¢ z wymienionych typdéw migracji ma charakter sezopoWydaje st, ze
przestrzé i mozliwosci dla migracji cyrkulacyjnych w diym stopniu wyznaczoneasprzez
ekonomiczne potrzeby migrantéw. Rzadziej migragjekaacyjne spowodowane £hecia rozwoju
kariery zawodowej zaréwno w kraju pochodzenia, jjakigracji. Tacy wysoko wykwalifikowani
migranci nalea jednak do rzadkii.

Rola roznych rozwigzan proceduralnych wydaje s¢ kluczowa dla maliwosci swobodnego
przekraczania granicy. Zatem dostrzegamy mldwos¢ cyrkulacji, gdy

» Migranci posiadaj dokument tasamdaci i dokument pozwalagy na pobyt, ktory umdiwia
cyrkulacg i zatrudnienie.

» Migranci maj dokumenty pozwalage na pobyt i swobodne przekraczanie granicy, ale
pracup nieformalnie.

W zwiazku z obaw ztapania na nielegalnym przekraczaniu granicyrigykiem utraty pozwolenia
na pobyt, migranci magprzedtiat swoj pobyt w kraju imigracji.

Czy migracje cyrkulacyjne rzeczywscie g tak korzystne?

Migracje cyrkulacyjne nie sa opcja preferowana przez migrantéw i ich rodziny. Migranci
woleliby zosta na state w jednym z dwoch krajow. Nie magpsta w ojczyznie, bo nie maj w niej
mozliwosci zarobt na utrzymanie rodziny albo stwotzyepsze warunkizycia dla siebie i swoich
dzieci. Nie wyjedzaja na dhzej, bo taka opcja jest poza ich zggem (brak maliwosci legalnej
migracji zarobkowej na diszy czas) albo (szczegolnie w przypadku kobiet)anzabowhzania
rodzinne w kraju pochodzenia (mate albo dorastaflzieci, starszych rodzicow), ktére nie pozwaalaj
im na diisz nieobecn& poza domem. Biarudziat w migracjach cyrkulacyjnych tak wtedy, gdy
sa juz zasiedziali w kraju imigracji, w okresach bezrolageale jest to rzadsze zjawisko.

Zatem dz¢ki migracjom cyrkulacyjnym realizowana smiarkowane cele ekonomiczne migrantéw
i ich rodzin. Jest to gtdwnie strategia przetrwania albo popala warunkowzycia czy zapewnienia
lepszej przyszixi dzieciom.



Migracje cyrkulacyjne — Przewodnik dla decydentéw

Badanie METOIKOS prowadzi nas do wnioska,z migracji cyrkulacyjnych, za wytkiem sytuacji
wysokiej klasy specjalistow, nie ptyradne spoteczne korgi. Cyrkulacja mbézgow dotyczy bardzo
skromnej liczebnie kategorii migrantéw cyrkulacyghy przedsibiorcow, handlowcéw, albo oso6b
zaangaowanych w prowadzenie in. projektow realizowanychobu stronach granicy. \kiszas¢
migrantow cyrkulacyjnych wykonuje nisko ptatne maaie wymagaice kwalifikacji (w rolnictwie,
budownictwie, sprgtaniu, opiece nad dzimi i osobami starczymi w prywatnych domach, handlu
ulicznym i in. rodzaju drobnego handlu) . Nie zdelys nowych umiejtnosci. Nie uczestnicz w
szkoleniach, kursackjykowych (za wyjtkiem programu regulagego migracje sezonowe paitizy
Hiszpana i Marokiem). Wielu migrantéw deviadcza de-kwalifikacji (np. kobiety z Ukrainy)
wykonujac prace domowe albo pragajw rolnictwie, pomimo posiadania #g§zego wyksztatcenia.

Migracje cyrkulacyjne niasze sob duwze obciazenia psychicznezwiazane z separacjod rodziny,
szczegblnie dzieci. €gta nieobecni rodzica mae zle wpltywat na rozwdj emocjonalny dziecka,
nawet woéwczas, gdy jest ono pozostawione pod tregkbdpiela bliskich krewnych. Migranci czaj
sie¢ wyobcowani w obu krajach -a sozdarci.

Migracje cyrkulacyjne dostarczaja umiarkowanych korzysci krajom pochodzenia migrantow:

Kraje pochodzenia czegpikorzysci ze zmniejszonego bezrobocia oraz niewielkichekazdw
pienigznych pochodacych od migrantéw cyrkulacyjnych. Jedaakte przekazy nie magvptyna¢ w
widoczny sposéb na rozwdj spoteczno-ekonomicznyispyea, poniewa migranci przewaznie
smkdzap w nim tylko kilka miesgcy asrodki zarobione za graniqrzeznaczaj gtdwnie na potrzeby
konsumpcyjne gospodarstw domowych.

Zaden z analizowanych krajow wysyeych (Albania, Maroko, Ukraina) nie prowadzi pragéaw
reintegracyjnych dla migrantéw cyrkulacyjnych. Zateawet wtedy, gdy migrant dysponuje pewnym
potencjatem do zakenia wilasnej firmy w kraju pochodzenia natrafia eiery biurokratyczne,
korupcg, staba infrastruktw; co w poiczeniu ze stabimia gospodarcz kraju i wysokim ryzykiem
inwestycyjnym powstrzymuje go przed prowadzeniemsnej firmy. .

Jesli migrant wyjezdza na krétko i pozostawia w ojcayie swop rodzire, spoteczna i ekonomiczna
reintegracja migrantéw cyrkulacyjnych e by nie potrzebna. Abstrahug od tej obserwacji, w
sytuacji jakichkolwiek trudnéci migrant i tak zdany jest na wsparcie ze straygziny i przyjaciot, a
nie pastwa.

Panstwo przyjmujace korzysta z legalnych migracji cyrkulacyjnych w @voch wymiarach:

> Zabezpiecza potrzeby rynku pracy w sektorach i zimeb, w ktérych zatrudnienie nie jest
atrakcyjne dla lokalnej sity roboczej (ze watih na niskie zarobki lub/i niski presfi

> Nie ma potrzeby ktopotasie kwestha integracji, bo migranci cyrkulacyjni i ich rodzirsg
zintegrowani, j@li mieszkap w kraju imigracji albo rodziny w ogéle nie towaszyg migrantowi w
kraju imigracji, pozostag w ojczynie.

Dwa powazne problemy dawiadczane przez kraje przyjmujace migrantéw cyrkulacyjnych:

> Czsto nie g w stanie kontrolow@aczy migranci rzeczywcie pracuy w sektorach, w ktérych
uzyskali pozwolenie.

> Taka forma migracji nie rozwituje probleméw demograficznych, ponieavanigranci nie
pozostag na state w kraju imigraciji.
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Unijne podejscie do migracji cyrkulacyjnych: partnerstwo na rzez mobilnosci

Chocia migracje cyrkulacyjne obserwowanevs Europie od dawna, termin ,migracje cyrkulacyjne”
na dobre zageit w debatach politycznych po tym, jak w maju 2@0idkazata si publikacja w

sprawie migracji cyrkulacyjnajpartnerstw na rzecz mobilsici miedzy Uniy Europejsk a krajami
trzecimi(COM (2007) 248 fingl Celem tego komunikatu byto promowanie kanatulegglnych
migracji pracowniczych spoza UE poprzez specjahognamy migracji cyrkulacyjnych i czasowych
oraz tak zwane partnerstwa na rzecz mobdno

Partnerstwa na rzecz mobilndci to prawne schematy, ktére maja ulatvikegalne migracje,
najlepiej cyrkulacyjne albo czasowe w ramach saggxontekstu wspotpracy w dziedzinie polityki
migracyjnej pomgdzy pastwami czionkowskimi (tymi, ktére do partnerstwacglprzystpic) a
krajami trzecimi.

Chocia Komunikat wyjdnia, ze poszczegblne partnerstwadlp przybierg rozne ksztalty w
zaleznosci od konkretnej sytuacii, to podaje takdtug liste warunkdéw, ktére mugszbyé spetnione
przez pastwa trzecie (s.4). Warunki te odnessi¢ do readmisji wkasnych obywateli, a t@koséb
pochodzacych z innych pastw, wysitkbw magcych na celu usprawnienie kontroli granic oraz
zabezpieczenia dokumentéw podrowspoétpracy z UE w zakresie zatizania granicami i pogia
konkretnych dziata przeciwdziatajcych handlowi i przemytowi ludzi. Ostatnie zobewanie
dotyczy promowania "produktywnego zatrudnieniaiaiwej pracy” jakosrodkéw, ktére m.in. maj
przeciwdziaté zaclgtom do nielegalnej migracji. Ponadto, wymaganianiga by¢ wprowadzane z
poszanowaniem praw cztowieka. Czytaje liste trudno nie zastanawdasic nad tym, ktore z pestw
we wschodnim albo potudniowymsedztwie Unii jest w stanie spedrie wymagania. Inaczej rzecz
ujmujac owe wymagania uzganozna za peadane, ale mato realistyczne do spetnienia.

Komisja Europejska postrzegaigracje cyrkulacyjne jako czes¢ pakietu partnerstw na rzecz
mobilnosci. Komunikat wskazuje na korggi ptynace z migracji cyrkulacyjnych zaréwno dlangsaw
przyjmujacych jak i wysytagcych. Pozwalaj one na szybkie zaspokojenie potrzeb rynku pracy
krajow UE w sektorach wymagayych wysokich kwalifikacji, nie pozbawig na state specjalistow
paistw ich wysytagcych. Komunikat podké&a takze korzyici ptynace z tej formy mobilngi dla
samych migrantéw- zdobycie w UE nowych urdiepsci, podniesienie kwalifikacji czy nitiwosé
zaropienia wikszych piengdzy.

Cata koncepcja opieraesha idei sprawnie regulowanych migracji cyrkulagygin monitorowanych
zaréwno przez UE, jak i patwa pochodzenia migrantow. Wymaga to zaehia indywidualnego
migranta do powrotu do ojczyzny, kiedy czas jegEcp czy szkolenia w UE dobiegariaa. Migrant
poddajicy sk temu wymogowi w zamian me liczy¢ na ulatwienia w ponownym przyjézie do
kraju imigracji. Komunikat przewiduje ta& stworzenie struktur reintegracyjnych w kraju
pochodzenia migranta cyrkulacyjnego.



Migracje cyrkulacyjne — Przewodnik dla decydentéw

Rekomendacje magce a celu wzmocnienie unijnych ram wspieracych migracje
cyrkulacyjne

Whioski z projektu METOIKOS wskazaj ze typ migracji cyrkulacyjnej zarysowany w ramach
europejskiej polityki dotyccej migracji cyrkulacyjnych w praktyce wiigiwie nie istnieje. Niewielu
wysoko wykwalifikowanych migrantow angaie st w migracje cyrkulacyjne niewielu, zatem
powrdéci bogatszych w nowe umgajosci do swoich ojczyzn. Jedyne przyktady regulacfiydmcych
migracji cyrkulacyjnych w badanych krajach (Wiochyiszpania, Grecja, ¥gry, Polska) odbywaj
sie w ramach sezonowych migracji.

Wskazane realia powinny éyzicte pod uwag przez UE. Wymagajpodgcia specjalnych krokow,
aby uzyska, jak najwkcej korzyéci z juz funkcjonupcych spontanicznych migracji cyrkulacyjnych.

Proponujemy:

Komisja Europejska powinna uweghi¢ srodki finansowe i przekaza& know how krajom
pochodzenia migrantdw cyrkulacyjnych, ktore znajduj sic w ssiedztwie UE (np. Ukrainie,
Maroku, Albanii), aby mogty one rozwin efektywna polityke reintegracyjna skierowam wobec
migrantow cyrkulacyjnych. W szczegékwd rekomendujemy:

» Rozw¢j systemu kredytowego wspierajcego rozwoj matych przedsibiorstw w sektorze
rolnictwa, turystyki, cateringu, handlu — agwiw sektorach, w ktérych migranci cyrkulacyjni
znajdup zatrudnienie za granica wic map doswiadczenie.

» Ulatwienia i uproszczenia w procedurach zaktadanianatych firm i uzyskiwaniakonces;ji i
licencji przez migrantéw cyrkulacyjnych.

» Rozwydj infrastruktury (energetycznej, transportowej, telekomunikacyjnej)

Komisja Europejska powinna stworzysystem zackt dla Paastw Czlonkowskich, aby te
wspomagaty podnoszenie kwalifikacji, migrantow cyrkilacyjnych poprzez:

» Szkolenia gzykowe nauka ¢zyka kraju przyjmujcego. Znajomgt jezyka jest kluczowa dla
akumulacji kapitatu ekonomicznego i spotecznego.

» Szkolenia zawodowenp. podnosace kwalifikacje pracownikédw budowlanych, rozszeseaj
wiedz z zakresu ogrodnictwa i rolnictwa albo wspigcaj migrantéw cyrkulacyjnych w
zaktadaniu spotdzielni.

» Szkolenia umdliwiaj ace odtworzenie umiegtnosci, ktore zostaly stracone w wyniku
podejmowania przez migrantow cyrkulacyjnych praowipej kwalifikacji.

» Fundusze/szkolenia dla zwgzkéw zawodowych i innych organizacji spotecznych
wspomagapce zakladanie punktéw informacyjnych dla migrantéw, prowadzonych w
jezykach ojczystych migrantéw tak, aby w petni mamgli pozna swoje prawa i obowkki.
Ponadto, uzyskabezptata pomoc prawa i wsparcie, gdy padnofiarg naduzy¢.

Rekomendacje dotygze poszczegolinych migracji cyrkulacyjnych oraz edrk je wspierajcych

szczegOtowe rekomendacje w rozbiciu na poszczegdkgiony analizowane w projekcie.
Mianowicie: Grecji, Wgier, Wioch, Polski i Hiszpanii.
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Rekomendacje dla hiszpaskich decydentow dotycgce migracji cyrkulacyjnych miedzy
Marokiem i Hiszpania

> Nalezy zrezygnowa z zasady “sz&ciu miesicy”, ktdra obecnie powstrzymuje migrantow
przeddiuzszymi niz sze¢ mieskcy pobytami poza HiszpaniZwiazane jest to z ryzykiem utraty
pozwolenia na pobyt w Hiszpanii. Owa zasada zost@iowadzona do hiszpskiego prawa w
2000 r., kiedy wielu przedgiiorcow rolnych odczuwato braki sity roboczej, szgalnie na
wybrzezu Morza Srodziemnego. Obecnie rozwanie to wydaje si gtéwma przeszkod dla
rozwoju migracji cyrkulacyjnych i jest nieusprawii@done w dobie wysokiego bezrobocia.

> Migracja czasowa w wkszym stopniu mogtaby przyczyiiaie do podnoszenia jakoi zycia
migrantow i ich rodzin, gdyby posiadali owiedze na temat petni przystugujcych im praw
socjalnych Wigkszas¢ z Marokaiczykow czasowo pracagych w Hiszpanii nie jestwiadomych,
ze mog, transferowa swojeswiadczenia nabyte w Hiszpanii do Maroka.

> Niski poziom kwalifikacji migrantow z Maroka przytsajacych do Hiszpanii w poréwnaniu z
tymi, ktérzy udag sie do innych krajow UE przynosi negatywne efeltiszpania powinna
stworzyé program sktaniajacy do przyjazdu absolwentow wyszych uczelni Rozwary¢
mozna wprowadzenie systemu stypendialnego czylimosci pracy w Hiszpanii przez kilka lat
od ukaczenia uczelni, zostawig mazliwosé¢ powrotu do Hiszpanii, g migranci wyjady do
Maroka albo zdecydsj sic na wyjazd o innego kraju w celu podnoszenia kukaldji
zawodowych.

> Wraz z zakaczeniem kryzysu gospodarczegelowe wydaje si wprowadzenie nowego
typu czasowego pozwolenia na prgcodpowiadajacego wymogom sektora turystycznego.
Powinien on by wiaczony do ju istniegcego zestawu, ktory stworzony zostat gtownie zlmg
zaspokojeniu potrzeb sektora rolniczego i jestumkéjonalny w innych sektorach. Turystyka,
jako sezonowa dziatalé@ powinna czerpa korzysci z istnienia migracji cyrkulacyjnych z
Maroka. Potrzebna jest jednak do tego zmiana prawa.

> Wsparcie instytucji rynku pracy w krajach wysytajacych: Hiszpania powinna wspiera
rozwdj instytucji rynku pracy zdolnych do fgedniczenia w mobilniei pomigdzy Hiszpami a
Afryka Potnocra. Brak takich instytucji albo ich stabd powstrzymuje rozwdj migracii
cyrkulacyjnych.
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Rekomendacje dla wioskich decydentow w zakresie mrcji cyrkulacyjnych mi ¢dzy
Marokiem a Wtochami

Polityka imigracyjna i integracyjna

. Zmniejszy¥ obostrzenia dotyeze czasu przebywania za granie przypadku uznawalgoi
okresu oficjalnego przebywania we Wtoszech.

. Whprowadz¢ wizy wielokrotnego przekraczania granicyne przez kilka lat.

Efektywne systemy sezonowej migracji cyrkulacyjnejymagaj wysokiego stopnia
koordynacji pomgdzy pracodawcami, agencjamidpednictwa pracy i administracji publicznej.
Wymagaj zachet dla pracodawcow, aby korzystali z systemu (w tywarancji dostarczenia na
czas odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow, eamienia odpowiednich warunkéw
zamieszkania etc. ). Ponadto, egzekwowania przepisaakresu prawa imigracyjnego i prawa
pracy, a zatem przestrzegania praw migrantéw. Dubrgzwiazaniem wydaje si tworzenie
systemoéw sektorowych na poziomie regionalnym.

. Utatwienie dostpu do pobytu diugookresowego oraz podwojnego obsiaiaia.

. Stworzenie specjalnych ustug dla migrantéw cyrkyjlagch, jak np. dodatkowe lekcje dla
dzieci, ktére ze wzgbu na pobyt za granica opuszezagzkok czy tez umaziwienie
podnajmowania mieszkagdy imigranci wracajdo kraju pochodzenia.

Polityka spoteczna i rynku pracy

. Zapewnienie szkofei mozliwosci awansu zawodowego takdla migrantow cyrkulacyjnych
powinno przyczyni sie do cyrkulacji moézgoéw i wikszych inwestycji ze strony migrantow w
Maroku.

. Stymulowanie samo-zatrudnienia oraz zaktadanie fjprmez migrantow ma@ sprzyja
migracjom cyrkulacyjnym.

. Wyprowadzenie migracji cyrkulacyjnych z szarej stre egzekwowanie prawa pracy.

. Umowa pomgdzy Wiochami i Marokiem umidiwiajaca hczenie praw emerytalnych

nabytych w obu p@twach sprzyjataby migracjom cyrkulacyjnym odbyyegim sk na
przestrzeni wielu lat.

Polityka marokanska wobec Marokaiczykéw osiedlonych za granig

. Rzad marokaski powinien zabezpiecgZy specjalne wsparcie inwestycyjne dla
Marokaiczykow zamieszkycych za granie Powinno to zaaftic szczegOlnie niewielkich
inwestoréw albo grupy takich inwestoréw do rozpaeayia dziatalnéci na terenie Maroka.

. Dla utrzymania wizi z Marokiem i cyrkulacyjnéci szczegolnie w drugim pokoleniu
kluczowa jest naukaejyka arabskiego. Dlatego powinnacbwspierana przez marokskie
instytucje.

. Marokaiskie wiadze powinny usan przeszkody zniegftajace do migracji cyrkulacyjnych,

jak mandaty dla posiadaczy samochodéw z zagraniczmgjestracjami, przebywgjych w
Maroku dhzej niz trzy miesice.
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Rekomendacje dla wioskich decydentow dotyaze migracji cyrkulacyjnych pomiedzy
Albania i Wiochami

Rezultaty badania terenowego wskazuja konieczn& gruntownej poprawy obecnej sytuacii
migrantow poprzez zapewnienie obecnym i przyszityigramtom z Albanii wiarygodnej informacji o
mozliwosci pracy we Wioszech oraz o towarzysej jej otoczce prawnej, a tak o warunkach
zwigzanych z elastyczioia pracy. Poniej przedstawiamy bardziej szczegdtowe propozycje
rozwigzan.

W ramach wioskiej polityki:

0 Umozliwi¢ zamiang sezonowego pozwolenia na pra&zamieszkanie na rocznealbo
dwuletnie, lub picioletnie pozwolenie na praci zamieszkanie, ktére otwierajdrog do
mozliwoséci ubiegania si o wloskie obywatelstwo.

o Obnizy¢ optaty za wydanie zezwolenia na pras szczegolnie sezonaw
0 Utatwi¢ i przyspieszy procedury uzyskiwania zezwolenia na pragzamieszkanie.

0 Petne uczestnictwo Albanii w unijnym systemie prawi mozliwosci bytoby najlepszym
sposobem wykorzystania potencjatu spoteczno-ekoarwmapo i kulturowego zwranego z
migracjami Albaczykow.

o Woprowadzenie kreatywnych i elastycznych instrumentd& takich, jak wiza dla os6b
poszukujacych pracy, ktore odpowiedziatoby na potencjat migracyjny Albaroraz
zapotrzebowanie wtoskiego rynku pracy z kéciy dla obu stron.

0 Wsparcie dla albaiskich stowarzyszé migranckich, ktore swiadcza ustugi na rzecz
swojej spotecznéci, w tym rozpowszechnigj informacje o prawnych uwarunkowaniach
dotyczicych pracy, oraz wsparcie dla rozwoju inicjatyw qegrch na celu wytworzenie nod
migrantéw sensu przynaieosci do Wioch, a u powracgiych do Albanii sensu przynéatosci
Albanii,

o Szkolenia dla potencjalnych migrantébw powrotnych wzakresie zaktadania dziatalnéci
gospodarczejw Albanii, przyblizajace im informacje na temat kredytow i infrastruktétpanii.

W ramach albiskiej polityki:
o Wsparcie powracapgcych migrantow poprzez szkolenia dotycgce maliwosci

zatrudnienia oraz zaktadania wiasnej dziatalnéci gospodarczej.Nalezy zadb& o wysok
jakos¢ ustugswiadczonych w tym zakresie zaréwno przez prywadkd paistwowe instytucje.

o0 Rozwdj podstawowej infrastruktury: regularnego dogpu do elektrycznéei, wody pitnej
oraz rozwoj sieci drog, kolei i portow.

0 Wsparcie rzdu albaskiego i organizacji pozasdowych w ichzmaganiach z korupchp, co
prowadz¢ ma do ustanowienia mniej konfliktowego i spolamnyamego systemu politycznego.

0 Uproszczenie biurokratycznych procedur dotycgcych powrotdw ze szczegdlnym
uwzgkdnieniem rozpoczynania dziatakoo gospodarcze;.

0 Zachgcat powracajcych migrantow do podejmowania dziatalob gospodarczej poprzez
prowadzenie szkofe utatwianie zacigania kredytow, dogp do szkolé z zakresu strategicznego
planowania oraz ulgi podatkowe. Obejmowatoby taeadbnienie podatkéw dla przedbiorstw
zajmupcych sé importem i eksportem pordzy Albani i Wiochami, ktére szczegdlnie odczuty
skutki kryzysu.
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Gtéwne wnioski i rekomendacje dotycgce migracji cyrkulacyjnych miedzy Albania a
Grecja

Zidentyfikowane typy migraciji:
e Migranci pracujcy legalnie, sezonowo w rolnictwie(metaklisi),
¢ Nierejestrowana migracja sezonowa (rolnictwo i budictwo),

* Legalni migranci posiadagy dwu albo dziegcioletnie pozwolenia na pobyt, wykomay w
Grecji prace niewymagage kwalifikacji (zwykle budownictwo) i prowadey mate interesy lub
wykonujacy niewykwalifikowane prace w Albanii.

» Legalna migracja cyrkulacyjna wykwalifikowany lubysoko wykwalifikowanych pracownikéw
ze stabilnym statusem w Grecji. W Albanii zatruamiea wysokich stanowiskach lub prowady
wlasne interesy.

Najwiecej srodkow do kraju pochodzenia przekagzupigranci, ktorzy cyrkulyj legalnie i
spontanicznie. Migranci podejnagly legalnie sezonowe (6 miesy w ciagu roku) zatrudnienie w
oparciu o bilateralne umowy powragajdo domu nie dyspornugrodkami pozwalajcymi w Albanii
na céd wigcej niz bezpdrednia konsumpcja. Co zatem powinny uwggiac nowe regulacje
pomigdzy krajami? Badania przeprowadzone w ramach pojékETOIKOS wskazuj pewne
rozwiazania zakorzenione w realiach funkcjonowania mitfran a przetaone na ¢zyk celéw i
instrumentow polityki spotecznej. Dyskusja na temat jest tym bardziej pilnae w dobie kryzysu
gospodarczego spodzietvaic mazna zwkkszenia spontanicznych migracji cyrkulacyjnych. ibb
wzrostu przyczyri sie tez maoze liberalizacja Schengskiego reimu wizowego, chociaza wczénie
jest jeszcze na ocenianie sity tego wptywu.

Gtéwne informacje dla greckich decydentow

1. Pracownicy sezonowi przyj@zajacy do Grecji na podstawie krotkoterminowych zapeasz
metaklisi map w praktyce trudn€ci w wyegzekwowaniu przystugagych im swiadczeé z tytutu
ubezpieczenia zdrowotnego (jedynego, ktére jesizamie z 4 forma zatrudnienia). Proponujemy:

> Wprowadzenie do prawa poprawki pozwadaj im na uzyskanie po trzech migsich pracy |
okazaniu zgody na pobyt czasowyaksiczki zdrowia.

> Wprowadzenie w Ministerstwie Spraw Wegtiznych systemu rejestraciji praw emerytalnych
migrantow. Skltadka emerytalna powinnatptacona bezpwednio przez migranta (jej wkisza
czes¢) a pé&niej, po wyréwnaniu pochodeym ze zwolnienia podatkowego, przez pracodawc
(je] mniejsza c&c).
2. W zwizku z kryzysem mma s¢ spodziewé wzrostu migracji cyrkulacyjnych. Przemawia za tym
bliskos¢ Albanii i Grecji i dobrze rozwinity network migrantow pomdzy oboma krajami. Do ich
wzrostu przyczyrdi sig tez moze liberalizacja Schengskiego reimu wizowego. Odnowienie
pozwolenia na pobyt w tym kontekcie przetazytoby sig na utrzymanie otwartych dla migrantow
drzwi do Grecji. Co wiecej zapewnitoby wplywy do systemu ubezpiecéiespotecznych, a
migrantom zagwarantowatoby, ze nie utraca swoich skfadek.Jest to istotne nie tylko z punktu
widzenia migrantéw cyrkulacyjnych, ale tak osiadtych, jeeli postanowq wrocic do Albanii w
zwiazku z bezrobociem w Grecji. W zgwku ze wzrastapymi trudndciami w przedtaeniu
pozwolenia na pobyt proponujemy:

» Zmniejszenie obagizen zwiazanych z ubezpieczeniem i zmgasposobu optacania sktadek
przez osoby zatrudnione: pracodawca placitby, BP% skladki a resztsam migrant.
Pracodawcy zglaszgjy pracownikdéw z pastw trzecich dostawaliby ztke wysokaci 7-
10% kosztu ubezpieczenia, kidépokrywatoby Pastwo. Migranci obowizkowo ptaciliby
tylko sktadke na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadka emerytalreblgydpcjonalna.
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3. Umowy bilateralne dotycace transferuwiadczér emerytalnych, rozwoj ustug zajmgych sg¢
transferami pieriznymi, wprowadzenie mechanizméw monitaayjch pra¢ celnikbw — to dziatania,
ktére naley rozwazy¢

Rekomendacje dla albaskich decydentow

Glowny problem migrantow cyrkulacyjnych oraz pownath polega na tymze samorzdy nie
dostarczaj im informacji o tym, w co i gdzie inwestowav Albanii.

Pozytywnym elementem wprowadzonym w Albanii przesaspwowe instytucje jest zaoferowanie
specjalnych ustug dotygzych migracji w regionalnych i lokalnych wdach pracy. Jednak wiedza
na temat ich istnienia nie jest odpowiednio rozmesniona, brakuje im ze&konkretnie okrdonych
celéw. W efekcie ich dziataniom brakuje efektywoiow zakresie doradztwa zawodowego. Boor
pod uwag funkcjonowanie mechanizmoéw stosowanych wedezh pracy proponujemy:

. Stworzenie mechanizmu ghcego rozpowszechnianiu informacji na temat gmsgch ustug
swiadczonych przez patwowe instytucje

. Umocnienie roli urgdéw pracy poprzez a) zapewnienie konsultantowznych dziedzin w
zaleznosci od sytuacii lokalnego rynku pracy i potencjalhymazliwosci rozwoju b) zwiekszenie
swiadomdci na temat ich dziataloi np. poprzez kampanie prowadzong ywszkotach

Doradztwo zawodowe powinno uwzdhia¢ doswiadczenie zawodowe zdobyte za granjozez
migrantow cyrkulacyjnych i powrotnych. Mpa to osigna¢ dzigki prowadzeniu badana poziomie
lokalnym na temat potencjatlu zawodowego mieseka oraz ich celéw inwestycyjnych. Ponadto
nalezy zackcac migrantdbw do dzielenia iz lokalna ludnécia doswiadczeniem zawodowym
zdobytym za granig mazna rozwaa¢ wynagradzanie ich za to. iwowa Agencja ds. Inwestyciji
(AIDA) mogtaby stanowd zaplecze dla takich dziata

Problemy z reintegragjnaktadaj sie na polityle prowadzon przez regionalne biura pracy oraz
strukturalne problemy allhiakiego rynku pracy. Z zwkku z tym proponujemy uwzglnienie
ponizszych rozwazan:

. Dostep do pazyczek na konkurencyjnych zasadachdla migrantbw powracagych do
Albanii i planupcych zatgenie wiasnej firmy.

. Praktyki w matych i srednich przedskbiorstwach sa przyktadem dziaka ktére ju sie
sprawdzity w praktyce organizacji pozadpwych i innych instytucji oferagych pakiety pomocowe
osobom planuacym rozpoczcie wtasnej dziatalriei.

. Ekonomiczne zackty dla inwestycji prowadzonych przez powracagcych migrantow.
Moga przybra& forme utatwien biurokratycznych w otwieraniu firm, ulgach podatka@h w
poczatkowym okresie po powrocie.

. Rozwoj infrastruktury drogowej, irygacyjnej oraz in nej zwigzanej z inwestycjami w
agroturystyke. Obecny ich stan stanowi gidbwna przeszkos rozwoju kraju. Wgkszas¢
powracagcych migrantéw to posiadacze niewielkich gospodarsbinych, w ktére ju dzi
inwestup swoj kapitat wypracowany w Greciji.

. Polepszenie infrastruktury edukacyjnej na terenie calego kraju. Jej obecny ksztait
powstrzymuje migrantow przed powrotem oraz inwgatyc w Albanii.
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Rekomendacje dla decydentéw dotyexe migracji cyrkulacyjnych miedzy Ukraina a

Polska

Koncepcja migracji cyrkulacyjnych me st wydawa idealnym rozwdzaniem z punktu widzenia
rodzimych pracownikéw i pracodawcow w zakresie haipaia luk na rynku pracy powstatych w
pewnych sektorach gospodarki. Jedmakmigranci mog spotyk& si¢ z naduyciami ze strony
indywidualnych pracodawcéw, a takagencji pérednictwa pracy. DotycZyto maze zaréwno czasu
pracy oraz wynagrodzenia i ubezpieczenia. Zaterezpalwzgkdni¢ dziatania przeciwdziatage
eksploatacji migrantéw cyrkulacyjnych. Pagji znajduj sie rekomendacie:

Stworzenie struktury, ktérej bezggednim celem bytoby kojarzenie pracownikéw i preawdow.
Organizowataby ona targi pracy na Ukrainie i prorataw petni legalne zatrudnienie migrantow.
Oferowataby take pomoc po przyjazie do Polski w zakresie znalezienia mieszkania,
dostarczenia informacji na temat systemu ubezpfecraz, gdy to konieczne naukizyka
polskiego i ttumacze Do dziala takiej struktury naleataby take kontrola tego czy prawa
migrantow g przestrzegane i czy pracodawcy wymiija Sie wobec nich ze swoich zoboyzian.

W przypadku nadty¢ migranci mogliby w ramach tej struktury uzysksomoc prawa.

Uwzgledniajac specyfik migracji medzy Polska a Ukraip ktora rozwirta sk spontanicznie na
zasadach samoorganizacji rozyanalery takze inne rozwdzanie nk to przedstawione powgj.

W zwiazku z tym,ze wielu migrantdow cyrkulacyjnych na wiasreke kontaktuje si z polskimi
pracodawcami, mogliby oni odwotywasi¢ w razie probleméw do obywateli Ukrainy, ktérzy od
lat mieszkai w Polsce, a ktorzy ukmzyli polskie uczelnie i stanowiogromny kapitat
spotecznéci migranckiej. Zaktadane przez nich organizacjemiej lub bardziej sformalizowanej
formie budz u migrantéw wiksze zaufanie nipolskie organizacje czy instytucje. Warto bytoby,
zatem rozway¢ bardziej intensywne wsparcie, chatig finansowe, ich dziatalroi.

Przyktady nadiy¢ ze strony pracodawcow, szczegolnie w sektorze Wwoobbwa, nagténiane
przez media oraz przyklady ziego traktowania wskeme podczas badania terenowego (w
rolnictwie, zaktadach przemystowych oraz prywatngdspodarstwach domowych) prowadio
whniosku,ze publiczne dziatania skierowane do migrantow chagyjnych koncentrow@powinny

sig na dostarczaniu informacji dot. polskiego prawacygr oraz utatwieniu z korzystania z
bezptatnej pomocy prawnej wzyku ukraniskim i rosyjskim. Opisane pougj dziatania powinny
mie¢ miejsce po obu stronach granicy wymagaptem polsko-ukraskiej wspétpracy.

Jezyk jest jednym z gtéwnych filarow integracji i dggu do informacji. Uwzgidniajac ten fakt,
warto byloby wzi¢ pod uwag oferowanie podstawowych kursdwezyka polskiego —
obejmupcych nauk czytania i pisania w alfabecie taskim

Na szczegOlp uwag; zastuguje sytuacja kobiet, ktére praguyv gospodarstwach domowych s
najbardziej zagrmone nadayciami ze strony pracodawcow. Charakter pracy dgeanczsto
kontakty zeswiatem zewntrznym, utrudnigic integrac¢ ze spotecagstwem polskim. Wydaje
sig, ze zapotrzebowanie na tego typu prgest statym zjawiskiem, dlatego sytuacja tych
migrantek powinna hyuwzgkdniona przy planowaniu dziatantegracyjnych.

Nie wszystkim migrantom cyrkulacyjnym zalena sformalizowaniu stosunku pracy. Jednak na
podstawie naszego badania ddsayi do wniosku,ze rozwhzania pozwalace na transfer
uprawniés m.in. emerytalnych i rentowych stanowityby zetghdla formalizacji pracy a teak
powrotu migranta na Ukrain

Podczas badania migranci cyrkulacyjni wskazalileenenty, ktore utatwityby im funkcjonowanie:

= Rozwdj taiszych ustug pozwalagych na midzynarodowe transfery piesine;

= Wprowadzenie bardziej elastycznych wiz pozwgdggh na pragi powr6t na Ukrain,
kiedy migrant tego potrzebuje;

= Wprowadzenie bardziej przewidywalnych procedur,wadajacych na planowanieycia
w diuzszej perspektywie.
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Rekomendacje dla wggierskich decydentow dotycgce migracji cyrkulacyjnych miedzy
Ukrain g a Wegrami

Wegry wyjatkowo silnie deéwiadczyty kryzysu gospodarczego (jako jeden z dwajbardziej
dotknigtych krajow UE). W zwizku z tym zmalata atrakcyj§é wegierskiego rynku pracy. Dlatego
naleey zwrocié wieksza uwag na dostarczenie migrantom z Ukrainy (szczegolnie tym z
wegierskim pochodzeniem stanowicym wigkszasé migrantow cyrkulacyjnych) zaktualizowanej
informacji o rynku pracy. Wazne jest unikanie rozczarowania i wyzysku migrantéw
towarzyszcych niskoptatnym zagiom, bo sytuacja taka me dziatg w sposdb hamagy cyrkulacg.

Prawa regulujce mobilng¢ (dot. pracy sezonowej, wiz oraz procedur i wymagazwigzanych z
uzyskaniem obywatelstwa) zmienigj si¢ bardzo czsto, dlatego migrantom, a nie rzadko zak
urzednikom trudno jest nady¢ za zmianami. Naturalizowani i nienaturalizowangranci z Ukrainy

0 wegierskim pochodzeniuasinaczej traktowani na ggierskim rynku pracy, gdy wenie sk pod
uwag; wynagrodzenie, a tak& biurokratyczne procedury zygane z przekraczaniem granicy.
Stawiap one osoby nie posiadag obywatelstwa w znacznie gorszej pozycji, papatez na
przejawy ksenofobii. Taka sytuacja prowadzi do eapiiedzy oboma grupami migrantoéw. Problemy
Z przekraczaniem granicy oraz poczucie dyskrymirtziptap przeciw migracjom cyrkulacyjnym.

Wazne jest stworzenie wkszych maliwosci podejmowania zatrudnienia sezonowego (za
przyktadem Polski). Upkei¢ nalery takze procedury przekraczania granicy. Dtugie kolajki
granicy i skomplikowane procedury zniechja do migracji cyrkulacyjnej i utrudniaj zycie
migrantow po obu stronach granicy ukisko-wegierskiej.

Zapewnienie pomocy przy zaktadaniu spotek z ogranzong odpowiedzialngcia:

Wijazd na terytorium \&gier stat st trudniejszy po ich weégiu do strefy Schengen. Prawo dotyoz
spotek z ograniczanodpowiedzialnécia zmniejszyto sura konieczm do ich zatgenia z 3 milionéw
HUF do 500.000 HUF. Wielu migrantéw cyrkulacyjnyziJkrainy zdecydowato sina ich zataenie,
aby uzyska zezwolenie na pracktére stanowi podstando uzyskania zezwolenia na pobyt.

Badanie terenowe wykazatye migranci cyrkulacyjni, podobnie jak inne kategamigrantow cgsto
maja problem ze znalezieniermdpowiedniego miejsca zamieszkaniaZatem celowa wydaje i
pomocswiadczona migrantom w tym zakresie np. przez stemez specjalnych biur geednictwa dla
imigrantéw oraz uproszczenie procedur najmu.

Nalezy utatwi¢ migrantom nie posiadapcym wegierskiego obywatelstwa udziat w migracjach
cyrkulacyjnych przez:

. Zachkecanie zwiazkOw zawodowych i organizacji pozadowych do monitorowania rownego
traktowania na rynku pracy. Zagdi to wigccej migrantdw majcych i nie majcych wegierskiego
pochodzenia.

. Nalezy rozwazy¢ alternatywne rozwizania dla biometrycznych kart obaujacych w ruchu
przygranicznym, poniewshamuj one mobilnéc. .

. Powinno dzy¢ sie do zmniejszenia rozavieku pomidzy retoryl specjalnego traktowania
Wegrow, ktérzy zyja poza granicami wspoétczesnegongi@va wegierskiego, a traktowaniem
migrantow z Ukrainy, ktérzy esto maj wegierskie pochodzenie, jako rezerwuaru taniej sity
roboczej. Takie traktowanie prowadzi do praktyk kdyminacyjnych oraz odnoszeniag silo
migrantdw jako niebezpiecznych i nieadanych cudzoziemcédw. Ponadto podlkasie
etnicznego pochodzenia migrantéw prowadzi do rasikrksenofobii objawiajcych sé po obu
stronach granicy. Dlatego wee jest:

14



Migracje cyrkulacyjne — Przewodnik dla decydentéw

o0 Ograniczé mit utraconych terytoribw i \Agrow pozostawionych w asiadupcych
paastwach.

0 Zapewnt lepsze traktowanie obywateli Ukrainy naijvzech.

Chocia w migracje cyrkulacyjne angaja si¢ gitbwnie obywatele Ukrainy pochodzeniagierskiego,
to zauway¢ mozna,ze przemieszczajsig oni coraz dalej w poszukiwaniu lepszych warunkdacy.
W dituzszej perspektywie natatoby uwzgédni¢ specjalm oferte dla obywateli ukrainskich, ktérzy
nie 3 etnicznymi Wegrami a migruja na Wegry. Obejmowaé ona maze wsparcie gzykowe,
prawne.

Nowe prawo dotycxe obywatelstwa wgierskiego (wprowadzone w styczniu 2011 r.) zaowado
niepewndcia i niepokojem. Dla Ukraicow, ktorzy byliby zainteresowani jego uzyskanieowa
regulacje s skomplikowane i drogie.Nalezy wprowadzi¢ mniej skomplikowane (niz uzyskanie
wegierskiego obywatelstwa) alternatywy utatwiagce legalm migracje z Ukrainy na Wegry, a
takze utatwi¢ ten proces. Z tego punktu widzenia nalg

» Zapewné¢ wsparcie w uzyskaniu obywatelstwa (w tym finansawezane z ttumaczeniami) i
utatwic ten proces;

e Zapewnt wiecej maldiwosci legalnego zatrudnienia (szczegdlnie sezonowegolpom, ktore
nie maj wegierskiego pochodzenia.
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