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El proyecto de investigacion METOIKOS
Pautas de migracion circular en el sur y el centrg este de Europa: desafios y oportunidades
para migrantes y gestores politicos.

El proyecto METOIKOS estudia las pautas de migraciécular en tres regiones europeas: el sudeste
de Europa y los Balcanes (Grecia, Italia y Albgréhsudoeste de Europa y el Magreb (Espafia, Italia
y Marrueco); y la Europa Central y del Este (Polonia, Hungridcrania). Mas especificamente,
METOIKOS estudia los vinculos entre los distinipes$ de migracion circular y los procesos de
integracion (en el pais de destino) y de reintégna@n el pais de origenjlentifica los principales
desafios y oportunidades relacionados con la miigragrcular en los paises de origen, de destino y
para los migrantes (y sus familias) y desarrollevos instrumentos conceptuales para el analides de
migracion circular y la integracion. El proyectalabrard recomendaciones politicas (una guia para
gestores politicos disponible en 10 lenguas eus)eaa gestores politicos locales, regionales y
nacionales sobre como afrontar la migracion circtbe politicas de (re-) integracion adecuadas.
También organizard tres encuentros regionalesgdedpana, Italia y Marruecos; sobre Grecia, Italia
y Albania y sobre Polonia, Hungria y Ucrai. El proyecto fomentara la discusién-line sobre
migracién circular con el fin de aumentar la concia sobre los desafios y las ventajas de la
movilidad circular en la zona mas amplia de vedihde la Union Europea y, en general, en la region
euromediterranea.

El Robert Schuman Centre for Advanced Stud@ege el proyecto METOIKOS, que esta coordinado
por la Prof. Anna Triandafyllidowafina.triandafyllidou@eui.eu

El proyecto esté cofinanciado por el Fondo patatkgracion de Ciudadanos de Terceros Paises,
Acciones Comunitarias 2008.

El EUl'y el RSCAS no son responsables de las opasi@xpresadas por los autores.

El Robert Schuman Centre for Advanced Studies (RSC8), dirigido por Stefano Bartolini des
septiembre de 2006, alberga un amplio programawssiigacion postdoctoral. Creado en 1992, &usc
desarrollar investigaciones comparativas e inteiglisares y promover trabajos sobre los princig
asuntos que conciernen al proceso de integracédlagociedad europea. Este centro acoge rele
programas y proyectos de investigacion y unaleé gama de grupos de trabajo e iniciativas ‘@af’.

La agenda de investigacion se organiza alrededon aeicleo de temas y esta en constante evol
reflejando asi la cambiante agenda de la integnagigopea y la expanside la Union Europe
Unos de sus temas centrales es el de la migracion.

Anna Triandafyllidou es Professor (a tiempo parcial) en el RSCAS, EUI, en Florenc
Investigadora Principal de Hellenic Foundation for European and Foreign Poli@&LIAMEP) er
Atenas. Es la coordinadora cientifica del proyddET OIKOS. Sus principales@as de investigacis
y estudio son la migracion, el nacionalismo y ladraeion Europea. Desd®d@® da clases cor
profesora invitada en el Colegio de Europa en BruRélgica. Sus mas recientes pedtione
incluyen: European Multiculturalism(scon T. Modood y N. Meer, 2011, Edinburgh Univey
Press),What is Europeqcon R. Gropas, 2012, Palgravi)igrant Smuggling. Irregular Migratic
from Africa and Asia to Eurcee (con T. Maroukis, 2012, Palgrave)
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50016 San Domenico di Fiesole (FI), Italy
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¢ Por qué estudiar la migracion circular?

El término migracion circular estd muy presenteancirculos politicos y académicos europeos e
internacionales desde 2007, cuando la Comision geardiizo publica una “Comunicacién sobre
Asociaciones de Movilidad y Migracién Circular’ qdestacaba las ventajas y los desafios de esta
dltima y exponia propuestas politicas especifiaalsres como implementarla. Muchos gestores
politicos nacionales y comunitarios han acogido goan entusiasmo la idea de la migracion
“circular” como unariple win policy (situacién en la que ganan tres) en tanto quejestamente, se
dirige a la vez a cubrir la escasez de mano de -gim@porcionando mano de obra inmigrante de un
modo répido vy flexible- y a dar respuesta a logsfies que supone la integracién de los migrantas -y
que los migrantes no permanecen en el pais dedegstiaran lugar a pocos, si a alguno, desafias par
su integracién. Adema4s, la migracion circular se @®@mo una estrategia para evitar la “fuga de
cerebros” y promover la “circulacién de cerebros”.

METOIKOS es el primer proyecto que estudia la ndgma circular empiricamente a través del
estudio comparativo de casos, tratando asi de ralaboa tipologia de la migracion circular y de
hallar los factores que la afectan, asi como etlpdg las politicas publicas a la hora de dificldta
fomentarla.

Metodologia

El proyecto METOIKOS ha investigado la migraciércalar sobre el terreno a través de un extenso
trabajo empirico (10-15 entrevistas con gestorditiqns y 30-50 entrevistas con migrantes circidare
en cada pais, revision de las estadisticas masntés, documentos politicos y literatura académica
en seis pares de paises entre los cuales tierrddugavilidad circular. Estos paises son:

» ltalia-Albania y Grecia-Albania,
» [talia-Marruecos y Espafa-Marruecos,
* Hungria-Ucrania y Polonia-Ucrania.

Esta breva guia resume los principales hallazgota davestigacion que son relevantes para los
gestores politicos que se ocupan de la migraciécular. Hemos elaborado recomendaciones
especiales para gestores politicos comunitariaipnales en las que se sugieren modos de fomentar
la migracion circular al tiempo que se salvaguandanderechos de los inmigrantes, se mantiene la
legalidad y la migracion circular se convierte endficiosa para todas las partes implicadas.

Definiciones

La migracion circular se define, para el propésito de esta investigacd@mo la migracion
internacional, temporal, repetida y por motivos ecndémicos. Una tipologia de la migracion
circular ha de tener en cuenta al menos tres dimensiones:

» Primero, la naturaleza legal o irregular del moeimd — y, por consiguiente, el caracter

regulado o irregulado del fenémeno.

e Segundo, el nivel de cualificacibn y educacion de personas implicadas (baja/media
cualificacion vs. alta cualificacion). Y

» tercero, la duracion de cada estancia y del retdamoularidad de corta, media, larga
duracién).
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Tipologia de la migracion circular

Hemos identificado tres tipos principalesmdigracion circular legal:

1. Migracién laboral, legal y estacional (migrantes dablecidos en su pais de origen) —
espontanea o regulada

En el sector agricola, principalmente. Esta regulpdr acuerdos bilaterales entre Estados
miembros especificos y los paises especificos ideroo por tipos especiales de permisos.
Puede adoptar la forma de programas organizadoso(@mtre Espafia y Marruecos) o de
normas generales para migracion estacional (corre Atbania y Grecia). Las migraciones
estacionales no duran mas de seis meses y lossosro trabajo son, normalmente, para un
sector y para un empleador. También puede tenar lygcias a visados especiales de corta
duracion.

2. Migracion circular, legal y laboral (migrantes estdlecidos en su pais de origen) —
espontanea

Personas altamente cualificadas o con negocidsstas personas pueden circular entre dos
paises gracias a un permiso de estancia (indefiaidecluso un pasaporte o un documento de
identificacion (p. e., migrantes con un mismo aniggnico, como los albaneses de origen
griego en Grecia) que les permite hacerlo. Suetsarmpunas semanas 0 meses en cada pais
(de origen y de destino) ya sea por la naturalezsudrabajo (p. e. expertos en tecnologias de
la comunicacion, economistas), porque son gentasedecios dedicados al comercio o que
estan desarrollando un negocio entre los dos paigggque tienen dos trabajos a tiempo
parcial (p. e., médicos ucranianos y académicoaniamos que trabajan tanto en Ucrania
como en Polonia).

Esta es, probablemente, la categoria de desplaz@anténporal repetido que mas se acerca a
los que se ha descrito como migracién circularae@dmunicacion de la Comision Europea
de mayo de 2007.

3. Migracion circular, legal y laboral (migrantes estdlecidos en el pais de destino) —
espontanea

Se trata de personas cdyaja cualificacion o semicualificados,que son migrantes
establecidos por un periodo largo en el pais déndegpero que estan teniendo problemas
para encontrar trabajo durante este mismo perimdm,(a causa de la actual crisis econdmica)
0 que estan subempleados (en trabajos temporatestables). Estas personas circulan entre
los paises de origen y de destino para:

= Trabajos de mantenimiento de hogares

= Trabajos agricolas
Ademas, existen dos tipos degracion circular semilegat
4. Migracion circular laboral semilegal (migrantes esablecidos en el pais de origen) —

puede seguir 0 no una pauta de migracion estacionah la que la estancia es legal pero el
trabajo es informal. Aparecen aqui una serie de sectores como la coostny el trabajo
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domeéstico, el turismo o la restauracion. Este tpomigracion estacional es técnicamente
legal por lo que hace a la estancia del migraste; @éntra en el pais con:

0 Un visado turistico para la zona Schengen,

0 un visado de corto plazo sélo valido para un paémboro especifico (p. e., para los
ucranianos en Polonia),

0 un visado nacional especial (p. e., para ucranidaawigen étnico hingaro y que son
ciudadanos ucranianos en Hungria),

0 un documento que les permite cruzar la frontera.(pucranianos en Hungria),

Sin embargo, el empleo es irregular y el visadotooga el derecho al trabajo.

Las personas involucradas tienen cualificacion baja media, estan desempleadggo no
pueden cubrir sus necesidades en su pais de origeor distintas razones (familiares o,
simplemente, por la imposibilidad de emigrar legaiie), no quieren emigrar durante largos
periodo. Se aprovechan de las redes nacionalascagexistentes (p. e., Polonia-Ucrania o
Hungria-Ucrania) y entran en la migracion circulaabajan en el cuidado de personas y en el
sector doméstico (las mujeres) o en la construccilrtrabajo agricola (hombres).

5. Migracion circular laboral semilegal (migrantes esablecidos en el pais de destino) —
espontanea

La personas implicadas tienewalificaciones bajas o medigsson inmigrantes con un
periodo largo de estancia en el pais de destinm tiren dificultades para encontrar trabajo
durante ese periodo (p. e. por la actual crisim@wnica) o estan subempleados (en trabajos
temporales o inestables). Estas personas se imsol@n la migracion circular entre los dos
paises a través de:

= Comercio a pequefa escala, comprando bienes eaisete destino y vendiéndolos
en el pais de origen. Se trata de comercio infogualse ejerce sin licencia.

= Servicios de transporte a compatriotas (trasladaesuo pertenencias del pais de
destino al pais de origen). También se trata deeavicio que se ofrece sin la licencia
adecuada.

Tanto en este caso como en el anterior, los fuadio® de aduanas de los paises
implicados (en ltalia y Marruecos, por ejemplo,roAdbania y Grecia) pueden exigir a

estas personas que paguen multas o que les oframcanoborno a cambio de dejarles
pasar. Incluso asi es un negocio beneficioso.

Por ultimo, aunque no menos importante, existeiggacion circular irregular:

6. Migracion circular irregular: el migrante entra en el pais sin la documentacemesaria y
encuentra trabajo en el mercado de trabajo infory@akea en ocupaciones estacionales o de
temporada en la agricultura, la restauracion, idrmo o los servicios de limpieza y cuidado
de personas. Son sectores en los que el trab#js dativos también es informal.
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El papel de las politicas en el fomento de la mige&n circular

De los seis tipos de migracion identificados:
» casi todos son espontaneos,

» surgen de la necesidad econémica

» son posibles gracias ahpital social de los migrantes(p. e., su participacién en redes
informales y su conocimiento de ambos paises,igeroy de destino).

Son legales en la medida que los migrantes tieeenigos de larga duracion de distintos tipos, o son
semilegales si los migrantes se aprovechan deégaglihacionales especificas que les permiten residi
legalmente pero que hacen que su empleo u otradactiecondmica sea irregular. Conscientemente,
los migrantes se involucran en actividades ecorgsrniitformales por necesidad. La posibilidad de ir
y volver el pais legalmente es por supuesto crucial

Es interesante que pocos de estos tipos de migradiéular legal o semilegal sean de caracter
estacionalAdemas, parece que existen espacio y oportunidadesra la movilidad circular y el
empleo en sectores que cubren las necesidades eauinas de los migranteses mas raro el caso
de que la circularidad esté motivada por el deseavdnzar o mejorar la carrera profesional enisl pa
de origen o de destino. Es el caso de los migrasiteslares altamente cualificados, una pequena,
aunque muy interesante, minoria.

El rol de las politicas es crucial a la hora de peritir a los migrantes circular libremente. Asi,
observamos que la circularidad es posible donde

» los migrantes tienen documentos de identidad @sidencia que les permitan la circulacién y
el empleo en cualquiera de los dos paises.

» Los migrantes pueden acceder a permisos de resdgue les permitan viajar libremente
incluso si han de trabajar informalmente.

Cuando el migrante, a causa del temor a ser det@oidcruce ilegal de fronteras o al riesgo de grerd
su permiso de residencia, queda permanentemeeteafs de destino.

¢ Es la migracion circular unatriple win situation (situacion en la que ganan los tres)?

En general, la migracién circular no es la opcion igferida por los migrantes y sus familiasLos
migrantes preferirian establecerse en uno de lespdéses pero no pueden permanecer en su pais
porque no tienen medios suficientes de subsistenizigposibilidad de ofrecer una vida mejor a ellos
mismos o a sus hijos. No pueden emigrar con unegtoyde larga duracion ya sea porque no es una
opcion disponible (no existen canales para unagdranidon economica legal que supone estancias
mas largas) o porque (especialmente las mujeresgrti obligaciones familiares (hijos jovenes o
adolescentes, parientes mayores) y no pueden peceratejos por periodos largos. También se
incorporan a la circularidad cuando estan instalatoel pais de destino pero (aunque mas raramente)
estan subempleados o desempleados.
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De este modo, la migracion circular supomeos beneficios econdmicos moderados para el
migrante circular y su familia. Es, sobre todo, una medio de sobrevivir y unaamaade mejorar sus
condiciones de vida y las perspectivas futurasidégos.

Los hallazgos del proyecto METOIKOS muestran gaesxisten otros beneficios de capital social
para los migrantes circulares, a excepcion de la wmoria de los altamente cualificados
(circulaciéon de cerebros), la cual, no obstantk, sdncierne a un niamero pequefio de gente dedicada
a los negocios, el comercio o a proyectos de ddkaantre los dos paises. La mayoria de migrantes
circulares se involucraen trabajos de baja cualificacién y paga (trabajdcala, construccion,
servicios domésticos y de cuidado personal, vemtaukante o el pequefio comercio). No adquieren o
desarrollan ninguna cualificacién o habilidade®kpais de destino. No reciben ninguna formacion y
ni siquiera se les ensefa la lengua del pais dindggon la excepcion del programa hispano-
marroqui para la inmigracion estacional). Por d&ibo, algunos (p. e., las mujeres ucranianas en
Polonia) se enfrentan a una descualificacion inambgt ya que pueden tener titulos universitarios y
acaban trabajando en el campo o en el sector privadios cuidados personales.

La migracién circular supone umaivacion personal importante cuando el inmigrante se separa de

sus hijos pequefios. La ausencia frecuente y repdéduno de los padres puede afectar el bienestar
emocional de sus hijos incluso si éstos se dejfamiiares cercanos (abuelos, tio/tia). Ademas, el

migrante se siente alienado respecto de los despajuedando en un lugar intermedio entre ellos.

La migracién circular supone beneficios moderadosara el pais de origen:

El pais de origenreduce el desempleo y se beneficia de las modestassas de los migrantes
circulares. Estas remesas no son suficientemetiai® @dra contribuir significativamente al desaoroll
socioeconomico del pais de origen, ya que el migraincular s6lo pasa unos meses al afio en el pais
de destino, por lo que sus ingresos son apenasesudis para la subsistencia de su hogar.

Ninguno de los paises de origen estudiados agba(d, Marruecos, Ucrania) ha aplicado politicas
de reintegracion de los migrantes circulares. De s®wdo, incluso cuando existe un potencial para
que los inmigrantes circulares desarrollen un niegogn pequefio comercio, retornen con su
experiencia y saber hacer o incluso con sus castast el exterior (su capital social), esto no pude
llevarse a cabo porque se carece de las condicimdssas: burocracia excesiva, altos niveles de
corrupcion, infraestructuras pobres y la econondaiamal puede ser inestable, de manera que
cualquier inversion puede ser muy arriesgada.

La reintegracion social y econdmica de los migmartieculares puede no ser un problema si los
migrantes han estado fuera durante cortos peripadoantienen a su familia. En cualquier caso, las
penurias o dificultades se arreglan con la faryianigos, no con politicas estatales.

El pais de destino se beneficia de la inmigracidiircular legal de dos modos:

> Se satisfacen las necesidades laborales espedificls sectores en los que los nativos no
quieren trabajar por ser empleos temporales/este®, por las condiciones de trabajo o porque
son trabajos con bajos prestigio y salario.

> No es necesario preocuparse por la integraciéislenigrantes circulares y sus familias, ya
sea porgue los migrantes y sus familias estanlawlsta y bien integrados en el pais de destino o
porque la familia se encuentra en el pais de arigen

Los paises de destino afrontan dos inconvenientesgortantes con la migracion circular:

> Con frecuencia no se puede comprobar si los miggasitculares infringen las condiciones de
su estancia: p. e., si trabajan en sectores onegidistintas de las que se habia acordado.
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> Esta forma de migracion no contribuye a solventadéficit demogréafico en tanto que los
migrantes son circulares vy, al final, retornan @ais de origen.

El enfoque politico de la UE sobre la migracion coular: las Asociaciones de Movilidad

Aungue las realidades de la migracion circular baistido durante largo tiempo en Europa, el
concepto “migracion circular” pasé a la vanguariaos discursos politicos tras la publicaciénale |
comunicacionMigracion circular y asociaciones de movilidad entia Union Europea y terceros
paiseg COM (2007) 248 finglen mayo de 2007. El objetivo de esta Comunicaei@rpromover los
canales de migracion legal dirigidos a trabajadoesomunitarios para encontrar trabajo en la UE,
principalmente a través de programas de migradiénlar y a través de las llamadas asociaciones de
movilidad.

Las asociaciones de movilidadson esquemas legales que encuadrarian la migrdegad,
preferiblemente de caracter circular o temporal,ekrcontexto mas amplio de una politica de
cooperacion en temas migratorios entre un numerestiedos miembros de la UE (aquellos que
desearan unirse a dicha asociacion) y un tera@a§) pais (-es).

Al mismo tiempo que la comunicacion aclara queassciaciones de movilidad adoptaran distintas
formas y dependeran de cada situacion especiéoestablece una larga lista de compromisos que se
esperan del tercer pais (p. 4) Todos estos compognastan relacionados con la readmision de sus
nacionales, asi como nacionales de terceros paisedps esfuerzos para mejorar el control de las
fronteras y la seguridad de los documentos dejtraban la cooperacion con la UE en la gestion de
fronteras y con medidas concretas para combdtifeto ilegal de seres humanos. Se afiade un ultimo
compromiso relacionado con la obligacion de losets paises de promover “el empleo productivo y
trabajo digno” como medio, entre otros, para radiosi incentivos a la migracion irregular. Ademas,
todo lo anterior tendra que aplicarse con totglee® hacia los derechos humanos. Leyendo esta list
nos preguntamos qué pais vecino del este y detflesda UE tiene la capacidad de cumplir estos
compromisos. Con otras palabras, estos comprommsodeseables pero no realistas.

Asi, hasta el momento, la Comisién Europea ha \&stoigracion circular como parte de estas
asociaciones de movilidadLa comunicacién sefiala que la migracién circulapetencialmente
beneficiosa tanto para la UE, ya que permite redgonon rapidez a las carencias del mercado de
trabajo en sectores de alta cualificacion, coma pas paises de origen, ya que pueden evitar los
efectos de la fuga de cerebros. Ademas, la comiditargumenta que la promocion de la migracién
circular tendrd efectos beneficiosos para la genelucrada en ella ya que podran pasar periodos
limitados de tiempo en la UE adquiriendo unas Iddilles, mejorando su formacién y experiencia
profesional o incluso ganar un dinero extra.

El concepto general se basa en la idea de unadaidgigraircular bien regulada y supervisada tanto por
la UE como por el pais de origen y que supongabitamunos incentivos fuertes para el migrante,
con el fin de que retorne al pais de origen unaqeez ha acabado su trabajo o su formacion. La
persona que participe en la migracién circularpgla con las reglas puede beneficiarse de permisos
de entrada, faciles y repetidos, en el futuro. Gbas palabras, las personas que hayan permanecido
en la UE y hayan trabajado o se hayan formado ¢&racén facilidades para volver a un pais de la UE
para trabajar o estudiar, siempre que hayan rekpdds condiciones de la migracion circular. La
comunicacion también prevé esquemas para la reatiég de ciudadanos de terceros paises en su
pais de origen tras una estancia en la UE.
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Recomendaciones politicas para un marco mejorado da& UE a la hora de promover la
migracion circular

Los hallazgos del proyecto METOIKOS muestran queelde migracion circular concebida hasta
ahora en el marco politico de la UE sobre la migraeuropea es claramente inexistente. Hay muy
pocos migrantes con alto nivel de cualificacion g@énvolucren en la movilidad circular y puedan
devolver a sus paises de origen las habilidadasratis en la UE. En realidad, la Gnica migracion
circular que esté regulada por los paises miendstogliados (Italia, Espafia, Grecia, Hungria,
Polonia) es la migracion agricola estacional.

Es necesario que la Unién Europea reconozca esafidades y deberia adoptar medidas especiales
para sacar el maximo provecho de la circularidpdmgnea que existe actualmente.

En particular, recomendamos que:

La Comisién Europea proporciof@ndos y conocimientos a los paises de origeacinos de la UE
(por ejemplo Ucrania, Marruecos, Albania) de modae gpuedandesarrollar politicas de
reintegracion efectivas para los migrantes circulags En concreto, se deberia

» Desarrollar programas de crédito para pequefios préamos que fomentarian el desarrollo
de pequefios negocios en agricultura, turismo, uesigbn o comercio en general — sectores
en los cuales los migrantes han estado empleadtiss gpaises de destino y han adquirido
experiencia.

» Reducir las trabas burocraticasy simplificar los procesos para montar pequefioscieg u
obtener licencias para comerciar 0 para ayudar e rgigrantes circulares de retorno
promuevan el desarrollo de negocios.

» Y, por supuesto, realizar un esfuerzo mayor pawastruir infraestructuras (energia,
transporte, telecomunicaciones).

La Comisién Europea deberia crear un marcandentivos para los Estados miembros a fin de
ayudar a los migrantes circulares a adquirir una calificacion.

» Cursos de idiomas:para aprender la lengua del pais de destino. dsstoucial para que la
experiencia de la migracion circular conlleve uoanaulacion de capital social y econémico.

» Cursos de formacion laboral: por ejemplo, formacion de obreros de la constdrcci
cualificados, proporcionar formacion experta pakalesarrollo de nuevos cultivos, o de
asistencia y cuidados personales con el fin de droooperativas a través de las cuales
organizar su empleo circular.

» Cursos de formacion y actualizacionque permitieran la utilizaciéon de conocimientos
adquiridos previamente (p. e., enfermeras o meédiwomnianos para ser cuidadores
cualificados en Polonia).

» Fondos y formacion para sindicatos y otras asociamies de la sociedad civil para crear
puestos de ayudgara inmigrantes circulares, especialmente l@ciestales, sobre todo para
proporcionarles informacién en su lengua, de magw®lgs inmigrantes entiendan cuales son
sus derechos y obligaciones, asi como ayuda lggalig para aquellos que han de hacer
frente a situaciones de empleo abusivas.

Las recomendaciones sobre los tipos de permisossiifencia y visados que facilitarian la migracién
circular, asi como el desarrollo de servicios desia esquemas de cooperacion bilateral, se dplicar
mejor a nivel estatal. De modo que nuestras recdawones sobre estos asuntos se presentan a
continuacion con referencia a los paises de dessipecificos estudiados aqui: Grecia, Hungriaajtal
Polonia y Espafia.
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Recomendaciones politicas para gestores politicagpafioles relativas a la migracion
circular entre Marruecos y Espafa

>

La “clausula de los seis mesesfue en la actualidad impide que los inmigranéggilares
pasen mas de seis meses fuera de Espafia ya quéesgaa a perder sus permisdsperia
anularse Esta clausula se incluyé en el Reglamento deelade Extranjeria del afio 2000, en un
momento en la que la escasez de mano de obra @remcupacion relevante entre empresarios
de distintos sectores, especialmente entre losudignies de las areas de agricultura intensivade |
costa mediterranea. Esta clausula es el principstdoulo a la migracion circular y carece de
justificacion en un periodo de desempleo alto.

Los programas de migracion temporal podrian mejetaimpacto en el bienestar de los
migrantes y sus familias proporcionandaiesjor y mas completa informacion de sus derechos
sociales A menudo, los migrantes que toman parte en logramas de migracion temporal no
saben que pueden transferir los beneficios socigles han adquirido en Espafia (como
contribuyentes a los fondos de la Seguridad Scziglarruecos.

El nivel bajo de cualificacion de los inmigrantearmquies en Espafa, comparado con el de
la migracion marroqui a otros paises europeose tiemios efectos negativos. Espafia deberia
disefiar programas para atraer a estudiantes univergrios marroquies, ofreciéndoles becas y
la oportunidad de trabajar en Espafia durante vafios tras su graduacion, con la condicion de
que retornaran a Marruecos mas tarde; al mismateisu entrada al mercado laboral espafiol
deberia abrirse de nuevo para ellos durante pericaitos a lo largo de su vida profesional con el
fin de actualizar sus habilidades y conocimientestablecer redes profesionales o de negocios.

Una vez que acabe la actual crisis econémica, telmcorporarse a la normativa sobre
migracion un nuevo tipo de permiso temporal adecuado al sectduristico. El permiso
temporal actual se ha planteado como funcionat adaesidades del sector agricola, pero no sirve
para otros sectores econdémicos. El turismo, urisideni muy estacional, podria beneficiarse de
la inmigracion circular desde Marruecos si el mdegislativo se modificara.

Las relaciones internacionales y la ayuda al deldaespafiolas dirigidas a paises emisores de
Africa del Oeste deberian dedicar mayores esfuerzaconstruccion de instituciones capaces
de mediar en el mercado laborglya que su ausencia o debilidad impiden la gediiéria
inmigracion circular.
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Recomendaciones politicas para gestores politicaalianos relativas a la migracion
circular entre Marruecos e ltalia.

Inmigracién y politica de integracién

. Reducir las restricciones sobre el tiempo que sdepasar en el extranjero durante el
periodo de estancia legal en ltalia.

. Introducir visados de entradas multiples que duress afios.

. Los programas exitosos de migracion circular estedi exigen un elevado nivel de
coordinacion entre empresarios, servicios de empl@oadministracion publica, incentivos para
los empresarios para que actien dentro del sistesegurar la llegada a tiempo de trabajadores
competentes, proporcionar alojamiento a los traloags agricolas, etc.), la aplicacion de la
regulacién de migracién y mercado de trabajo yrtdagecion de los derechos de los trabajadores
migrantes. Es aconsejable que se organicen progrdenanigracion circular estacional en base a
los sectores, las provincias o las regiones.

. Facilitar el acceso al permiso de residencia dmlduracion y a la doble nacionalidad.

. Dar la posibilidad a los inmigrantes circularesddgoner de servicios especiales, incluyendo
la provision de clases extras para los nifios gyarhtaltado a la escuela a causa de su ausencia,
y la organizacion de subarrendamientos entre loggirantes circulares a fin de cubrir el coste de
tener que pagar una renta mientras estan en ahgxo.

Mercado laboral y politica social

. Proporcionar a los migrantes formacion y apoyacauera ascendente a fin de facilitar la
circulacion de cerebros y mayores inversiones emudaos.

. Estimular el trabajo por cuenta propia y la creacie negocios entre los trabajadores
migrantes puede incrementar los niveles de ciricla#drecondmica.

. Respetar la regulacion del mercado de trabajo ynense a la economia informal es una
condicionsine qua nompara los programas de migracion circular efectiva.

. Un acuerdo de la Seguridad Social entre Italia yrivecos que permitiera la totalizacion de
las contribuciones hechas en ambos paises tanmu@ntivaria la circularidad a largo plazo.

Politicas y practicas de Marruecos hacia los marragjes residentes en el extranjero

. El gobierno marroqui podria intentar proporcionaudas especificas a la inversion para los
marroquies que residen en el extranjero; en péaticse deberia intentar facilitar y ayudar a los
pequefios inversores y a grupos de pequefos ingsrsor

. La educacion en arabe es crucial para manteneunlgécon Marruecos y la circularidad de la
segunda generacion, que deberia continuar apoy@&pdoparte de las autoridades marroquies.

. Las autoridades marroquies deberian eliminar alisa la circularidad, como los impuestos
a coches de sus ciudadanos con matriculas exaamnjere estén en el pais durante tres o mas
meses.
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Recomendaciones politicas para gestores politicaalianos relativas a la migracion
circular entre Albania e Italia

Los hallazgos del proyecto METOIKOS sugieren qusitlzacion actual podria mejorarse claramente
proporcionando a los actuales y futuros inmigramibaneses la posibilidad de buscar empleo en
Italia, de circular entre Italia y Albania y volver Albania con informacion correcta sobre las
oportunidades disponibles y las dificultades, tetio bajo condiciones de flexibilidad y de legatida
Estas son algunas indicaciones mas especificde pae hace a posibles medidas en este sentido.

Respecto atontexto politico italiana

o0 Reintroducir la posibilidad de convertir los permisos de residencia/trabajo estacionales
en permisos de trabajo y residencia de uno, dasow @fos y que llevaran a la posibilidad de
solicitar la ciudadania italiana.

o Disminuir las tasas para los permisos de trabajo, specialmente para trabajadores
estacionales.

o Facilitar la obtencién rapida de la documentacion pra el permiso de trabajo/residencia
y simplificar los procesos burocraticos relacionads

0 La plena patrticipacién de Albania en el sistema dderechos y oportunidades de la UE
seria el mejor modo, para todos los implicados;agétalizar todo el potencial socioeconémico y
cultural de la experiencia migratoria albanesa.

0 Introducir instrumentos flexibles y creativos, comovisados para quienes buscan emplgo
gue podrian hacer funcionar de manera mutua y jesat@l potencial migratorio de la poblacion
albanesa y la creciente flexibilidad de la econatai@na.

0 Apoyar las asociaciones albanesas para el desarmtle servicios a los inmigrantes
albanesesque incluirian: la distribucion de informacién sslos requisitos legales y las
oportunidades laborales y de regularizacion; yeshdollo de iniciativas que promuevan un
sentimiento de pertenencia mas fundado y criticoccimmigrantes albaneses en lItalia y como
retornados en Albania.

o Formar a los potenciales retornados sobre la manerde poner en marcha y gestionar
una iniciativa econdmicae informarles de las oportunidades realmente dibfEsnen cuanto a
créditos, la sostenibilidad del mercado o las @dtaicturas.

Respecto atontexto politico albanés

0 Ayudar a los inmigrantes retornados con programas € formacion sobre oportunidades
de empleo y servicios disponibles, incluyendo la psta en marcha de nuevas iniciativas
econdmicasLos servicios de apoyo del servicio de inmigracdéhestado albanés deberian ser
mas especificos, eficientes y privados, pero tamidgberian ponerse en marcha para este fin
centros de formacion e informacion subsidiadosep&stado.

o Desarrollar infraestructuras claves como electricidad, agua potable y la red de
carreteras/trenes/puertos.

0 Apoyar al gobierno y a las ONG albanesas en sualgomtra la corrupcion y por el
desarrollo daun sistema politico menos conflictivo y polarizado.

o Simplificar los procesos burocraticospara los retornados, en particular con la puesta en
marcha de nuevas iniciativas econémicas.

o0 Animar el retorno de los inmigrantes que pretenglamer en marcha iniciativas econdémicas
facilitando el acceso al crédito, a la formaciotragégica y con reducciones de impuestos. Esto
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incluiria la reduccion de impuestos para empresasngortacion y exportacion entre Albania e
Italia, que se han visto especialmente afectadala moisis econémica.

Principales hallazgos y recomendaciones politicaslativas a la migracion circular entre
Albania y Grecia

Tipos de migracion circular identificados

Se identificaron cuatro tipos de migrantes econémairculares:

e Trabajadores estacionales legales en el sectaodyfinetaklis),

e Migracion estacional irregular (en la agriculturkyonstruccion),

« Migrantes legales con permisos de residencia deoddiez afios que tienen trabajos de baja
cualificacion en Grecia (normalmente en la consiam) y trabajos de baja cualificacion o
pequefios negocios en Albania.

* Migrantes circulares legales semi o altamente fitedios, con un estatus seguro en Grecia al
ocupar puestos de alta cualificacion o teniendgsngios negocios en Albania.

Los inmigrantes circulares que traen mayores dapitsu pais de origen son inmigrantes legales que
circulan espontdneamente entre los dos paises JJipbos inmigrantes estacionales legales que
trabajan, gracias a los acuerdos bilaterales, thiimeses al afio y vuelven a su pais (tipo 1), no
pasan, por lo general, de una pauta de consumambrvésencia 0 de una pauta orientada a la
producciéon cuando se encuentran en Albania. ¢ @tial el valor afiadido de un nuevo acuerdo laboral
entre los dos paises en este contexto? El estedasteé caso en METOIKOS sugiere que deberian
tomarse ciertas medidas en ambos paises que,al gimdrian acercar sus objetivos politicos a la
realidad, oportunidades y problemas que se hanaftwna partir de este flujo de personas y capital.
Ademas, esta discusion se convierte en cruciall enaeco de una crisis econdémica en la que el
namero de migrantes circulares espontaneo es peoljab crezca dada su integracidon (y la de sus
familias) en los mercados laborales y en la sodiegdega, la proximidad con Albania y la
liberalizacion del visado Schengen, aunque probadée es demasiado pronto para calcular el
impacto de esto ultimo.

Mensajes basicos para gestores politicos griegos

1. Los trabajadores estacionales que llegan cqretmiso de corta duraciométaklis) ven como su
contribucién a la seguridad social (sélo cuidadmstarios) la paga el empresario que los contrata,
pero en realidad no pueden solicitarla. Al respestigerimos lo siguiente.

> Modificar la ley de modo que los migrantestaklisiconsigan su cartilla sanitaria OGA a los
tres meses, toda vez que muestren su permisoideneia temporal.

> Crear un registro de derechos de pension a pagtilod archivos guardados de estos
trabajadores en el Ministerio del Interiba contribucion a la pension deberian pagarlagmdid
pertinente, el migrante directamente (en un poajemas elevado) y el empleador indirectamente
(en un porcentaje menor).

2. Se espera que la migracion circular se increenentel contexto de esta crisis. Las redes de los
migrantes albaneses dentro de los mercados labdoalgles en Grecia, la proximidad con Albania y
el régimen de visado libre son factores adicionajes corroboran este argumenRenovar el
permiso de residencia, en este contexto, se tradtiai en una puerta permanentemente abierta
hacia Grecia. Significaria, ademas, que no se pemdan ingresos para el fondo de la seguridad
social. Este es el caso no s6lo para los inmigrantes airesiisino también para aquellos que ya estan
establecidos si se diera el caso que tuvieranejoenar como consecuencia del desempleo en Grecia.
Dada la creciente dificultad para renovar los psoside residencia, sugerimos:

» Reducir los cupones de la seguridad social y canebimodo en que se paga la contribucién a
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la seguridad social para todas las categoriasathajtr asalariado. EI empleador paga, por
ejemplo, el 50% de los cupones de la seguridadhlsgcel inmigrante paga el resto. Los
empleadores que declararan a sus empleados desepaéses recibirian una reduccion del 7-
10% del coste de la seguridad social, que cubgtidstado. Los migrantes pagarian
obligatoriamente sélo por los cuidados sanitafagar la propia pension podria ser optativo.

3. Otras medidas que es necesario tomar ses@merdos bilateralespara la transferencia de los
derechos de pensidn, de dinero, de traslados yvésgelos mecanismos de vigilancia de las aduanas.

Recomendaciones para gestores politicos albaneses

El principal problema de la reintegracion de lasmados o de los migrantes circulares albaneses es
gue no reciben ninguna asistencia por parte deégablocal sobre qué invertir y dénde.

Una iniciativa positiva del lado del Estado albahéssido la funcion realizada por las ventanillaks d
servicio de migracion establecidas en las oficireaggonales y locales de empleo. Sin embargo, su
existencia es ampliamente desconocida y carecenbgivos politicos concretos, adaptados y
fundados. Como resultado, fracasan a la hora ée@funa buena orientacién sobre el empleo, lo cual
es un aspecto crucial de su funcién. Por lo que lduncionamiento de las oficinas de empleo
sugerimos lo siguiente:

. Establecimiento de un mecanismo de informaciénrivadeion a otros organismos respecto a
los servicios publicos disponibles.

. Fortalecer el papel de las oficinas de empleoa&s$rae a) proporcionar a los asesores de las
oficinas de empleo con una formacién de experteni@gpndo del mercado laboral local, el area'y
su potencial desarrollo, y b) campafias localeodeienciacion que empezarian en las escuelas.

El servicio de orientacién de empleo también négesiner en cuenta las diversas habilidades y
conocimientos expertos que los inmigrantes albaneternados han adquirido en el extranjero. Esto
podria hacerse, horizontalmente, por medio de stasidocales que actualizaran los conocimientos
sobre los habilidades de la poblacion local y saustgs de inversion y, verticalmente, a través de
incentivos para los migrantes retornados con edénque compartieran (o incluso vendieran) sus
experiencias profesionales en el extranjero. Leéneestablecida Agencia Nacional para la Inversion
en Albania (AIDA) podria extraer programas educztide estas inversiones locales.

Los problemas de reintegracion trascienden sin thglaroblemas de disefio politico de las oficinas
de empleo regionales y reflejan los rasgos estialetsl del mercado laboral albanés. Al respecto
sugerimos lo siguiente:

. Acceso competitivo a créditopara inmigrantes de retorno y circulares que pdatemnvertir
en distintos sectores.

. Los programas de aprendizaje en pequefias y medianasipresases una buena practica
que han aplicado asociaciones y ONG como partendaragrama de apoyo para la apertura de
negocios.

. Incentivos para las inversiones de retornados ladjorma defacilidades burocréticas para

la apertura de negocios y reducciones de impuestdsrante el periodo inicial del retorna

. El entorno rural de Albania es una variable claseapdesatar el potencial de desarrollo del
pais. La mayoria de los inmigrantes circulares yetieno traen un capital de pequefio tamafio y
vinculado aun a la agricultura. Deberian recibioyappor medio denfraestructuras basicas
como carreteras, sistemas de riego para la agriculta y otras inversiones similares como en
el (agro-) turismo.

. Adicionalmente, es necesario abordtas problemas de infraestructuras educativas a lo
largo del paisporque constituyen un freno para los inmigrantieareeses para retornar y para los
retornados para quedarse e invertir.
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Recomendaciones politicas para gestores politicoslacos relativas a la migracion

circular entre Ucrania y Polonia

La idea de la migracién circular parece ideal padarir las carencias de mano de obra en algunos
sectores. Sin embargo, los migrantes pueden flitisos por personas o por agencias de trabajo
temporal en cuanto a salarios, seguridad sociakdbras de trabajo. Por ello, es necesario disefiar
politicas que prevengan la explotacién de trabagsdmmigrantes circulares. Las recomendaciones a
considerar incluyen:

Construir una estructura/oficina/cuerpo con el pseip explicito de poner en contacto
trabajadores y empleadores. Esta estructura oagémiferias laborales para animar el empleo
legal de trabajadores migrantes. La estructura itamberviria para ayudar a los trabajadores
migrantes, una vez en Polonia, a la hora de eraroakbjamiento, contratar seguros, aprendizaje
de la lengua y otros servicios como traduccion dé €tc. Esta estructura, ademas, se
responsabilizaria de asegurarse que se respetadeleshos de los migrantes y que los
empresarios cumplen sus responsabilidades coralmgjadores. En caso de abusos, los migrantes
podrian dirigirse a esta estructura en busca deeasia legal.

Deberia tenerse en cuenta que la migracion entomiBg/ Ucrania se desarrollé como una forma
de autoorganizacion de la sociedad y fue, sobre, tedpontanea. Los migrantes ucranianos
encuentran trabajo en el extranjero a través deasuigos y se acercan a los empresarios
extranjeros directamente. Por tanto, los migramiesulares deberian recibir ayuda de otros
migrantes ucranianos que residen o han acabadessudios universitarios en Polonia. Ellos
suponen un inmenso capital social. Las organizasigue han creado, a veces espontdneamente,
a veces informalmente, reciben mucha mayor cordiade los migrantes que cualquier ONG
polaca o institucién oficial.

Los casos de abuso por parte de los empresarjpesialsnente en el sector de la construccion,
aungque también se han producido malos tratos emgiizultura, el trabajo doméstico y la
industria, prueban que los servicios publicos ttidg a esta subcategoria de inmigrantes deberian
concentrase en proporcionarles informacion sobredalacion del mercado laboral polaco y sus
condiciones de trabajo y asistencia legal gratyiteferiblemente en ucraniano o en ruso. Las
actividades recién mencionadas deberia llevarsba tanto en el pais de destino como en el de
origen; requieren, por tanto, de la cooperacidetdyial.

Teniendo en cuenta que el conocimiento de la leeguan pilar basico de la integracion y del
acceso a la informacion, proponemos que los cutebfdioma sean un elemento constante del
sistema de integracion preparado en Polonia. Pgreeestos cursos deberian ser iniciativa de los
municipios y financiados por el presupuesto cenBaberian cubrir, al menos, los aspectos mas
basicos como lectura y escritura en alfabeto latino

Deberiamos llamar la atencion sobre el hecho ddagueujeres migrantes estan mas expuestas a
la exclusion social, ya que con mayor frecuenctareempleadas ilegalmente, sobre todo en el
sector privado de los cuidados personales, lo modhvorece la integracion. Cada vez mas, las
mujeres migrantes realizan trabajos, con frecueneigibles, que son basicos para los hogares
polacos. Es necesario adoptar medidas especialasppgamover su integracién en la sociedad
polaca.

No todos los inmigrantes circulares estan interesah tener un empleo formal. Sin embargo,
nuestro trabajo de campo sugiere que aseguraratsférencia de los beneficios, como las
pensiones, animaria tanto la formalizacién de laci@n de empleo como el retorno de los
inmigrantes a Ucrania.

Nuestros inmigrantes circulares informantes tambigfialaron los siguientes aspectos que deseaban

ver abordados:
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e Desarrollar servicios mas baratos para transfaerard a Ucrania.

e Introducir una regulacion mas flexible de los vizadle trabajo, de manera que los inmigrantes
puedan dejar de prolongar sus estancias en Padoaralo lo necesiten o, al contrario, permanecer
por mas tiempo si quieren.

Recomendaciones politicas para gestores politico8rigaros relativas a la migracion
circular entre Ucrania y Hungria

Como Hungria ha sufrido la crisis con bastante zbufana de las dos mas severas de los paises de la
UE) y el atractivo del mercado laboral hungaro endhuido, se deberia prestar mayor atencion a
proporcionar informacion actualizada sobre el mercdo de trabajo hungaro a los potenciales
inmigrantes de Ucrania (especialmente para losniaas de origen hdngaro que entran mas
facilmente en la migracion circular). Es importapsea evitar las decepciones y la explotacion ge lo
inmigrantes (con trabajos de salarios muy bajo$)uwmgria, lo cual va en contra de la circularidad.

Debido a quelas leyes de movilidad (sobre trabajadores estaciales, visados y procesos y
requisitos para la nacionalizacién) cambian a menuy es dificil para los migrantes y para los
funcionarios de baja escala conocer el estadosledsas. Los ucranianos de origen étnico hangaro
nacionalizados y los ucranianos de origen étnicwaro no nacionalizados estan sujetos a diferentes
condiciones en cuanto a su movilidad, condicionestrdbajo (en salarios, por ejemplo) y a las
regulaciones burocréaticas por lo que hace al teasmie fronteras y una vez en Hungria. Los
ucranianos de origen étnico hungaro nacionalizhdogaros afrontan una menor xenofobia pero los
ucranianos de origen étnico hingaro no nacionalizason vistos como extranjeros (lo son
legalmente) que estan sujetos a tipos de distioosegulaciones burocraticas y legales en Hungria
(con frecuencia ligada a salarios desiguales) yifi@utiades en la frontera. Esto conduce a
resentimientos y tensiones entre los grupos deamigs. Los obstaculos en las fronteras y la
experiencia de la discriminacion en el mercadorahactian contra la circularidad.

Como circularidad e integracion no son contradiotores importante ofrecemayores posibilidades
de trabajo estacional legalcomo en Polonia, por ejemplo). Esto facilitads framites en la frontera.
Las colas largas y los controles severos frenairdalacion de personas y dificultan su incorpiinac
simultdnea a Ucrania y Hungria.

Proporcionar asistencia para el establecimiento deociedades de responsabilidad limitada en
Hungria:

Al tiempo que la entrada en Hungria se volvié mnifisildtras Schengen, la ley de establecimientos de
SRL bajé la cantidad necesaria de 3 millones difls hungaros a 500.000 y los migrantes circulares
ucranianos empezaron a crear SRL. Esto se coneintion medio importante para obtener permisos
de trabajo, lo cual es necesario para el permisesidencia.

Nuestro trabajo de campo mostré que los migrariteslares de Ucrania (como otros migrantes en
Hungria) afrontan muy a menudo problemas para éraroalojamiento adecuadoen Hungria.
Alguna ayuda para el alojamiento y la simplificacide los tramites, como crear oficinas de
alojamiento para migrantes o simplificar los tr&wipara alquilar una casa, serian medidas adecuadas

Respecto a los ciudadanos no hungaros, para faditla circularidad, seria importante:

. Animar a los sindicatos y a las ONG a vigilar ygaxun trato igual en el mercado de trabajo.
Estos incentivaria a mas ucranianos y ucranianogdras a sumarse a la migracion circular.

. Considerar medios alternativos a los carnés bigcoétpara el cruce de fronteras local, ya
que funcionan como un freno a la movilidad.

. Prestar mas atencion a los efectos de la discrigpantre las condiciones econémicas y la
regulacion de los migrantes de origen hungaro yiesursos sobre los “hangaros que viven en el
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extranjero”, “Hungaros de la cuenca del Céarpatte, @entes de origen étnico hdngaro de paises
vecinos (especialmente Ucrania) son, a menudojat®p como obra de mano barata o tratados
como indeseables y peligrosos extranjeros. Edte ¢omtrasta claramente con la retdrica sobre los
“hangaros que viven en el extranjero” y la tendende los migrantes ucranianos de origen

hangaro a ignorar la diferencia entre origen étyicmcionalidad. Estas discrepancias derivan en
el desarrollo de racismo y xenofobia tanto en Hiasngpmo en Ucrania. Por ello, es importante

o0 Derribar el mito de los territorios hangaros peodid/ de los hingaros en los paises
Vecinos.

o Proporcionar las condiciones para un mejor trdts acranianos en Hungria.

Aungue son sobre todo ucranianos de origen hunigargue estan involucrados en la migracion
circular entre Hungria y Ucrania, este grupo sa dssplazando cada vez mas hacia otros destinos
para la migracion circular (con las condicionescaddas). A largo plazo, seria aconsejabimnizar

y proporcionar servicios a los migrantes ucranianoio hungaros, como ayudas con el idioma
asesoria legal (para los migrantes/refugiados tkp@o europeos y sujetos la legislacion y acserdo
de la UE-Hungria-Ucrania). Para estos ultimos, @apaente, es importante disponer de los consejos
y de la informacién legal adecuada sobre frontgrascuerdos de readmisién a fin de evitar
repatriaciones.

La nueva ley hungara sobre ciudadania (presentadaezo de 2011) ya ha provocado incertidumbres
legales y preocupacién para el Estado ucranianma B& ucranianos que estan interesados en
obtenerla, parece ser un tramite complicado y dasoimportante proporcionar alternativas menos
complicadas (a la obtencion de la ciudadania hé@)gara facilitar la migracion legal desde Ucramnia
Hungria, asi como facilitar el proceso en si. Bta eazén es importante

< Proporcionar mayor asistencia para obtener la damia (incluida ayuda financiera para las
traducciones) y facilitar el proceso.

e Proporcionar mayores posibilidades de empleo legaHungria (especialmente para trabajo
estacional) sin la ciudadania (como en el casmtR).
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