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O projeto ‘Acesso a Cidadania e o seu Impacto sobre a Integracdo dos Imigrantes
(ACIT)’ - Access to Citizenship and its Impact on Immigrant Integration (ACIT) -,
co-financiado pelo Fundo Europeu para a Integragao dos Nacionais de Paises Tercei-
ros, oferece uma nova base de dados para comparar diferentes elementos da cidada-
nia na Europa.

Os cinco parceiros do consércio (Instituto Universitario Europeu, Migration Policy
Group, University College Dublin, Universidade de Edimburgo e Universidade de
Maastricht) desenvolveram quatro conjuntos de indicadores de cidadania (citi-
zenship indicators) sobre leis da nacionalidade, sua aplicacao, percentagens de aquisi-
¢ao de cidadania e o seu impacto sobre a integragdo dos imigrantes para todos os 27
Estados-membros da UE, paises candidatos (Crodcia, Islandia, Ex-Republica Jugosla-
va da Macedonia, Turquia) e paises do Espago Econdémico Europeu (Noruega, Suica).

Os resultados desta pesquisa foram apresentados a politicos, funcionarios publicos,
membros da sociedade civil e académicos em dez Estados-membros da UE (Alema-
nha, Austria, Espanha, Estonia, Fran¢a, Hungria, Irlanda, Italia, Portugal e o Reino
Unido) de modo a que estes possam usar esta informagio para melhorar as suas po-
liticas e praticas. Foi pedido aos grupos de interesse a atuar nos dominios da cidada-
nia (citizenship stakeholders) que partilhassem as suas ideias sobre os fatores que in-
fluenciam os niveis de naturalizagdo, sobre o impacto da cidadania para a integragao,
sobre as alteragdes politicas passadas e futuras e sobre a viabilidade de uma reforma
da politica de cidadania. Estas ‘mesas-redondas nacionais’ foram um elemento chave
da pesquisa, na medida em que os grupos de interesse nacionais tiveram a oportu-
nidade de interpretar os resultados e de atribuir um significado aos valores obtidos.

O Migration Policy Group elaborou este relatério com base nos resultados obtidos a
partir dos indicadores de cidadania e nas reagdes dos grupos de interesse nacionais
no decurso da mesa-redonda nacional. Este relatorio permite ter uma ideia de como
o volume de informagao reunido neste projeto pode ser usado na discussao de politi-
cas a nivel nacional. Todos os grupos de interesse a atuar nos dominios da cidadania,
sejam decisores politicos, académicos, organizagdes ndo governamentais ou outros,
podem aceder a informagédo online e criar os seus proprios graficos, pesquisar nas
bases de dados e usar esta informagdo para apresentacdes, debates ou publicagdes.
Todos os resultados sdo acessiveis através de uma ferramenta eletrénica interativa e
relatérios comparativos em http://eudo-citizenship.eu/indicators'.

1 Paramais informagao sobre o enquadramento e a metodologia, consultar o anexo e visitar http://
eudo-citizenship.eu/indicators. Para informagdo mais pormenorizada sobre as legislagdes e procedi-
mentos nacionais em matéria de nacionalidade consultar os perfis nacionais EUDO, disponiveis em
http://eudo-citizenship.eu/country-profiles/?country=Portugal.
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1. INDICADORES DE AQUISICAO DA
CIDADANIA: QUEM ADQUIRE A CIDADANIA?

Qual é a probabilidade de os imigrantes nascidos no estrangeiro adquirirem a cida-
dania na Europa e quanto tempo é que tém de esperar para que isso aconteca? Os
Indicadores de Aquisi¢do da Cidadania (Citizenship Acquisition Indicators) medem
a percentagem de imigrantes nascidos no estrangeiro (com idades compreendidas
entre os 16 e os 74 anos) que, em 2008, tenham a cidadania do pais de residéncia,
bem como o niimero de anos decorrentes entre a chegada a esse pais e a aquisigdo da
respetiva cidadania’.

De um modo geral, 21% dos imigrantes nascidos no estrangeiro adquirem a ci-
dadania em Portugal. Esta percentagem estd abaixo da média UE-15, que é 34%. A
aquisi¢do da cidadania varia consideravelmente na UE. Na Suécia e nos Paises Baixos,
entre 60% e 70% dos imigrantes nascidos no estrangeiro sdo cidadaos, ao passo que,
na Suiga, na Irlanda e no Luxemburgo, a média estd abaixo dos 15%.

Percentagem de pessoas naturalizadas entre os imigrantes de primeira
geracdo nos UE-15, Suica e Noruega em 2008
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Os imigrantes nascidos no estrangeiro necessitam em média de sete anos e meio
para adquirirem a cidadania em Portugal, o que é mais célere do que a duragio
média de 10 anos para os paises UE-15° Na Bélgica, em Franga, na Sui¢a e no Lu-
xemburgo, os imigrantes nascidos no estrangeiro necessitam de cerca de 14 anos para
adquirir a cidadania, ao passo que, na Grécia e na Irlanda, necessitam de menos de
seis anos.

2 Ver anexo sobre metodologia para mais informagdes.
3 Istoinclui todos os imigrantes nascidos no estrangeiro, independentemente do seu pais de origem.
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Celeridade da naturaliza¢iao nos paises UE-15, Noruega e Suica
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O que é que explica que os imigrantes adquiram a cidadania do pais de residéncia e
quanto tempo é necessario para que isso aconteca? O estudo conclui que a residéncia,
o pais de origem dos imigrantes, o género, os antecedentes (educagdo, emprego e
estatuto familiar, entre outros) e as op¢des politicas sdo fatores determinantes para a
aquisi¢ao da cidadania.

Em primeiro lugar, a residéncia é importante: Uma das razdes pelas quais a percen-
tagem de pessoas naturalizadas em Portugal, em 2008, esta abaixo da média é o facto
de Portugal s6 muito recentemente ter adquirido o estatuto de pais de imigragao.
Muitos dos imigrantes em Portugal sdo ‘recém-chegados’ por comparagdo com 0s
imigrantes nos paises europeus com uma longa experiéncia como paises de imigra-
¢30. A nossa analise multivariavel* mostra que quanto maior for o periodo de resi-
déncia dos imigrantes num dado pais, mais provavel é que adquiram a cidadania
desse pais. Portugal enquadra-se nesta tendéncia geral, uma vez que o numero de
naturalizagdes ¢ mais do dobro ao fim de 20 anos de residéncia do que ao cabo de
cinco anos de residéncia no pais.

4 Cf. Vink, M./ Prokic-Breuer, T./ Dronkers, J. (2013): Immigrant naturalization in the context of
institutional diversity: policy matters, but to whom? International Migration [no prelo]. A amostra in-
clui paises UE-15 (exceto a Itlia), Noruega e Suiga. Infelizmente, a Itélia nao fez parte do estudo devido
a insuficiéncia dos dados disponiveis.
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Percentagens de aquisi¢ao da cidadania com base na residéncia em
Portugal, 2008 (%)
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Em segundo lugar, o pais de origem dos imigrantes desempenha um papel funda-
mental. Na Europa, os imigrantes nascidos no estrangeiro oriundos de paises econo-
micamente menos desenvolvidos tendem a naturalizar-se mais frequentemente do
que os imigrantes oriundos de paises mais desenvolvidos. Os imigrantes oriundos de
paises medianamente desenvolvidos ou subdesenvolvidos tém, em média, 2.5 mais
probabilidades de adquirir a cidadania do que aqueles que sdo oriundos de paises
altamente desenvolvidos. Os imigrantes oriundos de Estados-membros da UE e de
outros paises desenvolvidos terdo, em principio, menos incentivos para se naturaliza-
rem do que estes imigrantes.

Nos Estados-membros da UE, o papel da nacionalidade de origem dos imigrantes
reflete-se nas diferengas de resultados para os cidaddos da UE e para os cidadaos
extracomunitarios: os imigrantes oriundos de paises terceiros (por norma, de pai-
ses menos desenvolvidos) tém normalmente uma maior probabilidade de adquirir
a cidadania. Também ¢ este o caso em Portugal, onde os imigrantes ndo nascidos no
espaco da UE tém aproximadamente cinco vezes mais probabilidades de adquirir a
cidadania portuguesa. Os imigrantes oriundos de paises terceiros em vias de desen-
volvimento constituem uma parcela importante da populagdo imigrante em Portugal.

Em terceiro lugar, o género é importante: na UE, as mulheres nascidas no estran-
geiro tém normalmente maior probabilidade de adquirir a cidadania do que os
seus homologos do sexo masculino. Esta tendéncia verifica-se claramente em Portu-
gal, onde o numero de homens nascidos no estrangeiro que adquiriram a cidadania
¢ inferior ao das mulheres em idénticas circunstancias. Em Portugal, as mulheres
sdo uma parcela mais importante da populagdo estrangeira (nimeros praticamente
iguais para homens e mulheres) do que o que se passa na maioria dos Estados-mem-
bros da UE, onde os homens sdo frequentemente predominantes.
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Percentagens de aquisi¢dao da cidadania por género e pais de origem, 2008
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Em quarto lugar, a educagio, o emprego, o estatuto familiar e o dominio da lingua
sao fatores adicionais que influenciam a aquisi¢ao da cidadania. Na maioria dos
paises UE-15, os imigrantes oriundos de paises menos desenvolvidos que tenham
frequentado, pelo menos, o ensino secundario, tém cerca de 42% mais probabilidades
de se naturalizarem do que aqueles que tenham apenas a instrug¢do primdria. Tanto os
imigrantes oriundos de paises desenvolvidos como os imigrantes oriundos de paises
em vias de desenvolvimento tém maiores probabilidades de adquirir a cidadania se
falarem a lingua do pais de residéncia em casa, se forem casados e se tiverem um pos-
to de trabalho. Alguns destes fatores sdo significativos em Portugal, onde a maioria
dos imigrantes nascidos no estrangeiro estao empregados e provém de paises onde o
Portugués é uma das linguas oficiais.

As opgdes politicas sao importantes: Enquanto estes fatores individuais tém um pa-
pel inegavel, as leis da nacionalidade influenciam de forma significativa o modo
como muitos imigrantes adquirem a cidadania, na medida em que fixam as condi-
¢Oes sob as quais os imigrantes podem optar por se naturalizar.

Um exemplo é a aceitacdo de multiplas nacionalidades: os imigrantes oriundos de
paises menos desenvolvidos que residam em Estados-membros da UE que aceitem
a dupla cidadania tém 40% mais probabilidades de adquirir a cidadania do pais de
residéncia’.

Mais importante, a vigéncia de leis da nacionalidade inclusivas no pais de residéncia
tem um impacto decisivo sobre a probabilidade de os imigrantes se naturalizarem®:

5  Amdltipla nacionalidade deve ser tolerada, tanto pelo pais de origem, como pelo pais de residéncia.
6 As opgoes politicas sao medidas com base num valor ajustado a partir do Migrant Integration
Policy Index. Ver www.mipex.eu/
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O grafico supra mostra como as opgdes politicas afetam em média a aquisi¢ao da ci-
dadania por parte dos imigrantes nos paises UE-15, Noruega e Suica. As op¢des po-
liticas em matéria de cidadania sdo mais importantes para os imigrantes oriundos
de paises menos desenvolvidos, especialmente para os recém-chegados (visto que
as trés linhas & esquerda sdo mais pronunciadas do que as linhas para os imigrantes
oriundos de paises mais desenvolvidos, a direita). Quanto aos imigrantes oriundos
de paises altamente desenvolvidos, ¢ menos provavel que estes adquiram a cidadania
e se o fazem ou ndo parece depender de um menor numero de fatores para além da
duragéo da sua residéncia no pais.

As disposigoes legais em matéria de naturalizagdo, anteriormente vigentes em Portu-
gal, constituiram, por isso, um fator decisivo para a baixa percentagem de naturaliza-
¢Oes entre os imigrantes nascidos no estrangeiro, até a reforma de 2006. Desde 2006,
o nimero de naturalizacdes subiu, como era de prever face a tal reforma.

7 O eixo horizontal do grafico representa a ‘abertura’ das leis da nacionalidade nos varios Estados-
-membros da UE. O eixo vertical representa a probabilidade de os imigrantes nascidos no estrangeiro
adquirirem a cidadania. Esta analise baseou-se nos dados reunidos pelo European Social Survey (2002-
2010), disponivel para 16 paises da Europa ocidental (UE-15, menos Itilia, mais Noruega e Sui¢a). O
grafico mostra que as leis da nacionalidade tém um impacto diferente para imigrantes de diferentes
paises de origem e com diferentes periodos de permanéncia no pais.
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Dado que as opgdes politicas em matéria de cidadania influem sobre os motivos pe-
los quais mais imigrantes adquirem a cidadania num pais do que noutro, quais sao
as oportunidades e os obstaculos juridicos que os imigrantes enfrentam na Europa?
Os Indicadores de Leis da Nacionalidade (Citizenship Law Indicators) descrevem e
comparam as disposi¢des legais para a aquisi¢do por efeito do nascimento, para a
naturalizagdo e para a perda de cidadania em varios paises e ao longo do tempo. Os
Indicadores medem graus de inclusio e de escolha individual numa escala de 0 a 1.
As disposi¢des das leis da nacionalidade tém diferentes grupos-alvo, tais como os
imigrantes, os nascidos no pais, os emigrantes, os membros da familia dos cidadaos
e os apatridas. Um resultado préximo de 1 indicia que as disposigoes legais sdo re-
lativamente inclusivas para o respetivo grupo-alvo ou permitem uma maior escolha
quanto ao estatuto de cidadania para os seus membros, ao passo que um resultado
proximo de 0 indicia maior exclusdo ou falta de liberdade de escolha individual.

De um modo geral, o regime de cidadania portugués é muito mais inclusivo do
que o da maioria dos paises UE-15. Sao menores os obstaculos legais a aquisi¢ao da
cidadania por efeito do nascimento, & naturalizagdo comum, & rentincia e a perda da
cidadania do que na maioria dos paises UE-15°.

Portugal estabelece regras muito inclusivas para o acesso a cidadania com base no
nascimento no territério, tendo recebido o mais alto resultado para o ius soli de entre
os 35 paises europeus avaliados no nosso estudo. Na verdade, uma crianga adquire
a cidadania se for filho ou filha de pai estrangeiro que também tenha nascido em
Portugal, independentemente do seu titulo de residéncia. Esta disposi¢ao assegura
que um estatuto de estrangeiro irregular nao perdura até a terceira geragao. No que
respeita a segunda geragdo, uma crianga nascida em Portugal de pais estrangeiros
que residam legalmente em territorio portugués ha pelo menos cinco anos adquire a
cidadania portuguesa de origem mediante declaragao. A crianga nascida em Portugal
de pais estrangeiros em situagdo irregular pode naturalizar-se ao cabo de dez anos
de residéncia habitual no pais. Uma crian¢a nascida em Portugal que ndo adquira
a cidadania por efeito do nascimento tem direito a naturalizar-se, antes de atingir a
maioridade, desde que um dos progenitores resida legalmente em Portugal hé pelo
menos cinco anos. Todas as criangas abandonadas e as pessoas apatridas nascidas ou
encontradas em Portugal adquirem automaticamente a cidadania (ius soli).

Portugal também estabelece regras bastante liberais em matéria de ius sanguinis, per-
da involuntaria da cidadania e rentincia a cidadania portuguesa. As criangas filhas

8  Ver anexo sobre metodologia para mais informagdes.

9  Para mais informagoes sobre a legislagdo portuguesa em matéria de nacionalidade, cf. o relatério
nacional EUDO, disponivel em http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=Po
rtugal.pdf.
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de cidadaos portugueses adquirem automaticamente a cidadania. Os cidadaos por-
tugueses tém de registar os seus filhos para que estes adquiram a cidadania, quando
os filhos nascam fora de Portugal (ius sanguinis). A cidadania portuguesa pode ser
retirada apenas em casos de aquisi¢do fraudulenta ou de descoberta de uma cidada-
nia estrangeira (p. ex., de criancas abandonadas). Os cidadaos portugueses podem
renunciar a sua cidadania mediante declaragao, desde que provem possuir outra ci-
dadania (perda involuntdria e rentincia).

lus Sanguinis

Renunciation ¢ . lus Soli

Involuntary Loss _— Ordinary Naturalisation

Special Naturalisation
Portugal «=EU-15 e=EU-27

Comparativamente com outros paises UE-15, as condi¢des para a aquisi¢ao da ci-
dadania por parte dos grupos com acesso privilegiado com base em lagos especiais
ou contribui¢des para o pais sio menos exigentes em Portugal. No entanto, o nu-
mero de grupos de individuos que beneficiam de um acesso preferencial é menor
em comparagio com outros paises UE-15. As generosas disposi¢des em matéria de
ius soli e de naturalizacio comum reduzem a necessidade de estabelecer modos
especiais de naturalizagio.

A maior diferenca reside no facto de os refugiados e os apdtridas residentes em Portu-
gal ndo terem um acesso privilegiado a cidadania, em contraste com a maior facilita-
¢d0 na maioria dos paises UE-15 e UE-27.

Os membros da familia de cidadaos portugueses tém direito a cidadania se preen-
cherem as condigdes necessarias. O conjuge ou parceiro de facto (heterossexual ou
homossexual) de um cidadao portugués pode adquirir a cidadania portuguesa me-
diante declaragdo ao cabo de trés anos de casamento ou unido de facto reconhecida,
desde que ele ou ela ndo tenha sido condenado/a pela pratica de um crime punivel
com pena de prisdao de maximo igual ou superior a trés anos (aquisi¢do por efeito do
casamento ou unido de facto). A lei portuguesa ndo prevé que a aquisi¢ao derivada da
cidadania por estrangeiros se estenda automaticamente aos seus conjuges. Os filhos
menores ou incapazes de pai ou mae que adquira a cidadania portuguesa podem
adquiri-la, mediante declaragéo, antes de perfazerem os 18 anos de idade, desde que
ndo tenham sido condenados pela pratica de um crime punivel com pena de prisao
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de maximo igual ou superior a trés anos (aquisigdo por filhos menores ou incapazes).
O neto de um cidadao portugués que nasga no estrangeiro tem direito a naturalizar-
-se, desde que conhega suficientemente a lingua portuguesa e cumpra o requisito de
auséncia de condenagdes penais; a residéncia no pais ndo é exigida (descendentes de
cidaddos). Pessoas com ascendentes portugueses que tenham nascido e vivido fora de
Portugal podem requerer a naturaliza¢do, desde que cumpram o requisito de ausén-
cia de condenagoes penais (afinidade cultural).
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Portugal tem algumas das disposicoes legais mais inclusivas da Europa em maté-
ria de naturaliza¢io comum baseada na residéncia, gracas a reforma de 2006. Se
o requerente cumprir os requisitos legais, a naturalizagdo ¢ um direito subjetivo, a
semelhanga do que se passa num reduzido numero de paises (p. ex. Alemanha, Paises
Baixos, paises nérdicos e Espanha).

Os requisitos de residéncia e de conhecimentos linguisticos sdo bastante inclusivos e
semelhantes aos de muitos dos paises UE-15. Os requerentes de naturalizagio devem
ter residido em Portugal por um periodo de seis anos com base em qualquer titu-
lo de residéncia (residéncia). O requerente deve provar ter conhecimentos de lingua
portuguesa correspondentes ao nivel A2 do Quadro Comum Europeu de Referéncia
para as Linguas. O requerente pode fazer prova dos seus conhecimentos linguisticos
através de um certificado oficial (emitido por estabelecimento de ensino oficial ou
centro de avaliagdo reconhecido) ou através da realiza¢do de um teste diagnostico.
A semelhanga do que se passa com a quase maioria dos Estados-membros da UE,
Portugal ndo exige a prova de recursos econémicos, nem a renuncia a outra(s)
cidadania(s), e ndo faz testes de naturalizacdo para aferir os conhecimentos dos re-
querentes sobre os valores civicos e a Historia do pais.

Os requerentes de naturaliza¢ao ndo podem ter sido condenados pela pratica de um
crime punivel com pena de prisdo de maximo igual ou superior a trés anos. Esta dis-
posi¢do é muito mais inclusiva do que os requisitos em matéria de registo criminal
fixados por outros Estados-membros da UE, onde qualquer condenagio penal ou a

http://eudo-
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condenagdo numa pena de um ou mais anos de prisao constituem fundamento para
arecusa da naturalizago (registo criminal). No entanto, a condenagao numa pena de
prisdo de um a trés anos implica que o requerente tenha de esperar mais cinco anos
antes de submeter o seu requerimento.

Disposi¢des para a naturalizacio comum
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Resultados da Mesa-redonda Nacional’

De um modo geral, os participantes na mesa-redonda nacional reconheceram os
bons resultados da extensa reforma da lei da nacionalidade levada a cabo em 2006.
Os imigrantes tém agora direito a naturalizagdo se satisfizerem um conjunto limi-
tado de requisitos. Os poderes discricionarios das autoridades foram drasticamente
reduzidos. Os requisitos para a naturalizagdo comum foram clarificados, reduzidos
ou eliminados. A reforma reconheceu a transi¢do de Portugal de pais de emigracdo
para pais de imigra¢do. Confirmando os resultados positivos ao nivel dos indicadores
de cidadania, muitos participantes sublinharam que a legislagdo e os procedimentos
portugueses em matéria de cidadania sdo favoraveis em comparagiao com a maioria
dos Estados-membros da UE. Existe a perce¢do de que a imigra¢ao e a cidadania nao
tém sido temas fraturantes na sociedade portuguesa, em contraste com a situagao
verificada em muitos outros paises europeus. A reforma de 2006 foi apoiada por uma
ampla coliga¢do de Partidos. Apesar da crise financeira e da mudanca de Governo, a
lei da nacionalidade nio tem sido contestada de forma significativa pelo publico nem
pelos Partidos politicos.

Esta nova lei da nacionalidade é um passo, um grande passo. Tendo em conta tudo o

que sabemos sobre a histéria da migragdo e as lutas pela dignidade dos imigrantes em
Portugal, s6 agora podemos afirmar isto.

(Participante no Didlogo Nacional ACIT em Lisboa,

28 de Janeiro de 2013, Politico)

10 O didlogo nacional portugués, organizado pela Universidade de Lisboa/ Centro de Estudos Geo-
graficos, integrou dois especialistas académicos, seis representantes de organizagdes nao governamen-
tais, dois politicos e seis funciondrios publicos.
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Eu penso que esta lei é uma lei equilibrada. E uma lei corajosa, que ndo cria armadilhas
e posso dizer-lhe que nds, neste momento, nés membros do Parlamento, que temos tra-
balhado em vdrios projetos, com vdrios Partidos politicos, que apresentaram a maioria
da legislagdo em vigor, nds tentdmos chegar a uma lei final [que fosse] moderada e que
tratasse com justica aqueles que nasceram e vivem em Portugal e que sobretudo remo-
vesse alguma da discricionariedade da Administragao.
(Participante no Dialogo Nacional ACIT em Lisboa,
28 de Janeiro de 2013, Politico)

Outra caracteristica interessante, que vai um pouco contra a nossa cultura de autofla-

gelagdo, é que nos devemos ter consciéncia de que o nosso quadro legal é excelente e que

0 nosso procedimento administrativo também nao fica atrds do resto da Europa. Penso
que é importante referir isto.

(Participante no Didlogo Nacional ACIT em Lisboa,

28 de Janeiro de 2013, funciondrio publico)

Alguns participantes defenderam a necessidade de reinstituir testes de proficiéncia
linguistica administrados pelo Governo, uma pratica abandonada em 2010.

Outro assunto respeitante aos requisitos linguisticos ¢ a questao das dispensas. Varios
participantes manifestaram-se preocupados com a necessidade de aplicar de forma
mais clara a dispensa de prova de conhecimentos linguisticos para as pessoas analfa-
betas. Atualmente, se o requerente for menor de idade inferior a dez anos ou pessoa
que nao saiba ler nem escrever, a prova do conhecimento de lingua portuguesa ‘deve
ser adequada a sua capacidade para adquirir ou demonstrar conhecimentos da mes-
ma lingua’ (art. 25.°, n.° 4, do Regulamento da Nacionalidade). A possibilidade de
adaptar a prova do conhecimento linguistico para os idosos (p. ex., sob a forma de
um exame oral) cabe na margem de decisao discriciondria da Administragdo. Varios
participantes defenderam que os requerentes idosos devem ser, de um modo geral,
dispensados da realizacdo de um teste escrito.

Hd outro problema: Sdo as pessoas que ndo sabem ler, as pessoas analfabetas. O que é
que acontece? Entre as pessoas das comunidades mais antigas, isto é um problema real e
eu penso que isto é especialmente sentido na comunidade cabo-verdiana, em que muitas
pessoas sao analfabetas. Eles nao dominam a lingua portuguesa e, apesar de quererem
ser portugueses, deparam-se com um obstdculo processual que os impede de ter acesso
a cidadania portuguesa.
(Participante no Didlogo Nacional ACIT em Lisboa,
28 de Janeiro de 2013, Politico)

Outros assuntos de menor relevo aflorados no debate incluiram o requisito de resi-
déncia ininterrupta por um periodo de seis anos e a questdo da tolerancia da dupla
cidadania pelo Estado de origem. O requisito de residéncia ininterrupta levanta pro-
blemas aos imigrantes que tenham estado temporariamente fora de Portugal ou, em
alguns casos, imigrantes que nao tenham conseguido renovar a sua autorizagdo de
residéncia dentro do prazo legal. Muitos imigrantes em Portugal (p. ex., um crescen-
te nimero de ucranianos) ndo podem naturalizar-se porque a Ucrania néo aceita a
dupla nacionalidade. Neste caso em especial, os participantes defenderam uma maior
cooperagdo internacional sobre o assunto.

13



Fonte: http://eudo-
citizenship.eu/
indicators

3. INDICADORES DE CONCRETIZAGAO DA
CIDADANIA: QUAIS SAO OS OBSTACULOS
PROCESSUAIS A NATURALIZACAO COMUM?

As oportunidades criadas pela lei podem ser prejudicadas por problemas no procedi-
mento. A criagdo de indicadores é uma forma de medir as principais oportunidades
e os principais obstaculos no procedimento. Os Indicadores de Concretizacio da Ci-
dadania (Citizenship Implementation Indicators) medem, numa escala de 0 a 1, os as-
petos formais do procedimento para a naturalizagao comum: atividades promotoras,
documentacdo exigida, discricionariedade administrativa, procedimentos burocra-
ticos e possibilidades de reclamagao e de recurso judicial. 38 indicadores comparam
todas as etapas de concretiza¢do, desde os esforcos desenvolvidos pelas autoridades
publicas para informar os candidatos até as possibilidades de recorrer contra uma
decisdo negativa. Um resultado de 1 significa que o pais facilita a naturalizagao e
apresenta poucos obstaculos praticos. Um resultado de 0 reflete um procedimento
com poucas facilidades e muitos obstaculos praticos'!.

Na maioria dos paises, existe um nexo entre as op¢des politicas e 0 modo como
estas sdo postas em pratica. De um modo geral, os paises que estabelecem mais obs-
taculos legais também tendem a apresentar mais obstdculos praticos ao nivel do pro-
cedimento e vice-versa. De facto, a politica portuguesa em matéria de naturalizagao
comum cria poucos obstaculos legais e poucos obstaculos processuais. O procedi-
mento adotado em Portugal cria menos obstiaculos do que os criados na maioria
dos paises UE-15. No entanto, os procedimentos praticos em Portugal podem re-
presentar um obstiaculo maior a aquisi¢ao da cidadania do que a lei, que é muito
inclusiva.

Resultados globais dos Indicadores de Concretizagao da Cidadania para
Portugal
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11 Para mais informagdes, ver o anexo, o relatorio EUDO sobre procedimentos de naturalizagéo,
acessivel em http://eudo-citizenship.eu/admin/?p=file&appl=countryProfiles&f=CITIMP%20Italy.pdf,
ou visitar http://eudo-citizenship.eu/indicators.
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Promocgao

Apesar de nao ter havido nenhuma campanha estadual significativa para promogéao
da naturalizacdo nos ultimos anos, foram muitas as atividades promocionais que
surgiram em torno da reforma de 2006. Atualmente, os Gabinetes de Acolhimento
dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante, em Lisboa e no Porto, oferecem, aos
candidatos a naturalizagdo, informagdes e encaminhamento para as delegagdes da
Conservatoria dos Registos Centrais. Varias ONGs tém sido incumbidas de oferecer
informacdo, verificar as candidaturas e até submeter os requerimentos em nome dos
interessados. Para além disso, quaisquer questdes podem ser dirigidas aos mais de 30
Balcoes da Nacionalidade que existem por todo o pais em diferentes delegagdes da
Conservatoria dos Registos Centrais ou, através do telefone, para uma linha de apoio
do Alto Comissariado para a Imigracdo. Portais oficiais oferecem informagoes sobre
o procedimento e sobre todos os requisitos, em linguagem acessivel. Portugal oferece
ensino de linguas gratuito e as taxas para a realizagdo de testes de diagnoéstico sdo
moderadas. No entanto, a taxa geral para a naturalizagdo, que é de 150-200€, pode
constituir um obstaculo para alguns dos imigrantes.

Promogao em alguns Estados-membros da UE
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citizenship.eu/
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Documentagao

Os documentos sdo exigidos apenas uma vez e sao claramente indicados tanto na
lei como no impresso do requerimento. E exigido que a certidio do registo de nas-
cimento (autenticada e traduzida) e o certificado de registo criminal sejam obtidos
no pais de origem, o que pode representar um obstaculo para alguns requerentes. A
identidade pode ser provada por outras vias, se as embaixadas e consulados em Por-
tugal puderem disponibilizar documentos substitutivos. A identidade também pode
ser provada pelo conhecimento pessoal do funcionario encarregado do processo ou
pela abonagao de duas testemunhas idoneas. Contudo, esta opgao discricionaria pode
conduzir a um tratamento desigual dos requerentes.

A prova da residéncia e do conhecimento de lingua portuguesa é, de um modo ge-
ral, flexivel. As autoridades obtém a confirmagéo do titulo de residéncia diretamente
junto do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras. Os anteriores lugares ou paises de re-
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sidéncia devem apenas ser indicados no impresso do requerimento. No que respeita
aos requisitos linguisticos, os requerentes tanto podem fazer o exame oficial (que se
encontra atualmente suspenso) como provar os seus conhecimentos através de um
certificado de habilitagao emitido por qualquer institui¢do educativa publica, privada
ou cooperativa a operar em Portugal ou em qualquer pais de lingua oficial portugue-
sa, ou através de certificado em lingua portuguesa como lingua estrangeira reconhe-
cido pelo Ministério da Educagdo portugués.
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O procedimento de naturalizagao em Portugal é, em média, menos burocratico do
que na maioria dos Estados-membros da UE. Existe um Gabinete especializado em
questdes de nacionalidade no quadro da instituigdo responsavel (Conservatoria dos
Registos Centrais). No entanto, o organismo que processa o requerimento nio toma
a decisdo de aceitar ou rejeitar o pedido de naturalizacdo. A Conservatoria dos Re-
gistos Centrais comunica o seu parecer ao Ministro da Justi¢a. O Ministro da Justica
pode tomar uma decisdo de aceitagido ou de rejei¢do independentemente do parecer
da Conservatoria, mas esta é uma ocorréncia pouco comum. Para além dos casos em
que os requerimentos sdo incompletos ou fraudulentos, o Ministro pode recusar a
concessdo da nacionalidade com fundamento a) na inexisténcia de ligagdo efetiva a
comunidade nacional; b) na condenagéo pela pratica de crime punivel com pena de
prisdo de maximo igual ou superior a trés anos, segundo a lei portuguesa; ¢) no exer-
cicio de fungdes publicas sem cardter predominantemente técnico ou na prestagao de
servigo militar ndo obrigatério a Estado estrangeiro.

Estd previsto que o procedimento de naturalizagdo ndo demore mais do que seis me-
ses no total. Sdo fixados prazos para a confirmagdo da identidade pelo Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras (30 dias, ou, mediante requerimento, até 90 dias). Néo é
fixado prazo para o controlo dos certificados de registo criminal. Apesar de os prazos
serem, de um modo geral, observados, a lei nao os especifica e ndo prevé sangoes para
0 seu incumprimento.
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Burocracia nos paises UE-15, Noruega e Suica
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Resultados da Mesa-redonda Nacional

Diversamente do que se verifica em muitos outros Estados-membros da UE, os pro-
cedimentos de aquisi¢do da cidadania nio sdo vistos como um obstaculo significativo
em Portugal. Isto confirma os resultados globais positivos obtidos por Portugal neste
estudo em matéria de concretizagdo da cidadania.

Todavia, as altas taxas cobradas foram frequentemente referidas como um obstéculo
pratico inerente ao procedimento de naturalizagdo. No atual contexto de crise finan-
ceira, e em vista do rendimento médio portugués, por comparagio com outros paises
UE-15, uma taxa de 250€ ¢é vista como desproporcionadamente alta para os grupos
vulneraveis, ainda que ndo seja mais alta do que a aplicada em muitos outros Estados-
-membros da UE. Em muitos casos, as taxas acumulam-se, por ser frequente que
os membros de uma mesma familia apresentem requerimentos em simultaneo. Para
alguns grupos, o custo da naturalizacdo aumenta devido aos custos com a tradugdo
dos documentos emitidos no pais de origem (p. ex., ucranianos). A lei portuguesa ja
prevé isen¢des de taxas para pessoas que ndo disponham de recursos econdémicos
suficientes. No entanto, esta disposi¢do nao parece ser do conhecimento geral, ja que
sd30 poucos os imigrantes que requerem a isengdo do pagamento da taxa.

Gostaria de acrescentar que, como jé disseram, o custo de aquisi¢do da nacionalidade

é 250€, que, claro, é o custo portugués, mas entdo, por exemplo, 0s ucranianos tém de

pagar mais 500€ para traduzir todos os documentos relevantes, o que também é impor-
tante, é um elemento igualmente importante.

(Participante no Didlogo Nacional ACIT em Lisboa,

28 de Janeiro de 2013, Politico)

Para além das taxas, também a prova documental é vista como um obstaculo para
alguns grupos. Portugal exige alguns documentos emitidos pelos paises de origem
(p. ex., a certidao do registo de nascimento) que sdo dificeis de obter para alguns
requerentes.

ACIT W 17
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Também temos alguns casos de pessoas, de Angola, por exemplo, a quem sdo exigidos
documentos que sdo impossiveis de obter, tais como o certificado de registo de nascimen-
to do pai. Eu estou a acompanhar o caso de um primo meu, porque o meu bisavo foi
para Angola e tinha muitos parentes 4 e, por isso, uma parte da minha familia é ango-
lana e o meu primo estd a enfrentar muitos problemas porque o certificado de registo de
nascimento do pai dele foi queimado durante a guerra e ele ndo tem prova. A verdade é
que ele ainda ndo conseguiu obter a cidadania portuguesa.
(Participante no Didlogo Nacional ACIT em Lisboa,
28 de Janeiro de 2013, Politico)

Por dltimo, os participantes afirmaram que é possivel fazer mais para promover a
naturalizagdo. Nao ha, no entanto, acordo quanto ao papel que as cerimdnias de ci-
dadania podem desempenhar neste contexto, se serdo um instrumento crucial ou
ndo. Um participante propos a ideia de envolver as embaixadas e os consulados dos
‘paises de origem, que poderiam prestar mais informacdes sobre o procedimento de
naturalizagdo, dar apoio no processo de obten¢ao de documentos no pais de origem
e divulgar os beneficios associados a cidadania.



4. INDICADORES DO NEXO ENTRE CIDADANIA
E INTEGRACAO: A CIDADANIA CONTRIBUI
PARA A INTEGRACAO?

Serd que os imigrantes naturalizados estdo em melhores condigdes do que aqueles
que nao adquiriram a cidadania? Os Indicadores do Nexo entre Cidadania e Inte-
gragdo (Citizenship Integration Indicators) comparam a participagao no mercado de
trabalho e o estatuto socioecondémico dos cidadios de origem, dos cidaddos naturali-
zados e dos nao cidaddos, com base no Labour Force Survey de 2008 e nas European
Union Statistics on Income and Living Conditions. Dez indicadores principais me-
dem os niveis de integra¢do no que respeita ao estatuto de cidadania dos migrantes,
nos paises UE-27, Islandia, Noruega e Suica. Os indicadores sdo organizados em trés
categorias: participagdo na forga de trabalho, exclusdo social e condigoes de vida'>.

Na maioria dos paises, os imigrantes que se naturalizaram encontram-se frequen-
temente em melhores condi¢des do que os imigrantes que nio se naturalizaram.
Isto é verdade mesmo quando consideramos as diferengas de idade no momento da
chegada ao pais, os anos de residéncia, a educacdo, a regido de origem, a regido do
pais de destino e as razdes que estiveram na base da migragao.

Emprego de imigrantes nascidos no estrangeiro depois dos controlos
estatisticos
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Em média, na Europa, a diferenca entre naturalizados e ndo naturalizados é especial-
mente alta para os imigrantes oriundos de paises terceiros. De um modo geral, os mi-
grantes naturalizados sdo mais frequentemente empregados, sdo mais raramente so-
brequalificados para as fungdes que exercem, tém melhores condigdes de alojamento
e tém menos dificuldades em suportar as despesas domésticas'’®. Os imigrantes que
adquiriram a cidadania portuguesa tém menor probabilidade de estar desemprega-
dos. Também tendem a ter melhores condigdes de alojamento, tanto do ponto de
vista da qualidade da construgao, como do ambiente circundante.

12 O guia nacional inclui um conjunto de Indicadores do Nexo entre Cidadania e Integragdo. Para
mais informagdes, cf. anexo e http://eudo-citizenship.eu/indicators

13 Para mais informagdes, ver OCDE (2011) ‘A passport for the better integration of immigrants e
Indicadores do Nexo entre Cidadania e Integragao em http://eudo-citizenship.eu/indicators
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Na maior parte da Europa, melhores resultados para os imigrantes naturalizados pare-
cem ser um sinal de que os imigrantes ‘mais bem integrados’ tém maior probabilidade
de adquirir a cidadania, independentemente de quao inclusiva ou restritiva é a politica
de cidadania do pais. Enquanto os imigrantes oriundos de paises menos desenvolvi-
dos tém maior probabilidade de requerer a naturalizagdo, entre estes, sdo os ‘mais bem
integrados’ que o fazem. Assim sendo, a cidadania ndo parece ser um processo de
selegao adversa nos varios paises; na verdade, os imigrantes mais integrados adquirem
a cidadania, independentemente de quao exigente € a politica de naturalizagéo.

Mas serd que a aquisigdo da cidadania em si mesma melhora realmente os resultados
da integragdo? Sera que a politica seleciona os imigrantes mais bem ‘integrados’ ou
serd que s6 os imigrantes mais bem ‘integrados’ se candidatam, independentemente
da politica? Os imigrantes naturalizados tém normalmente melhores condigdes de
vida porque adquiriram a cidadania ou serd que é mais comum para as pessoas com
melhores condig¢des de vida a candidatura a naturalizagio?

E necessaria mais investigagio, a nivel nacional e internacional, para esclarecer os
efeitos da cidadania e para explicar melhor por que motivo os imigrantes natura-
lizados tém frequentemente melhores resultados de integragao. Os investigadores
necessitam de dados multidimensionais (panel data) para responder a esta questdo
relativa a causalidade. Varios estudos que tiveram por base uma anélise de dados mul-
tidimensionais concluiram existir um efeito positivo da cidadania sobre a participagao
no mercado de trabalho na Alemanha, em Fran¢a e nos Estados Unidos”. Este pro-
jeto concluiu ainda que, apesar de a participagao politica aumentar sobretudo com a
duragdo da residéncia, o estatuto de cidadania torna mais provavel que os imigrantes
de primeira geragdo também tomem parte em formas menos convencionais de parti-
cipagdo, tais como o uso do crachd de uma campanha, a assinatura de uma peti¢ao, a
participagdo numa manifestacdo ou o boicote a certos produtos.

14 Percentagem de inquiridos que responderam que a habitagdo onde vivem tem problemas como
fugas no telhado e/ou humidade nos tetos, humidade nas paredes, nos pavimentos ou nos alicerces e/
ou caruncho nas janelas e portas, por estatuto de cidadania e regido de nascimento, 2008 (%). Ambiente:
Percentagem de inquiridos que responderam que a poluigio, a sujidade ou outros problemas ambientais
constituem um problema para a sua habitagdo, por estatuto de cidadania e regiao de nascimento, 2008
(%). Crime: Percentagem de inquiridos que responderam que o crime, a violéncia ou o vandalismo na rea
constituem um problema para a sua habitagao, por estatuto de cidadania e regiao de nascimento, 2008 (%).
15  Para mais pormenores, cf. a publicagdo da OCDE ‘A passport for the better integration of immi-
grants?’ (2011).
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RESULTADOS PRINCIPAIS:

1. De um modo geral, o regime de cidadania portugués é muito mais inclusivo do
que o da maioria dos paises UE-15. Existem menos obstaculos legais para a aqui-
sicao da cidadania por efeito do nascimento, a naturalizagdo comum, a rendncia
e a perda da cidadania do que na maioria dos paises UE-15.

2. Apesar de existir um acesso facilitado & cidadania para membros da familia de
cidaddos portugueses, para descendentes de cidaddos portugueses e para pessoas
com lagos culturais com Portugal, ndo existem atualmente disposi¢oes legais que
facilitem o acesso a cidadania por parte de refugiados e apatridas.

3. A concretizagdo dos procedimentos de naturalizagio é um obsticulo maior do
que as disposigoes legais. Ainda assim, os obstaculos praticos do procedimento
em Portugal sdo menores do que os da maioria dos paises UE-15.

4. A apresentagio de uma certiddo de registo de nascimento, autenticada e tradu-
zida, e de um certificado de registo criminal, emitidos no pais de origem, pode
constituir um obstéculo significativo para alguns requerentes, em especial para
os refugiados.
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ANEXO SOBRE METODOLOGIA

INDICADORES DE AQUISICAO DA CIDADANIA

Os Indicadores de Aquisi¢ao da Cidadania (Citizenship Acquisition Indicators) tém
vindo a ser desenvolvidos por Maarten Vink (Universidade de Maastricht/ Instituto
Universitdrio Europeu) e por Tijana Prokic-Breuer (Universidade de Maastricht). Fo-
ram calculados indicadores de aquisi¢do para 25 Estados europeus. A fonte dos dados
que estdo na base dos indicadores é o Labour Force Survey Ad Hoc Module 2008,
sobre a situagdo dos migrantes e seus descendentes no mercado de trabalho (Euros-
tat). A populagao alvo inclui todas as pessoas com idades compreendidas entre os 15
e 0s 74 anos (ou 16 e 74, nos paises onde o grupo alvo para o Labour Force Survey
principal se inicia nos 16 anos de idade). Todos os valores apresentados tém por base,
pelo menos, 100 inquiridos.

Sao apresentados dados para os seguintes paises europeus: Alemanha, Austria, Bélgi-
ca, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Franga, Grécia, Hun-
gria, Itlia, Irlanda, Let6nia, Lituinia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Poldnia,
Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Suécia e Suiga. Na Alemanha, a informagio
relativa ao pais de nascimento estd em falta para todos os inquiridos. Para determinar
a regido de origem (UE ou ndo-UE), o estudo usa o pais de nascimento do pai e/ou
mae do inquirido. O Eurostat nao disponibilizou quaisquer dados sobre a Finlandia.
Os dados relativos a Bulgdria, Malta e Roménia foram excluidos devido & pequena
dimensédo da amostra.

Os indicadores de aquisi¢ao analisam varios fatores, incluindo

o sexo (percentagem de mulheres e homens nascidos no estrangeiro que adquiri-
ram a cidadania do respetivo pais de residéncia)

« origem (percentagem de pessoas oriundas de Estados-membros da UE ou de pai-
ses terceiros que adquiriram a cidadania do respetivo pais de residéncia)

« aidade ao tempo da migracao (percentagem de pessoas nascidas no estrangeiro
que adquiriam a cidadania do seu pais de residéncia, diferenciada em fungéo da
idade a que o inquirido fixou residéncia; grupos etarios: 0-17 anos; 18-39 anos;
40+ anos)

« total de anos de residéncia (percentagem de pessoas nascidas no estrangeiro que
adquiriram a cidadania do seu pais de residéncia, diferenciada em fungao do nu-
mero de anos de residéncia: 1-5 anos; 6-10 anos; 11-19 anos; 20 + anos)

« minimo de anos de residéncia (percentagem de pessoas nascidas no estrangeiro
que adquiriram a cidadania do seu pais de residéncia, diferenciada em fungao do
nimero minimo de anos que o inquirido ai residiu: pelo menos 5 anos; pelo 10
anos; pelo menos 15 anos; pelo menos 20 anos)

o periodo de tempo até a naturalizagdo (numero de anos em media necessarios
para que uma pessoa nascida no estrangeiro adquira a cidadania do respetivo pais
de residéncia)



Para mais informagdes, visitar:
http://eudo-citizenship.eu/indicators/citacqindicators

A andlise multivaridvel sobre a influéncia das leis da nacionalidade baseou-se na
sec¢ao sobre acesso a cidadania do Immigrant Integration Policy Index (MIPEX) e
dados reunidos a partir do European Social Survey (2002-2010) para paises UE-15
(menos Italia), Noruega e Suiga.

INDICADORES DE LEIS DA NACIONALIDADE

Os Indicadores de Leis da Nacionalidade (Citizenship Law Indicators) foram desen-
volvidos por Rainer Baubdck (Instituto Universitario Europeu), Iseult Honohan e
Kristen Jeffers (University College Dublin) em colaboragao com Maarten Vink (Uni-
versidade de Maastricht) e Thomas Huddleston (Migration Policy Group).

Os resultados dos indicadores basicos foram calculados com base numa lista de re-
quisitos substantivos e processuais para cada modo de aquisigao ou perda da cidada-
nia, usando férmulas aditivas e de ponderagdo. As pontuagdes baseiam-se nas bases
de dados qualitativas do EUDO CITIZENSHIP sobre os modos de aquisi¢do (modes
of acquisition) e perda (loss) da cidadania, nos relatérios nacionais pormenorizados
e em informagdes adicionais obtidas com base em respostas a questionarios padrao
por parte de juristas especializados nos respetivos paises.

Os indicadores de cidadania estdo agregados a diferentes niveis, de modo a anali-
sar caracteristicas mais gerais das leis da nacionalidade. Os seis indicadores de mais
alto nivel que sdo calculados com base em todos os 45 indicadores basicos sao: ius
sanguinis, ius soli, naturalizagdio comum com base na residéncia, naturaliza¢do com
fundamentos especificos, rentincia voluntéria e revogagao/caducidade.

Estes indicadores foram calculados para 36 paises europeus. As seguintes designagdes
sdo usadas para os indicadores médios: EUROPA para todos os 36 Estados, EU 27
para todos os Estados-membros da UE em 2012, UE 15 para os Estados-membros da
UE antes de 2004 e UE 12 para os Estados candidatos depois de 2004. Os Indicadores
de Leis da Nacionalidade baseiam-se nas leis da nacionalidade no final de 2011. Para
o futuro, esta prevista uma nova edigdo que cubra os tltimos dez anos para permitir
analisar as tendéncias ao longo do tempo.

Para mais informagdes, visitar:

http://eudo-citizenship.eu/indicators/eudo-citizenship-law-indicators onde é possi-
vel encontrar um relatdrio completo sobre a metodologia (methodology report)

INDICADORES DE CONCRETIZACAO DA CIDADANIA

Os Indicadores de Concretizagdo da Cidadania (Citizenship Implementation Indica-
tors) tém sido desenvolvidos por Thomas Huddleston (Migration Policy Group).
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Os Indicadores de Concretiza¢ao da Cidadania foram calculados para 35 Estados eu-
ropeus, bem como para trés provincias federais alemas. A lista que se segue identifica
as cinco dimensdes e os indicadores e subindicadores correspondentes:

o Promogao: até que ponto é que as autoridades encorajam os candidatos elegiveis
a requerer a naturalizagdo?

« Documentagdo: quéo facil é, para os requerentes, a prova de que cumprem os re-
quisitos legais?

o Discricionariedade: quao ampla é a margem de decisdo das autoridades na inter-
pretagdo dos requisitos legais?

« Burocracia: quéo facil é a tomada de uma decisao pelas autoridades?

« Controlo judicial: quao forte é o controlo judicial do procedimento?

O resultado global de cada pais ¢ calculado como a média simples destas cinco di-
mensdes. Com base numa escala de 0 a 1, os paises com resultados mais préximos de
1 criam menos obstaculos a aplicacdo prética das disposi¢oes legais sobre naturaliza-
¢a0. Para cada uma das cinco dimensdes, os procedimentos que tém resultados mais
proximos de 1 envolvem uma maior promogao, uma mais facil prova documental,
uma menor margem de decisdo discriciondria, menor burocracia e/ou controlo judi-
cial mais forte. Os paises com resultados mais proximos de 0 criam mais obstéculos
aaplicagdo pratica das disposigdes legais sobre naturalizagdo. Para cada uma das cin-
co dimensdes, os procedimentos que tém resultados mais proximos de 0 envolvem
pouca promogao, dificil prova documental, ampla margem de decisdo discricionaria,
maior burocracia e/ou controlo judicial mais fraco. Os resultados baseiam-se em re-
latérios nacionais elaborados especificamente para este projeto e num questiondrio
padréo preenchido por juristas especializados.

Para mais informagdes, visitar:
http://eudo-citizenship.eu/indicators/citimpindicators

INDICADORES DO NEXO ENTRE CIDADANIA E INTEGRACAO

Os Indicadores do Nexo entre Cidadania e Integragao (Citizenship Integration Indi-
cators) tém sido desenvolvidos por Derek Hutcheson e Kristen Jeffers (University
College Dublin).

Os indicadores baseiam-se no 2008 EU Labour Force Survey Ad Hoc Module sobre
“The Labour Market Situation of Migrants and Their Descendants’ (Eurostat). Os in-
dicadores de estatuto socioecondmico baseiam-se nas EU Statistics on Income and
Living Conditions (EU-SILC), de 2008.

Alguns dados podem ser omitidos devido a pequena dimensao da amostra. Todos os
valores apresentados tém por base pelo menos 100 inquiridos ou 20 para os indica-

dores de estatuto socioeconémico.

Os indicadores de cidadania incluem:


http://eudo-citizenship.eu/indicators/citimpindicators

INDICADORES DA FORCA LABORAL

Desemprego: o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 74
anos que se encontram desempregadas, tal como definido pela Organizagao Inter-
nacional do Trabalho, como uma percentagem da forga laboral (o niimero total de
pessoas empregadas, mais as desempregadas), do mesmo grupo etario.

Nivel de Atividade Econémica: o numero total de pessoas com idades compreendi-
das entre os 15 e os 74 anos que se encontram empregadas, mais o numero total de
pessoas desempregadas (a forca laboral) como uma percentagem do total da popula-
¢a0 do mesmo grupo etario.

Nivel de Educagio: a média do nivel de educagdo mais elevado entre inquiridos com
idades compreendidas entre os 25 e os 74 anos. Os valores correspondem aos niveis
de educagao médios especificados pela Classificagdo Internacional Normalizada da
Educagao (International Standard Classification on Education): (1) educagdo primaria;
(2) ensino secundario inferior; (3) ensino secundario superior; (4) ensino pds-secun-
dario nao superior; (5) ensino universitario; (6) estudos pds-graduados.

Nivel de sobrequalifica¢ao: calculado como percentagem da populagdo com idades
compreendidas entre os 25 e 0s 74 anos, com um elevado nivel educacional (ISCED
5 ou 6) a desempenhar fung¢des pouco qualificadas (niveis ocupacionais ISCO 4 a 9),
entre as pessoas empregadas com um alto nivel educacional do mesmo grupo etario.

INDICADORES DO ESTATUTO SOCIOECONOMICO:

Dependéncia de Beneficios Sociais: mede a obtengdo de subsidios para a familia e
para os menores, subsidios de alojamento e outros beneficios sociais na média do
rendimento anual bruto do inquirido.

Fracas condigoes habitacionais (qualidade): pretende medir objetivamente a qua-
lidade das condi¢oes habitacionais dos inquiridos. Os valores correspondem a per-
centagem de inquiridos que indicam que a habitagio onde residem tem problemas
com fugas no telhado e/ou tetos com humidade, humidade nas paredes, pavimentos
e alicerces e/ou caruncho nas janelas e nas portas.

Fracas condigoes habitacionais (ambiente): pretende medir objetivamente a quali-
dade da drea de residéncia do inquirido. Os valores correspondem a percentagem de
inquiridos que indicam que a poluigdo, sujidade e outros problemas ambientais na
drea, causados pelo trafego ou por zonas industriais, constituem um problema para
a sua habitacdo.

Fracas condi¢es habitacionais (crime): pretende medir objetivamente a qualidade
da drea de residéncia do inquirido. Os valores correspondem a percentagem de inqui-
ridos que apontam o crime, a violéncia e o vandalismo na drea como um problema
para a sua habitagao.

Dificuldade em suportar as despesas domésticas: mede o nivel de dificuldade da
familia do inquirido em pagar as suas despesas habituais. Os valores correspondem a
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percentagem de inquiridos que afirmam que tém alguma dificuldade, dificuldade ou
grande dificuldade em pagar as despesas domésticas habituais.

Peso dos custos com o alojamento: mede a percentagem média do rendimento men-
salmente disponivel para a familia que é usado para suportar os custos mensais com
o alojamento.

Necessidades médicas insatisfeitas: mede a percentagem de inquiridos que indica-
ram ter havido pelo menos uma ocasido nos altimos doze meses em que o inquirido
necessitou de exame ou tratamento médico ou odontolégico e ndo recebeu trata-
mento.

Para mais informacdes, visitar:
http://eudo-citizenship.eu/indicators/integration-indicators

MESAS-REDONDAS NACIONAIS

As Mesas-redondas Nacionais foram organizadas pelos parceiros nacionais e pelo
Migration Policy Group na Alemanha, Austria, Espanha, Esténia, Franca, Hungria,
Irlanda, Italia, Portugal e Reino Unido. O objetivo das mesas-redondas foi apresentar
os resultados do projeto para cada pais aos grupos de interesse nacionais de modo
a conhecer as suas respostas e a interpretar os resultados no contexto das politicas
nacionais. Os participantes foram chamados a pronunciar-se sobre os fatores que in-
fluenciam a naturaliza¢do, o impacto da cidadania sobre varias formas de integragao,
o impacto das politicas nacionais e as condi¢des politicas para futuras reformas. As
dez sessoes tiveram lugar entre novembro de 2012 e fevereiro de 2013.

10-20 representantes de grupos de interesses nacionais foram convidados para cada
sessdo. Os representantes de grupos de interesses incluiram funcionarios publicos
a trabalhar na Administragdo a nivel local, regional ou nacional, politicos a nivel
regional ou nacional, membros de organiza¢des ndo governamentais, incluindo or-
ganizagdes de imigrantes, ativistas e prestadores de servigos, juristas especializados
nas areas da cidadania e da imigragdo e investigadores académicos a trabalhar para
centros de investigagdo e universidades. A lista completa dos participantes em cada
pais ndo ¢ divulgada ao publico, em virtude de lhes ter sido assegurado o anonimato,
para permitir um debate verdadeiramente aberto.

A mesa-redonda nacional portuguesa, organizada pela Universidade de Lisboa/ Cen-
tro de Estudos Geograficos, teve lugar em Lisboa, em 28 de janeiro de 2013. A sessao
integrou dois especialistas académicos, seis representantes de organizagdes nao go-
vernamentais, dois politicos e seis funcionarios ptblicos.

As dez mesas-redondas foram organizadas em duas sessdes de grupos focais de 60-90
minutos cada. A discussio foi registada e transcrita pelos parceiros nacionais e ana-
lisada pelo Migration Policy Group. Todas as transcriges foram usadas para andlise
de contetido por recurso ao software de codificagdo Nvivo.

Para mais informagdes, cf. o estudo comparativo ao nivel da UE:
http://eudo-citizenship.eu/indicators


http://eudo-citizenship.eu/indicators/integration-indicators
http://eudo-citizenship.eu/indicators
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MIGRATION POLICY GROUP

The Migration Policy Group is an independent non-pro-
fit European organisation dedicated to strategic thinking
and acting on mobility, equality, and diversity. MPG’s
mission is to contribute to lasting and positive change
resulting in open and inclusive societies by stimulating
well-informed European debate and action on migra-
tion, equality and diversity, and enhancing European
co-operation between and amongst governmental agen-
cies, civil society organisations and the private sector.

We articulate this mission through four primary activi-
ties focused on harnessing the advantages of migration,
equality and diversity and responding effectively to their
challenges:

1. Gathering, analysing and sharing information
Creating opportunities for dialogue and mutual le-
arning

3. Mobilising and engaging stakeholders in policy de-
bates

4. Establishing, inspiring and managing expert ne-
tworks

For more information on our past and current research,
visit our website at www.migpolgroup.com
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CITIZENSHIP

Democracy
Observatory

Democracy is government accountable to citizens. But
how do states determine who their citizens are? EUDO
CITIZENSHIP allows you to answer this and many other
questions on citizenship in the EU member states and
neighbouring countries.

EUDO CITIZENSHIP is an observatory within the
European Union Observatory on Democracy (EUDO)
web platform hosted at the Robert Schuman Centre for
Advanced Studies of the European University Institute
in Florence.

The observatory conducts research and provides exhaus-
tive and updated information on loss and acquisition of
citizenship, national and international legal norms, citi-
zenship statistics, bibliographical reFontes, comparative
analyses and debates about research strategies and policy
reforms.

For more information on our past and current research,
visit our website at www.eudo-citizenship.eu
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