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Készitette a Migration Policy Group, a Menedék — Migransokat
Segitd Egyesiilettel egyiittmikodve

Szerkesztd: Jasper Dag Tjaden (Migration Policy Group)

Ez a beszamld az ‘Access to Citizenship and its Impact on
Immigrant Integration (ACIT)’ /Allampolgarsighoz valé
hozzaférés és ennek hatasa a bevandorldk integracidjara/
projekt keretén beliil készilt, az Eurdpai Integracios Alap
(European Fund for the Integration of Non-EU Immigrants,
European Commission Grant Agreement: HOME/2010/EIFX/
CA/1774).

Szeretnénk koszonetet mondani Iseult Honohan-nak
(University College Dublin) és Kristen Jeffers-nek (University
College London) az dllampolgdrsdgi jogok részhez irt dtfogé
dsszefoglalojukért.



A harmadik orszagok allampolgdrainak beilleszkedését segité eurdpai alap (Eurd-
pai Integraciés Alap) altal finanszirozott Access to Citizenship and its Impact on
Immigrant Integration (ACIT)’ /Allampolgarsdghoz valé hozzaférés és ennek hatdsa
a bevandorlok integracidjara/ projekt 6j hivatkozasi alapot biztosit az eurdpai allam-
polgarsagi rezsimek kiilonbozé elemeinek 6sszehasonlitasahoz.

Az 6t konzorciumi partner (Eurdpai Egyetem Intézet, Migration Policy Group, Uni-
versity College Dublin, University of Edinburgh és Maastricht University) az 4llam-
polgarsagi indikatorok négy csoportjat dolgozta ki az dllampolgarsagi torvényekre,
ezek végrehajtasara, a kiilfoldi sziiletéstiek allampolgarsag-szerzésének megoszlasara
és arra vonatkozoan, hogy a honositasnak milyen hatasa van az integracioraa 27 EU-
tagallamot, a belépésre varé orszagokat (Horvatorszag, Izland, ex-Jugoszlav Tagkoz-
tarsasag Macedonia, Torokorszag) és az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagait illetéen
(Norvégia, Svdjc).

Jelen kutatas eredményeit tiz EU-tagéllamban (Ausztria, Esztorszdg, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Irorszag, Olaszorszdg, Portugdlia, Spanyolorszag és az
Egyesiilt Kirdlysag) mutattdk be politikusoknak, koztisztviseloknek, a civil tarsada-
lom tagjainak és akadémikusoknak azzal a céllal, hogy ezen informaciékat szak-
politikdjuk és gyakorlataik javitdsara felhasznaljak. Allampolgarsagi szakértdket
kértek fel arra, osszak meg észrevételeiket azzal kapcsolatban, hogy mely tényezdék
befolyasoljak a honositasi ardnyokat, milyen hatdsa van az allampolgarsagnak az in-
tegraciora, illetve a multbeli és jovendd szakpolitikai valtozasokkal és az allampolgar-
sagi reformokat érint6 politikai kérnyezetvaltozassal kapcsolatosan. Ezek a “nemze-
ti kerekasztalok” a kutatasban kulcsfontossagu szerepet toltottek be, mert ezaltal a
nemzeti szakért6knek lehet6ségiik nyilott arra, hogy értelmezzék az eredményeket és
jelentéssel ruhazzak fel a szamokat.

A Migration Policy Group jelen kézikonyvet az allampolgasagi indikdtorok vizsga-
latinak eredményei és a nemzeti kerekasztal nemzeti szakértéi altal adott valaszok
alapjan dllitotta ossze. A kézikonyv bepillantast ad abba, hogy a projekt hatalmas
mennyiségli adata miként hasznalhato fel nemzeti szakpolitikai vitakban. Az allam-
polgarsagi szakpolitika sszes kulcsszerepléje, legyenek azok szakpolitikusok, akadé-
mikusok, civil szervezetek vagy barki mas, felmehetnek az internetre, sajat grafikono-
kat hozhatnak létre, kutathatjak az adatbazist és felhasznalhatjék ezeket az informaci-
okat eléadasaikhoz, szakmai vitdkhoz vagy kiadvanyokhoz. Az 6sszes eredmény egy
interaktiv online eszk6zon keresztiil, az sszehasonlité beszamolok pedig a http://
eudo-citizenship.eu/indicators weboldalon elérheték.!

1 Tovabbi informacid a hattérrdl és médszertanrdl a mellékletben és a http://eudo-citizenship.eu/
indicators weboldalon talalhatok.. Tovabbi részletes informaciok az allampolgarsagi torvényekkel és
eljarasokkal kapcsolatban az EUDO Magyarorszagrol szolé orszagleirasaban talalhatok: http://eudo-
citizenship.eu/country-profiles/?country=Hungary.
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1. ALLAMPOLGARSAG-SZERZESI INDIKATOROK:
KI VALIK ALLAMPOLGARRA?

Mi a valdszinlisége annak, hogy kiilf6ldi sziiletésti bevandorlok allampolgarra valja-
nak Eurdpaban, és ez mennyi ideig tart? Az dllampolgarsag-szerzés indikdtorai egy-
részt azoknak a kiilfoldon sziiletett bevandorloknak (16-74 év kozottiek) az ardnyat
mérik 2008-ban, akik mar megszerezték az dllampolgarsagot, masrészt a tartozkodasi
hely szerinti orszagba érkezés és az dllampolgarsag-szerzés kozt eltelt évek szamat.”
Ideértve a mai Magyarorszag teriiletén kiviil sziiletett nem magyar allampolgarokat is.

Osszességében, a kiilfoldon sziiletett emberek 67%-a valt Magyarorszagon allam-
polgérra. Ez az ardny jelentésen magasabb az EU-15 (34%) és az EU-12 (51%) or-
szagainak atlagértékénél. Az allampolgarsag-szerzés jelentds kiillonbségeket mutat az
EU-n beliil. A kiilfoldon sziiletett bevandorlok 60% - 70%-a valt allampolgarra Svéd-
orszagban és Hollandiaban, és tobb, mint 70% Lengyelorszagban, Szlovékidban, Szlo-
vénidban és Litvanidban. Az dllampolgarsag-szerzés gyakoribb az EU-12 orszagaiban,
melyek altaldban 1j és kevésbé jelentds bevandorlasi célorszagok, konnyitett honosi-
tasi eljarassal az dllamutddlési folyamatnak és a jelent6s hatdrontuli etnikumnak ko-
szonhetSen. Az allampolgarsag-szerzés Magyarorszagon valdszintleg n6tt 2008 Ota,
koszonhetGen a 2010-es torvényi valtozasoknak, amely megkonnyiti a honositast a
Magyarorszagon kiviil él6 magyar felmendkkel rendelkez6 embereknek. A 2011-es
Immigrant Citizens Survey (Vizsgélat a bevandorolt polgarok kérében) megerdsiti
ezt a megallapitast, joval magasabb honositasi aranyt megdllapitva a magyar anya-
nyelviiek, mint a nem anyanyelviiek kozott.?

A kiilfoldi sziiletésii személyek allampolgarsag-szerzési aranya az EU-12
orszagokban, 2008
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2 Tovabbi informécié a médszertani fiiggelékben talalhatd.
3 Huddleston, T. and Tjaden, J. D. (2012) Immigrant Citizen Survey.
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Egy kiilf6ldi sziiletésii embernek atlagosan ot és fél évébe telik Magyarorszagon
allampolgdrra vélnia, ami kevesebb, mint a fele annak, amennyi ideig ez dtlagosan
az EU-12 orszagaiban tart.* Az EU-12 orszagaiban atlagosan 12 évbe telik allampol-
garra valni, az EU-15 orszagaiban, Norvégidban és Svajcban atlagosan 10 évbe. Eltéré
id6 alatt valnak a magyar etnikumt emberek Magyarorszdgon allampolgarra, mint
az Osszes tobbi bevandorlé. Ezt az eltérést az Immigrant Citizens Survey is megerd-
sitette; Budapesten egy magyar anyanyelvii ember atlagos honositasi ideje 5 év, ezzel

szemben a nem anyanyelviieké 9,5 év volt.

A honositas gyorsasaga az EU-12 orszagaiban®
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Mi a magyarazata annak, hogy a bevandorlok Eurépaban allampolgarra valnak, és
ez mennyi id6t vesz igénybe? Az elemzés azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a tartoz-
kodasi 1d6, a bevandorlok szarmazasi orszaga, neme, hattere (t6bbek kozott iskolai
végzettség, foglalkoztatas és csaladi allapot), illetve a szakpolitikdk mind az dllampol-
garsag kérelmezését befolyasold tényezok.

4 Ezaszam magaba foglal minden kiilf6ldi sziiletésti bevandorlot, fiiggetleniil szarmazési orszagatol
vagy a migraci6 okatol.

5  Megjegyzendd, hogy az allampolgérsag megszerzésének idStartama Esztorszagban és Lettor-
szagban figyelmen kiviil hagyja az allamalapitds idSpontjat és magaba foglalja a Szovjetunié alatti
idészakot is.

ACITH 5
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Tartozkodasi kérdések: Tobbvaltozos elemzéseink® kimutattdk, hogy minél régeb-
ben telepedtek le a bevandorlok az EU-15 orszagaiban, Norvégiaban és Svéjcban,
annal valosziniibben valnak allampolgarra.

A bevandorlok hattere jelentds szerepet jatszik. A gazdasagilag kevésbé fejlett or-
szagokban sziiletett emberek dltalaban gyakrabban kérik honositasukat Eurépaban,
mint a fejlettebb orszadgokban sziiletettek. A kozepesen fejlett és fejletlen orszagokbdl
érkezd bevandorlok atlagosan 2,5-szer nagyobb valdszintiséggel valnak allampol-
garrd, mint a magasan fejlett orszdgokbdl, mint példaul az EU-tagallamokbol érkezé
bevandorlok. Fejletlen orszagokbol érkezé bevandorlok szaméra hosszabb ideig tart
allampolgarsagot szerezni, mint a fejlett orszagokbol érkezé bevandorloknak. Az EU-
orszagokban a bevandorlok hatterének szerepe az EU-s és nem EU-s allampolgarok
eltér6é eredményeiben is titkrozédik: az EU-n kiviilrdl érkezd bevandorlok (dltala-
nossagban a fejletlen orszagokbdl) rendszerint lényegesen nagyobb valdszintiséggel
allampolgdrok.

Nemi kérdések: az EU-15 orszagaiban a kiilfoldi sziiletésii n6k altalaban nagyobb
valdsziniiséggel allampolgarok, mint a férfiak. Az iskolai végzettség, a foglalkozta-
tas, a csaladi allapot és a nyelvhasznalat tovabbi tényezok, amelyek befolyasoljak
az allampolgarsag megszerzését. A legtobb EU-15 orszdgban, a kevésbé fejlett or-
szagokbdl érkezd, legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel rendelkezé bevandorlok
mintegy 42%-kal nagyobb valdszintséggel kérik honositdasukat, mint a minddssze
altaldnos iskolai végzettséggel rendelkezSk. Mind a fejlédd, mind a fejlett orszagokbdl
érkez6 bevandorlok nagyobb valdszintséggel allampolgarok akkor, ha otthon is be-
szélik a tartézkodadsi hely szerinti orszag nyelvét, ha hazasok és ha foglalkoztatottak.

Szakpolitikai kérdések: Jollehet mindezek az egyéni tényezOk is szerepet jatszanak,
mégis az allampolgarsagi torvények azok, amik jelentésen befolyasoljak, hogy hany
bevandorlé valik allampolgarra, mivel ezek hatarozzak meg azokat a feltételeket,
amelyek mellett a bevandorlok ugy donthetnek, hogy honositasért folyamodnak.

Ennek egyik példaja a tobbes allampolgarsag elfogadasa: a kevésbé fejlett orszagokbol
érkez6 bevandorlok, akik olyan EU-orszagban tartézkodnak, amely elfogadja a kettés
allampolgarsagot, 40%-kal nagyobb valdszintséggel lesznek a tartdzkodasi hely sze-
rinti orszag allampolgarai.”

Ennél is fontosabb azonban, hogy a tartézkodasi hely szerinti orszag befogado jellegii
allampolgarsagi jogi szabalyozasdnak komoly hatdsa van arra, hogy a bevandorlok
kérik-e honositdsukat vagy sem:*

6 Lasd Vink, M./ Prokic-Breuer, T./ Dronkers, J. (2013): Immigrant naturalization in the context
of institutional diversity: policy matters, but to whom? International Migration [kiadds alatt]. Sajnos a
mintavétel mérete tul kicsi ahhoz, hogy a magyarorszagi allampolgarsag-szerzési aranyokra megéllapi-
tasokat lehessen tenni.

7 Atobbesallampolgarsagot mind a szarmazasi orszagnak, mind a tartézkodasi hely szerinti orszag-
nak tolerdlnia kell.

8  Akilonbozd szakpolitikak a Migrant Integration Policy Index médositott értékei alapjan keriiltek
mérésre, lisd www.mipex.eu/
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A fenti grafikon azt mutatja, hogyan befolyasoljak a szakpolitikdk a bevandorldk al-
lampolgarsag-felvételét atlagosan az EU-15 orszagokban, Norvégidban és Svajcban.
Az allampolgarsagi szakpolitikak tobbet szamitanak a kevésbé fejlett orszagokbol
érkez6 bevandorloknak, kiilonosen az ujonnan érkezéknek (mivel a bal oldali gra-
fikon harom vonala meredekebb, mint a fejlettebb orszagokbol érkezd bevandorloké
a jobb oldali grafikonon). Ami a magasan fejlett orszagokbol érkezé bevandorlokat
illeti, szamukra nemcsak hogy kevésbé valdszind, hogy allampolgarsagot szerezze-
nek, de az, hogy megszerzik-e vagy sem, ugy tlinik, néhany olyan tényezén is mulik,
amelyek tulmutatnak azon, mennyi id6t tartézkodtak az adott orszagban.

J6 min&ségl statisztikdk hidnydban, a kozép-és kelet-eurdpai orszagokra vonatkozo,
honositast befolyasolo tényezok elemzése jelenleg sajnos nem lehetséges. Az allam-
polgarsag megszerzéséhez kapcsolodo kiillonboz6 szakpolitikdknak Magyarorszagon
valészintileg jelentds hatdsa van a honositasi ardnyokra a kiilféldiek kiilonb6z6 cso-
portjai tekintetében.

A nemzeti kerekasztal résztvevdi hangsulyozték, hogy Magyarorszagon fontos figye-
lembe venni a specidlis honositasi eljarast ahhoz, hogy tisztan megértsiik az allampol-
garsag-szerzés aranyainak megoszlasat. A honositasok tilnyomoé tobbsége konnyitett
eljaras ald esik mindazon személyek esetében, akik akar Magyarorszagon beliil, akar
kiviil élnek, és bizonyitani tudjék a torténelmi Magyarorszag idejére visszanyulo le-
szarmazasukat. Ezeknek a személyeknek a hagyomanyos honositasi eljaras ala es6
bevandorlékhoz képest eltéré kovetelményeknek kell megfelelniiik. Sajnos az adatok

jelenleg nem teszi lehet6vé a kiillonb6zé honositasi csatornak megkiilonboztetését.

9 A grafikon vizszintes tengelye az EU-orszagok allampolgarsagi torvényeinek “nyitottsagat” mu-
tatja A fiiggdleges tengely a kilfoldi sziiletésti bevandorlék dllampolgarsaganak valdszintiségét mu-
tatja. Ez az elemzés a European Social Survey (2002-2010) 16 orszégra vonatkozé (EU-15, leszamitva
Olaszorszagot, beleértve Norvégiat és Svéjcot) Osszesitett adatait hasznalja. A grafikon azt mutatja, hogy
az allampolgarsagi torvények eltéré hatdssal vannak a kiilonb6z6 orszagokbol érkezd és az orszagban
kiilonboz6 hosszasagu id6t eltolté bevandorlokra.

http://
eudo-citizenship.eu/
indicators
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Miutan az allampolgarsagi szakpolitikdk hatdssal vannak arra, hogy miért valik tobb
bevandorlé allampolgarra az egyik orszagban, mint a masikban, vajon melyek azok a
jogi lehetdségek és korlatok, melyekkel szembe kell nézzenek Eurdpaban? Az allam-
polgarsagi jogi indikatorok leirjék és dsszehasonlitjak a sziiletéssel szerzett jogot az
allampolgarsag megszerzésére, valamint a honositasra és az allampolgdrsag elveszté-
sére vonatkozo jogszabalyokat orszagonként és iddben. Az indikdtorok a befogadas és
az egyéni valasztas fokait egy 0-1 skalan mérik."”

Az allampolgarsagi torvények rendelkezéseinek kiilonb6z6 célcsoportjai vannak,
példaul a bevandorldk, a helyben sziiletettek, a kivandorlok, az allampolgarok csa-
ladtagjai vagy a hontalan személyek. Az 1-hez kozeli pontszam azt jelzi, hogy a jogi
szabalyozds viszonylag befogadd az adott reprezentativ célcsoportra vonatkozoéan,
vagy szélesebb vélasztasi lehetGséget biztosit az allampolgari statuszra a csoport tagjai
szamara. Ugyanakkor egy 0-hoz kozeli pontszdm nagyobb kirekesztettséget vagy az
egyéni valasztasi lehetéség hidnyit jelenti.

Mindent egyiittvéve, Magyarorszag allampolgarsagi rendszere valamennyivel szi-
gorubb, mint az EU legtobb orszagaé, killonosen a Magyarorszagon sziiletett kiil-
foldiek, a hagyomanyos honositas, és a magyar allampolgarsagrol torténé 6nkéntes
lemondds eseteiben.

A Magyarorszag teriiletén sziiletett emberek szamadra kissé konnyebb az allampol-
garsaghoz vald hozzaférés az EU-12 szamos egyéb orszagahoz viszonyitva, ahol az
ius soli allampolgarsag csak a talalt gyermekek és/vagy a hontalan személyek szamaéra
elérhet6. A Magyarorszagon sziiletettek 6t év magyarorszagi tartozkodas utan kérhe-
tik (diszkreciondlis) honositasukat. Azonban az (allampolgdrsagi jogi) szakpolitikdk
a legtobb EU-15 orszagban ennél sokkal befogaddbb jellegtiek, és egyre befogadobba
valnak az Gjonnan megjelené bevandorlasi célorszagokban, igymint Portugaliadban
és talan hamarosan Olaszorszagban és a Cseh Koztarsasagban. Mindezen tal Ma-
gyarorszagon a magyar allampolgarsagt személy hazassagban sziiletett gyermeke
automatikusan megszerzi a magyar allampolgarsagot. A nem hdzas sziil6k gyermeke
akkor szerzi meg az dllampolgarsagot, ha vagy az apja, vagy az anyja hivatalosan elis-
mert magyar allampolgar (ius sanguinis).

Nehezebb elvesziteni a magyar allampolgdrsagot, 6nként vagy akaratlanul, mint a leg-
tobb EU-12 orszagban. A magyarokat csak abban az esetben foszthatjdk meg allam-
polgarsaguktol, ha azt csalard modon szerezték, vagy ha kiilfoldi allampolgarsagot

10 Tovébbi informaciokat lasd a médszertani mellékletben.
11 A magyar allampolgérsagi térvényrol ennél atfogobb attekintés az EUDO Magyarorszagrol szol6
orszagjelentésében talalhato: http://eudo-citizenship.eu/country-profiles/?country=Hungary.
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hoztak nekik létre (talalt gyermekeknek) (akaratlan elvesztés). Hasonloképpen, a ma-
gyar allampolgarsagrol 6nként lemondani nehezebb, mint a legtobb EU-orszagban.
A magyar dllampolgarsigrol csak olyan kiilfoldon €16 személy mondhat le, aki mar
megszerezte a kiilfoldi dllampolgarsagot (lemondds).
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Magyarorszagon szigorubb a hagyoményos honositasi szakpolitika, mint a leg-
tobb EU-orszagban, elsésorban a lakohelyre, az allampolgarsagi ismeretekre és a
megélhetést biztosito anyagi eréforrasokra vonatkozé szigort kovetelmények miatt.'?
Az egyetlen teriilet, ahol a hagyomanyos honositds soran Magyarorszag koveti az uni-
6s reform trendeket, az a tobbes allampolgarsag elfogadasa (lemondds).

Magyarorszag rendelkezik az egyik leghosszabb de facto tartdzkodasi feltétel kovetel-
ménnyel Eurépaban, melyhez hasonld csak igen kevés mas orszagban van. A bevan-
dorldk akkor kérhetik honositdsukat, ha mar nyolc évet Magyarorszagon tartézkod-
tak, hossza tavu tartozkodasi engedélyitk megszerzése utan (ami 6nmagéban is egy
hdarom éves folyamat lehet). Ezalatt a nyolc év alatt a kérelmezéknek hat honap tavollét
engedélyezett Magyarorszagrol (lakohely).

Az allampolgarsagi (alkotmanyos alapismeretek) vizsga szigorabb, mint a legtobb EU-
orszagban, amelyeknek kozel a fele nem is ir el ilyen kévetelményt. Magyarorszagon
a honositast kérelmezéknek vizsgat kell tenniiik az alkotmdanyos berendezkedés isme-
retéb6l, magyar torténelembdl és magyar irodalombol (dllampolgdri ismeretek). Pozi-
tivumként, a 65 év feletti vagy 18 év alatti kérelmezdk, a testi vagy szellemi fogyatékos
kérelmezdk, és azok a kérelmezdk, akik magyar nyelvii dltaldnos vagy kozépiskolai
vagy egyetemi képzésen vettek részt Magyarorszagon, vagy mas allamban, mentesiil-
nek a vizsgakovetelmények aldl.

12 A hagyomdnyos honositas arra vonatkozik, hogy “a célszemély éltal kordbban nem birtokolt al-
lampolgarsag sziiletés utani barmely modon torténé megszerzése,, amelyhez egyrészt ennek a személy-
nek vagy az 6 torvényes képvisel6jének a kérelme, mdsrészt a hatdsag dltal torténd allampolgérsag-ado-
manyozas cselekedete szitkséges” (EUDO éllampolgarsagi 6sszefoglalo)
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Magyarorszagon szigorubbak a megélhetést biztositd anyagi eréforrasokra vonatkozo
koévetelmények, mint a legtobb EU-orszagban. A torvény eldirja, hogy a hagyomanyos
honositast kérelmezék legyenek képesek eltartani sajat magukat Magyarorszagon, de
a sziikséges jovedelem szintjét nem hatdrozza meg, és az er6forrasok elégségességé-
nek megitélése egyéni mérlegelés alapjan (diszkrecionalisan) torténik. Raadasul, ha
egy nem-allampolgar munkanélkiilivé valik, a jogszer(i tartézkoddsa visszavonhato.
Tekintettel arra, hogy a legdlis tartézkodds a hagyomanyos honositasnak sziikséges
feltétele, igy nagyon valdszinttlen, hogy egy honositast kérelmezd személy munka-
viszony nélkiil sikerrel jarhasson (megélhetést biztosité erdforrdsok). A vizsgalt orsza-
gok felében nincs semmilyen, a megélhetés biztositottsagara vonatkoz6 kovetelmény.
Azok, akik ezt el6irjdk, altaldban csak egy meglehetdsen minimalis jovedelmi szintet
kévetelnek meg.
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Magyarorszag konnyebb hozzaférést biztosit a honositashoz a menekiiltek és hon-
talan személyek részére, mint a legtobb EU-orszag. Az elismert menekiiltek harom
év magyarorszagi tartézkodas utdn jogosultak a honositasra. A hontalan személyek
akkor jogosultak a honositasra, ha az elmult 6t év alatt harom évet folyamatosan Ma-
gyarorszagon tartozkodtak. Ugyanakkor mindkét esetre vonatkoznak (menekiiltek és
hontalan személyek) a hagyomanyos honositas egyéb feltételei.

Az allampolgarok csaladtagjai szamara az allampolgarsag-szerzés korlatozottabb,
mint a legtobb EU-orszagban. A honositott vagy a honositasi eljaras alatt allo bevan-
dorlok nem terjeszthetik ki vagy ruhdzhatjik 4t magyar dllampolgarsagukat gyerme-
keikre, ellentétben szamos EU-orszag gyakorlatdval. Hasonloképpen, nincs olyan ren-
delkezés, amely automatikusan kiterjeszti az dllampolgdarsagot egy honositési kérelmet
benyujté személy hazastarsara. Az allampolgarok hazastérsai harom év hazassag utdn
és harom év magyarorszagi tartézkodas utan jogosultak a honositasra. Ugyanakkor a
hagyomanyos honositas egyéb feltételei, ugymint a biintetlen elélet, a gazdasagi 6n-
fenntartds, és az alkotmanyos ismeretek (allampolgarsagi vizsga) rajuk is vonatkoznak
(csaldd alapti honositds).
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Eurépaban ritka médon, Magyarorszag az allampolgarok leszarmazottai és a nem-
zettel kulturalis kotédésben allo személyek szamara az egyik legnagyvonalubb
allampolgdarsag-szerzési lehetéségét kindlja. A (kordbbi) magyar dllampolgarok
leszarmazottai jogosultak a honositasra, amennyiben rendelkeznek alland¢ tartézko-
dasi engedéllyel, és kijelentik, hogy magyar nemzetiségtiek. A magyar allampolgarsagi
torvény 2010-es modositasa a legkivaltsigosabb allampolgarsaghoz vald hozzaférést
biztositja olyan magyarajkiak szdmara, akik valdszintsithetGen egy magyar allam-
polgar leszdrmazottai. Azok az egyének, akik megfelelnek ezeknek a kritériumoknak
kérhetik honositasukat, amennyiben biintetlen eléélettiek és nem jelentenek veszélyt
a kozrendre vagy a nemzetbiztonsagra [4. cikk (3)]. Sem magyarorszagi lakohely, sem
magyarorszagi megélhetés, sem az allampolgarsagi vizsga letétele nem sziikséges (le-
szdrmazottak és kulturdlis kotddés). Europaban egyediil Lettorszagnak vannak olyan
rendelkezései, melyek a a kulturélis k6t6dés okan torténé honositast ilyen mértékben
tamogatjak, mint Magyarorszag.
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A nemzeti kerekasztal egyik 1ényegi vitapontja volt Magyarorszag rendkiviili nagyvo-
naltsaga az allampolgarsag-szerzéssel kapcsolatban barki szamara, aki akar Magyaror-
szagon, akdr Magyarorszagon kiviil él és bizonyitani tudja “valdszintisitheté magyaror-
szagi leszdrmazasat’, beleértve, hogy a magyar birodalom alattvaldja volt-e valamelyik
felmendje. Valdjaban a honositési eljarasok legnagyobb része ez ala a kiilonleges eljara-
si rend ala esik, szemben a legtobb EU orszaggal, ahol a tartézkodas-alapu hagyoma-
nyos honositas az altalanos. Az egyik résztvev koztisztviseld szerint, évente csak 200-
300 bevandorlé esik a hagyomanyos, tartozkodas-alapt honositasi eljaras ald, szemben
azzal a tobb szazezerrel, akik a specidlis, egyszerusitett honositési eljaras ald esnek.

Mig ezt az eljarast lehetne akdar etnikai politikdnak is értelmezni, tobb résztvevo jelez-
te, hogy a torvény tilmutat az allampolgarsag etnikai felfogasan; a magyar birodalom
idejére nyulik vissza. Az esemény egyik koztisztvisel$ résztvevéje szerint Ukrajnaban,
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Romaénidban, Szerbidban, Horvatorszagban és egész Szlovakidban elméletileg minden
egyes személy (amennyiben minimalis szinten beszél magyarul) kaphatna magyar 4l-
lampolgarsagot. A média beszamolt olyan Magyarorszag teriiletén kiviili kdzvetit6k-
rél, akik a magyar dllampolgarsag megszerzését hirdetik barki szamdra. Ez erdsiti a
félelmet egy Magyarorszag és az EU iranyaba torténé ellendrizetlen bevandorlassal
szemben. Tobb kerekasztal résztvevé megdllapitotta, hogy egyre nagyobb az aggoda-
lom a Magyarorszaggal semmilyen kapcsolatban nem 4llé személyek honositasaval
kapcsolatban. Néhanyan hangstlyoztak, hogy ennek az eljarasnak negativ iizenete van
azon bevandorldk felé, akik évtizedek ota élnek Magyarorszagon, és azon kiizdenek,
hogy egy hagyomanyos honositdsi eljards soran dllampolgarokka valhassanak.

Az alacsonyabb tarsadalmi osztdlyba tartozé emberek, ami globdlis és lokdlis is, az eljd-
rds sordn alsobb osztdlyheyzetiiknek koszonhetben komoly hdtrdnyokat szenvednek el.
Erre érdemes odafigyelni..

(A 2013. janudr 24-i budapesti ACIT Nemzeti Kerekasztal résztvevdje, civil szervezet)

Példaul, Ukrajndban és Oroszorszdgban hirdetés van az vijsagokban arrél, hogy egy kiz-
beesé szervezet segitségével olyan papirokat tudnak szerezni, amin ki tudjdk mutatni,
hogy rendelkeznek magyar felmendkkel. Nos, a médiabdl tudjuk, hogy eddig mintegy
370.000 egyén szerzett egyszerdisitett honositdssal magyar dllampolgdrsdgot. Erdekelne,
ki ez a 370.000 ember, és hogyan néz ki tarsadalmi rétegzédésiik a magyarorszdgi ada-
tokhoz képest.

(A 2013. janudr 24-i budapesti ACIT Nemzeti Kerekasztal résztvevéje, akadémikus)

Régebben ezt lehetett hallani: “En egy Kdrpdtaljdrdl érkezett magyar vagyok és egy kina-
ival kell nekem egy sorban dllni” Most az interjiialanyok megfordultak ebben a kérdés-
ben: “én 25 éve itt élek, fizetem az adot, a most dllampolgdrsdgot kapok soha az életben itt
nem fordultak meg! Hogy van ez? . Meggydzddésem, hogy ez egy fontos lélektani pillanat
lett volna arra, hogy amikor bevezetik a kedvezményes eljdrdst megadott indokok alap-
jan, akkor a f6 szabdlyban lévék szamdra van egy konnyités, hogy vezessenek be némi
enyhiilés azoknak a f6 szabdly. Mert egy win-win szitudcid jott volna ki beldle, és nem
az az olvasata lett volna a dolognak, hogy én ezdltal veszitettem, tehdt a diszkrimindcio
érzetének.”

(A 2013. janudr 24-i budapesti ACIT Nemzeti Kerekasztal résztvevéje, akadémikus)

A hagyomanyos honositasi eljards legnagyobb akadalydnak a szigort allampolgarsagi
vizsgit és a megélhetés feltételeire vonatkozd kovetelményeket tartjak. Az egyik civil
szervezet képvisel6je szerint a legtobb magyar nem menne at az allampolgarsagi vizs-
gan. A nyelvi kovetelmény rendkiviil szigoru, melyet raadasul nem a Kozos Eurdpai
Nyelvi Referenciakeret szerint mérnek. Tobb résztvevo szolalt fel a kotelezd nyelvi szint
szabvanyositasanak igénye mellett. A hagyomanyos honositas lakhatasra és megélhe-
tésre vonatkozd kovetelményeit tobb résztvevd “joval a magyar atlag felettinek” tartja,
és ezaltal de facto diszkriminativnak az alacsony jévedelm csaladokkal szemben.

Tobb kerekasztal résztvevé fejezte ki az igényt a honositasi kovetelmények csokkenté-
sére, killondsen a hontalan személyek szdmdra. A menekiiltekhez hasonléan, a hon-
talan személyek tartézkodasi idejére vonatkozd kovetelményeket harom évre kellene
csokkenteni, a nemzetkozi jogi kotelezettségekre valé tekintettel.



A torvény altal teremtett lehetGségeket az eljards soran felmeriil6 problémak alaashat-
jak. Indikatorok létrehozasa egy modja annak, hogy az eljaras jelentdsebb lehetdségeit
és akaddlyait mérni lehessen. Az allampolgarsagi gyakorlatra vonatkozo indikatorok
egy 0-1 skalan mérik a hagyomdanyos honositds formai szempontjait: a timogatasi
tevékenységeket, dokumentacios kovetelményeket, kozigazgatasi mérlegelési jogko-
roket, biirokratikus eljarasokat, és feliilvizsgalati és fellebbezési lehetdségeket. 38 indi-
kator hasonlitja 6ssze az allampolgarsagi gyakorlat 9sszes szakaszat, onnantél kezdve,
hogy az allami hatdsagok milyen eréfeszitéseket tesznek azért, hogy tdjékoztassdk a
kérelmezGket, egészen addig, hogy milyen fellebbezési lehetdségek allnak rendelke-
zésre egy negativ elutasité hatdrozat ellen. Az 1-es pontszam azt jelenti, hogy az or-
szag megkonnyiti a honositast és kevés gyakorlati akadalyt gordit elé. A 0-s pontszam
egy olyan eljarast titkroz, melyben kevés a konnyités és sok a gyakorlati akadaly. **

A legtobb orszagban van egyfajta osszefiiggés az allampolgarsagi politika és a meg-
valositasi gyakorlat kozott. Altalanossdgban véve, azokban az orszagokban, ahol az
eljarasnak tobb jogi akadalya van, ott ugyancsak tobb a gyakorlati akadaly és viszont.
Ennek megfelel6en, Magyarorszagon atlagosan szigorubb a honositasi eljaras, mint
a legtobb EU-12 és EU-15 orszagban'’. Mig Magyarorszag a tobbi EU-orszaghoz
képest valamennyivel jobban tamogatja a honositast, és valamennyire megkonnyiti a
dokumentacidt, a magyarorszagi hagyomdnyos honositasi eljaras az egyik leginkabb
diszkrecionilis és biirokratikus az EU-ban. Magyarorszdgon a honosités elutasitasa
esetén nincs mod birdsagi feliilvizsgalatra, ami egy jelentds gyakorlati akadaly és na-
gyon ritka az EU-ban.
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13 Tovabbi informaciokért lasd a mellékletet vagy a http://eudo-citizenship.eu/indicators weboldalt.
14  Bovebb 0Osszefoglalot és a magyarorszagi allampolgarsagi eljardsrol szold teljes jelentést
lasd az EUDO Magyarorszagrol szolo orszagjelentésében az http://eudo-citizenship.eu/country-
profiles/?country=Hungary weboldalon.
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A magyarorszagi hagyomanyos honositdsi eljaras az egyik leginkabb diszkrecionalis
az EU-ban. Ez azt jelenti, hogy az allampolgarsagi kérelmet elvileg akkor is el lehet
utasitani, ha a kérelmezé megfelel minden jogi kovetelménynek. Rdaddsul sem a
megélhetésre, sem a nemzetbiztonsagi veszélyre, sem pedig a nyelvi tudds szintjére
vonatkozé kovetelmények nincsenek egyértelmiien meghatdrozva. Ennek eredmé-
nyeként az illetékes hatosag (BAH) széles diszkrecionalis jogkorrel rendelkezik. A
kérelmezének nincs joga, hogy kérelmére vonatkozo tajékoztatast kapjon az eljaras
soran. Az allampolgéarsagi vizsgat kormanyzati hivatalokban dolgozé éllami tisztvise-
16k adminisztréljak és értékelik, nem pedig fiiggetlen nyelvi- és oktatési szakemberek.
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A hagyomanyos honositasi eljaras ugyancsak az egyik legbiirokratikusabb, amely
tobb kozigazgatasi szervet is bevon. Mds orszagokban a kérelmez8k az egyetlen spe-
cializalt dllampolgarsagi tigyekért felelés kozigazgatasi egységbe kiildik el kérelmii-
ket, ahol a kérelmet ellendrzik és a dontést meghozzak. Magyarorszagon el6szor az
onkormanyzati hivatal kapja meg a kérelmez6 anyagat, ellendrzi a kérelmet és a do-
kumentumokat és meghatdrozza, hogy a kérelem hidnytalan-e. A kérelmet ezutdn a
Bevandorldsi és Allampolgarségi Hivatalba (BAH)-ba kiildik. A BAH értesitést kiild a
kérelmezének a kérelem regisztracios szimaval. A BAH ezutan a kiilonb6z6 érintett
hatosagoknal tajékozodik, mivel nincs kozvetlen hozzaférése a nyilvantartasokhoz és
a rendérségi adatokhoz. A végén a kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter aldirja a
kérelmet, és az allamfé hozza meg a végsé dontést. Mig a BAH-nak harom hénapos
hatédrideje van a kérelem tovébbitdsdra, a miniszternek és az dllamfének nincs hatar-
id6 megszabva a kérelmek alairdsara és jovahagyasara vonatkozoan.
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Biirokracia az EU-12 orszagaiban
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Magyarorszag egyike azon kevés EU-orszagnak, ahol a hagyomanyos honositasi elja-
rasban tovabbra sincs birdsagi feliilvizsgalat. Nincs jogszabalyi lehetdség informaciot
kérni az elutasitds okair6l. Nincs jogszabélyi lehet8ség fellebbezésre. Nincs konkrét
jogszabalyi lehet6ség az allampolgdrsagi vizsga eredménye elleni fellebezésre. Az
indoklassal ellatott hatarozathoz és a fellebbezéshez valo jog szinte minden EU-or-
szagban létezik. S6t, ennek a kutatdsnak a lezdrulta utdn, az indoklassal ellatott hata-
rozathoz és a fellebbezéshez val6 jogot intézményesitették Lengyelorszagban (2012.
augusztus 15-i hatallyal) és Belgiumban is (2013. janudr 1-i hatallyal) - két, Magyar-
orszaghoz hasonld pontértékeket elért orszagban.

Birdsagi feliilvizsgalat az EU-12 orszagaiban
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A kerekasztal résztvevéi koziil tobben is kiemelték a honositds diszkrecionalis jelle-
gét Magyarorszagon, mint meghatarozé akadalyt. Az arra vonatkozé diszkrecionalis
hatalom, hogy az allampolgarsagi kérelmeket ismeretlen okok miatt elutasitsak, nem
tekinthetd elfogadhaténak egy olyan korban, amikor egyre tébb EU orszag megvonja
a hat6sag diszkrecionalis jogkorét és vilagos kritériumokat allit fel. Ennek a diszk-
recionalis hatalomnak koszonhetden a kérelmez8knek jelenleg nincsen lehetdségiik
tisztességes fellebezési eljarasra és jogorvoslatra.

Azt hiszem, hogy a jelenlegi rendszer hamis premisszéikra épiil és a honositdsnak mi-
nisztériumi szintre kellene keriilnie, nem pedig az dallamelnoki kompetencidk kozott sze-
repelnie. Ha ez egy miniszteridlis szintre keriil, akkor semmi akaddly nem dllna a kiz-
igazgatdsi birésdg elétt ahhoz, hogy kozigazgatdsi vitaként tekinthessen erre a kérdésre,
és mint az nyitva dll minden mds hasonlé eljdrdsban, az indoklds, az iratbetekintés és a
jogorvoslat lehetésége, a képviselet joga, és igy tovabb, lehetdségek lennének.

(A 2013. janudr 24-i budapesti ACIT Nemzeti Kerekasztal résztvevéje, NGO ??)

Reflektalva Magyarorszag allampolgarsagi gyakorlatdhoz kapcsolodd kedvezétlen
pontszamaira, a résztvevok kifejezték az eljards 4tlathatobbd tételének sziikségessé-
gét. A bevandorldk gyakran nincsenek tisztdban a specifikus kovetelményekkel és a
sziikséges dokumentumokkal. A korméanynak tobbet kell tennie annak érdekében,
hogy elémozditsa a honositast azaltal, hogy jobb és tobb informaciorol és kampany-
rél gondoskodik.

Es az utolsé javaslatom pedig, ami taldn a legmegfoghatatlanabb, de nagy sziikség len-
ne megfelel6 promdcios tevékenységre, a nem magyar etnikumii honositék szamdra is.
Ennek lehet a formdja a kordbban mdr emlitett megfeleld jogi segitség és megfelel§ in-
formdcidadds.

(A 2013. janudr 24-i budapesti ACIT Nemzeti Kerekasztal résztvevéje, NGO ??)



4. ALLAMPOLGARSAGI INTEGRACIOQS )
INDIKATORQOK: AZ ALLAMPOLGARSAG SEGIT
AZ INTEGRACIOBAN?

Vajon a honositott bevandorlok jobban boldogulnak-e az allampolgarsdgot nem szer-
zett bevandorloknal? Az allampolgarsagi integracios indikatorok a sziiletett allam-
polgarok munkaerd-piaci részvételét és tarsadalmi-gazdasagi helyzetét hasonlitjak
Gssze a honositott dllampolgarokéval és a nem allampolgarokéval, a 2008-as kozossé-
gi munkaerd-felmérés és az EU jovedelmekre és életkériilményekre vonatkozo sta-
tisztikdi alapjan. Tiz kulcsmutatdé méri az integracié szintjeit az EU-27 orszagaiban,
Izlandon, Norvégiaban és Svajcban a bevandorlok allampolgari statuszara vonatko-
zban. Az indikdtorokat harom kategdriaba soroltdk: a munkaerd-piaci részvétel, a tar-
sadalmi kirekesztés, és az életkoriilmények. *

Az EU-15 legtobb orszagaban az allampolgarsagot szerzett bevandorlok gyakran
jobban boldogulnak, mint azok a bevandorlok, akik még nem kérték honositasu-
kat. Ez akkor is igaz, ha figyelembe vessziik az orszdgba érkezéskori életkort, a tar-
tozkodas éveinek szamat, az iskolai végzettséget, a szarmazasi helyet, a célorszag elhe-
lyezkedését és a migracio okat érint6 kiilonbségeket.

A kiilfoldi sziiletésii bevandorlok foglalkoztatasa statisztikai ellendrzések
utan, EU-15
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Osszességében, a honositott bevandorlok gyakrabban foglalkoztatottak, ritkabban
tulképzettek a munkdjukhoz képest, jobb lakhatasi koriilmények kozott élnek, és ke-
vésbé nehéz szdmukra a hdztartdsi kiaddsokat fizetni'®. Eurdpaban altaldnossdgban
az, hogy honositott-e vagy nem honositott-e az egyén, kiilonésen a nem EU-orsza-
gokbdl szarmazo bevandorlok esetében bir nagy kiilonbséggel.

15 A nemzeti kézikonyv felsorolja az 4llampolgarsagi integracios indikatotokat. Tovabbi informécié
a mellékletben és a http://eudo-citizenship.eu/indicators weboldalon talélhato.

16 Tovabbi informédcidért lasd OECD (2011) “Utlevél a bevandorlok jobb integricidjdhoz” (A
passport for the better integration of immigrants’) és az allampolgarsagi integracios indikatorokat a
kovetkez6 weboldalon: http://eudo-citizenship.eu/indicators.
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Magyarorszagon a honositott bevandorlok alacsonyabb val6szintiséggel munkanélkii-
liek. Sajnos egy Magyarorszagra vonatkozo, ennél messzemendbb elemzés nem lehet-
séges, mert bevandorlok minta mérete tal kicsi a rendelkezésre 4ll6 adatforrasokban.
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Nyugat-Eur6pa legtobb orszagaban a honositott bevandorlokra kapott jobb értékek
azt jelezhetik, hogy a “jobban integralt” bevandorlok nagyobb valoszintiséggel sze-
reznek allampolgarsagot fiiggetleniil attél, mennyire befogadd vagy korlatozé egy
orszag allampolgarsagi politikdja. Mig a kevésbé fejlett orszagokbol érkezd bevan-
dorlok nagyobb valdszintiséggel kérelmezik az dllampolgarsagot, koziilikk a “jobban
integraltak” ezt bizonyosan megteszik. Az dllampolgarsag tehat ugy tnik, hogy nem
egy orszagokon ativeld, forditott kivélasztasi folyamat, ehelyett azt latjuk, hogy a leg-
jobban integrélt bevandorlok dllampolgarokka valnak fiiggetlenil attol, mennyire
kihivasokkal teli a honositési szakpolitika.

Vajon az allampolgarsag megszerzése onmagaban ténylegesen javitja az integracié
kimenetelét? A szabalyozas a legjobban “integralt” bevandorlokat vélasztja-e ki, vagy
csak a legjobban integralt bevandorlék nyujtjak be kérelmiiket, fiiggetlentil a szaba-
lyozastél? A honositott bevandorlok azért élnek jobb lakhatasi korilmények kozott,
mert megszerezték az allampolgarsagot, vagy a jobb koriilmények kozott él6k folya-
modnak gyakrabban allampolgarsagért?

Tovabbi orszagos és nemzetkozi kutatdsra lenne sziikség ahhoz, hogy tisztazni
lehessen az allampolgarsag hatasat és jobban korbe lehessen jarni, hogy a hono-
sitott bevandorlok miért rendelkeznek gyakrabban jobb integracios eredmények-
kel. A kutatoknak panel adatokra lenne sziiksége ahhoz, hogy megvélaszolhassak
ezt az Osszefiiggést. Tobb olyan tanulmdny, amely panel adatok elemzését hasznalta,
kimutattta az allampolgdrsag pozitiv hatdsat a munkaerd piaci részvételben Német-
orszagban, Franciaorszdgban és az Egyesiilt Allamokban.!” Ugyancsak ez a projekt
mutatta ki, hogy az allampolgérsaghoz tobb, tigynevezett “hagyomanyos tirsadalmi
részvétel” is kapcsolodik, mint példaul szakszervezeti vagy politikai part tagsag, rész-
vétel bojkottokon vagy demonstraciokon.

17 Tovébbi részletekért lasd az OECD kiadvényt ‘Utlevél a bevandorldk jobb integracitjéhoz’ (2011).
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LEGFONTOSABB EREDMENYEK:

1. Osszességében, Magyarorszag allampolgarsagi rezsime valamennyivel szigortibb,
mint az EU tobbi orszagaé, kiilonos tekintettel a nem magyar anyanyelviiek ha-
gyomdnyos honositdsara és magyar sziiletés(i leszarmazottaikra érvényes ius soli
rendelkezésekre.

2. A magyar nyelvi és allampolgarsagi ismeretek vizsgat talsagosan nehéznek érté-
kelték a kerekasztal résztvevoi.

3. Magyarorszagon a megélhetésre vonatkozo6 kovetelmények szigorubbak, mint a
legtobb EU-12 és EU-15 orszagban.

4. Magyarorszag nagyon nagyvonalt hozzaférést kinal a nemzettel kulturalis ro-
konsagban all6 személyek és a magyar allampolgarok leszarmazottainak honosi-
tasahoz. Tobb kerekasztal résztvevéi is megjegyezte, hogy ez a szakpolitika hatra-
nyos helyzetbe hozza azokat a Magyarorszidgon huzamosabb ideje tartézkodokat,
akiknek a hagyomanyos honositasi eljrasi folyamatot kell végigjarniuk. Masok
aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy ez a szakpolitika olyan szemé-
lyek részére nyitja meg az allampolgarsag-szerzés lehetdségét (és ezaltal belépést
és allampolgarsagot az EU-ba), akiknek ténylegesen semmilyen kotédésiik nincs
az orszaghoz.

5. Magyarorszag nemcsak jogi kovetelményeiben, de a gyakorlati eljarasi mod soran
is korlatozo a hagyomdnyos honositdsban. A magyarorszagi hagyomdnyos hono-
sitasi eljaras az EU egyik leginkdbb diszkreciondlis és biirokratikusabb eljarasa.
A jogorvoslati lehetéség és az elutasitott honositasi kérelmek indokldssal térténd
alatamasztasanak hidnya egy igen komoly gyakorlati akadély Magyarorszagon és
nagyon ritka az EU-ban.
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MODSZERTANI MELLEKLET

ALLAMPOLGARSAG-SZERZESI INDIKATOROK

Az allampolgarsag-szerzési indikatorokat Maarten Vink (Maastricht University/ Eu-
répai Egyetem Intézet) és Tijana Prokic-Breuer (Maastricht University) dolgozta ki.
Az allampolgarsag-szerzési indikatorokat 25 eurdpai orszagra vonatkozoéan szamol-
tak ki. Az indikatorok adatforrdsa “A bevandorlok és leszarmazottaik munkaerd-piaci
helyzete”-rél késziilt 2008-as EU Munkaerd-felmérés Ad hoc Modul (Eurostat). A
célcsoport minden 15 és 74 év kozotti személyt (illetve 16 és 74 év kozotti, azokban az
orszagokban, ahol a munkaerd-felmérés alap célcsoportjat a 16 év felettiek alkotjak)
magdba foglal. Minden feltiintetett érték legalabb 100 valaszadd valaszan alapul.

Az adatok a kovetkezd eurdpai orszagokat mutatjak be: Ausztria, Belgium, Ciprus,
Cseh Koztarsasag, Dénia, Esztorszég, Franciaorszdg, Németorszag, Gorogorszag,
Magyarorszg, Olaszorszag, Irorszdg, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg, Hollandia,
Norvégia, Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag,
Svéjc és az Egyesiilt Kirdlysdg. Németorszdgban a sziiletési orszagra vonatkozo in-
formaciok minden valaszadénal hianyoznak. A szarmazasi teriilet megallapitasahoz
(EU vagy nem EU), a tanulmany a vélaszadé apjanak és / vagy anyjanak a sziiletési
orszagat hasznalja. Az Eurostat nem szolgalt Finnorszagra vonatkoz6 adatokkal. A
minta kis méretére valé tekintettel a Bulgaridra, Maltara és Romaniara vonatkozd
adatok nem keriiltek felhasznalasra.

Az allampolgarsag megszerzésére vonatkozo indikatorok kiilonbozé tényezoket ele-
meznek, koztiik:

« nem (az adott tartézkodasi hely szerinti orszagban allampolgarsagot szerezett kiil-
f61don sziiletett ndk és férfiak szdzalékos aranya)

o szarmazas (az adott tartozkodasi hely szerinti orszdgban éllampolgarsagot szer-
zett, unids és nem-unios orszagokbol szarmazo, kiilfoldi sziiletést személyek sza-
zalékos ardnya)

o bevandolaskori életkor (a tartézkodasi hely szerinti orszagban allampolgarsagot
szerzett kiilfoldi sziiletést személyek szazalékos aranya, a tartézkodas kezdetekor
betoltott életkor szerinti csoportokra bontva; korcsoportok: 0-17 év, 18-39 év, 40
+ év)

« akohorsz tartozkodasi ideje években (a tartézkodasi hely szerinti orszagban al-
lampolgarsagot szerzett kiilfoldi sziiletésti személyek szazalékos aranya, a tartoz-
kodasi éveik szama szerinti csoportokra bontva: 1-5 év, 6-10 év, 11-19 év, 20 + év)

o tartézkodasi évek szima a minimum évek szama alapjan (a tartézkodasi hely
szerinti orszagban allampolgdrsagot szerzett kiilfoldi sziiletésti személyek szazalé-
kos arnya, a valaszado ott tartozkodasi éveinek minimalis értéke alapjan: legalabb
5 év, legalabb 10 év; legalabb 15 év, legaldbb 20 év)

« ahonositasig eltel6 id6 (egy kiilfoldi sziiletésti személy szamara az adott tartdz-
kodasi orszag allampolgarsaganak megszerezéséig eltelt évek szama atlagosan)



Tovabbi informdacidért latogasson el az aldbbi weboldalra:
http://eudo-citizenship.eu/indicators/citacqindicators

A tobbviltozos elemzések az allampolgarsagi torvények hatasanak méréséhez a Mig-
racids Integracios Szakpolitikai Index-et (MIPEX) allampolgarsaghoz valé hozzafé-
rési adatsorat, és a European Social Survey (2002-2010) EU-15 orszagaira (Olaszor-
szag kivételével), Norvégidra és Svdjcra vonatkozd Osszesitett adatait hasznaltak.

ALLAMPOLGARSAGI JOGI INDIKATOROK

Az éllampolgarsagi jogi indikdtorokat Rainer Baubock (European University Ins-
titute), Iseult Honohan és Kristen Jeffers (University College Dublin) dolgozta ki,
Maarten Vink-kel (University of Maastricht) és Thomas Huddleston-nal (Migration
Policy Group) egyiittmiikodve.

Az alap indikator értékek egy sor tartalmi és eljarasi kovetelmény alapjan keriiltek
kiszamitasra az allampolgarsag-szerzés barmely mddjara vagy az allampolgarsag el-
vesztésére vonatkozoan, 0sszegzd és sulyozo képleteket hasznalva. Az értékelés alapjai
az EUDO CITIZENSHIP allampolgarsag-szerzés vagy elvesztés mddjaira és a részle-
tes orszagjelentésekre vonatkozo kvalitativ adatbazisai, illetve az egyes orszagok jogi
szakért6i altal adott standardizalt kérddives valaszokbol nyert tovabbi informdacidk
voltak.

Az allampolgdrsagi indikatorok kiilonboz6 szinteken aggregéltak annak érdekében,
hogy az allampolgarsagi torvények altaldnosabb jellemzdit elemezzék. A hat legma-
gasabb szintd indikator, melyek 45 alap indikator alapjan keriiltek kiszdmitasra a ko-
vetkez8k: ius sanguinis, ius soli, tartozkodasi hely szerinti hagyomanyos honositas,
meghatdrozott indokok alapjan torténd honositas, onkéntes lemondas és a visszavo-
nds / megszlinés.

Ezek a mutaték 36 eurdpai dllamot felolelden kertiltek kiszamitasra. A kovetkezd
cimkéket hasznaltak az atlag indikdtorokra: EUROPE mind a 36 allamra, EU 27 vala-
mennyi 2012-es EU tagallamra, EU 15 a 2004 el6tti EU-tagéllamokra és EU 12 a 2004
utan csatlakozo allamokra. Az dllampolgarsagi jogi indikatorok alapjat a 2011. év vé-
gén hatalyos allampolgdrsagi torvények képezik. A jovében véarhaté egy, az elmult
éveket is fel6lel6 ujabb kiadds, amely lehetévé teszi majd iddbeli trendek elemzését is.

Tovabbi informacioért latogasson el az aldbbi weboldalra:

http://eudo-citizenship.eu/indicators/eudo-citizenship-law-indicators, ahol egy atfo-
g6 modszertani jelentést is taldl.

ALLAMPOLGARSAGI GYAKORLATI INDIKATOROK

Az allampolgarsagi gyakorlati indikétorokat Thomas Huddleston (Migration Policy
Group) dolgozta ki.
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Az éllampolgéarsagi gyakorlati indikatorokat 35 eurdpai allamot, valamint harom
német szovetségi tartomanyt feloleléen szamoltdk ki. A kovetkezd lista bemutatja a
megfelelé mutatdk és al-mutatok 6t dimenzi6jat és szamit:

o Tamogatas: a hatdsagok mennyire 9sztonzik a jogosult kérelmezdket kérelmiik
benyujtasara?

o Dokumentacié: mennyire egyszer(i a kérelmezd szamara, hogy bizonyitsa, hogy
megfelel a torvényi feltételeknek?

« Diszkrecionalitds: mennyi tere van a hatésagoknak a jogi feltételek értelmezésére?

o Biirokrdcia: mennyire konny a hatésagoknak dontést hozniuk?

o Attekintés: mennyire erds az eljards birdi feliigyelete?

Egy orszag teljes pontszama ennek az 6t dimenziénak az egyszerd atlagaként keriilt
kiszamitasra. Egy 0-1 skalan, az 1-hez kozelebbi értéket szerz6 orszagok kevesebb
akadalyt gorditenek a honositdsi torvény végrehajtasa elé. Az 6t dimenzié mind-
egyikére vonatkozoan, azokban az eljarasokban, amiknek pontszdma az 1-hez esik
kozelebb nagyobb a tdmogatds, egyszertibb a dokumentécid, kisebb a mérlegelési
jogkor, kisebb a biirokracia, és / vagy er6sebb a feliigyelet. Azok az orszagok, ahol a
pontszdmok kozelebb esnek a 0-hoz, tobb akadélyt gorditenek a honositasi torvény
a végrehajtasa elé. Az 6t dimenzié mindegyikére vonatkozdan, azokra az eljdrdsokra,
amiknek pontszdma a 0-hoz esik kozelebb jellemzd, hogy kisebb a tamogatas, nehéz
a dokumentacid, széles mérlegelési jogkor, nagyobb a biirokrécia, és / vagy gyenge a
feltigyelet. A pontszamok az ennek a projektnek a céljabol irt orszagjelentések és jogi
szakértSk altal kitoltott standardizalt kérdéivek eredményei.

Tovabbi informacidkért litogasson el az aldbbi weboldalra:
http://eudo-citizenship.eu/indicators/citimpindicators

ALLAMPOLGARSAGI INTEGRACIOS INDIKATOROK

Az allampolgarsagi integracids indikatorokat Derek Hutcheson és Kristen Jeffers
(University College Dublin) dolgozta ki.

Az indikatorokat “A bevandorlok és leszarmazottaik munkaerd-piaci helyzete”-r6l
készilt 2008-as EU Munkaerd-felmérés Ad hoc Modul-bél (Eurostat) szarmaztattak.
A tarsadalmi-gazdasagi statusz mutatok a 2008-as, a jovedelmekrdl és életkorilmé-
nyekrdl sz616, eurdpai unids keresztmetszeti statisztikakbol (EU-SILC) szarmaznak.

Bizonyos adatok a minta kis mérete miatt elhagyhatok. Minden feltiintetett szdm leg-
alabb 100 vélaszadot jelent vagy 20-at a tarsadalmi-gazdasagi statusz mutatok esetén.
Az allampolgarsagi mutatok a kovetkezok:

MUNKAERO INDIKATOROK

Munkanélkiiliség: a 15 és 74 év kozotti munkanélkiiliek szama, a Nemzetkozi Mun-
katigyi Szervezet meghatdrozasa alapjan, mint az azonos korcsoportban tartozd
munkaer6 (az 6sszes foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek) szazalékos aranya.
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Gazdasagi aktivitasi rata: a 15-74 év kozotti alkalmazottak teljes szima, hozzdadva
az 6sszes munkanélkiiliek szama (a munkaerd) az azonos korcsoportba tartozo teljes
népesség szdzalékaban.

Iskolai végzettség: a 25-74 év kozotti valaszadok elért atlagos legmagasabb iskolai
végzettsége. Az értékek “Az oktatds egységes nemzetkozi osztalyozasanak rendszere
az oktatasrol” altal meghatarozott atlagos iskolai végzettségi szinteknek felelnek meg:
(1) altalanos iskolai végzettség, (2) alsé kozépfoku végzettség, (3) a kozépfoku vég-
zettség, (4) kozépiskola utani nem felséfoku végzettség, (5) egyetem, (6) posztgradu-
alis végzettség.

Tualképzettéségi rata: a 25 és 74 év kozotti magas iskolai végzettséggel (ISCED 5
vagy 6) rendelkezé népesség ardnya, akik alacsony vagy kozepes képzettséget igényld
munkahellyel (ISCO foglalkozas szintek 4 - 9) rendelkeznek ugyanazon korcsoport
magas iskolai végzettséget elért foglalkoztatottjai kozt.

TARSADALMI-GAZDASAGI STATUSZ INDIKATOROK

Szocidlis segély-fiiggdség: a kapott csaladhoz / gyermekekhez kapcsolodo tamoga-
tds, a lakhatdsi timogatds és a mashova nem sorolt szocidlis juttatasok atlagos ardnyat
méri a valaszaddk éves brutto jovedelmében.

Szegényes lakohely (mindség): célja, hogy objektiven mérje a valaszadok szalldsanak
mindségét. Az értékek azon valaszadok szazalékos aranyanak felelnek meg, akik jel-
zik, hogy a lakdsnak, amelyben élnek problémai vannak: bedzik tet6 és / vagy nedves
a mennyezet, nedvesek a falak, a padlo, vagy az alapok és / vagy rothadnak az ablak-
keretek és az ajtok.

Szegényes lakohely (kdrnyezet): célja, hogy objektiven mérje annak a teriiletnek a
mindségét, ahol a valaszado lakik. Az értékek azon valaszadok szazalékos aranyanak
felelnek meg, akik jelzik, hogy a teriiletiikon a kozlekedés vagy az ipar altal okozott
szennyezés, piszok, vagy egyéb kornyezeti problémak problémat okoznak a haztarta-
suk szdmara.

Szegényes lakohely (bilinozés): célja, hogy objektiven mérje annak a teriiletnek a
mindségét, ahol a valaszado lakik. Az értékek azon valaszadok szazalékos aranyanak
felelnek meg, akik jelzik, hogy a blinézés, az erdszak, illetve rongalds a teriiletitkon a
héztartdsuk szdmdra problémat okoz.

Nehéz megélhetés: méri azt a nehézségi szintet, amivel a valaszadok haztartasa szem-
bestil a szokasos koltségei kifizetésekor. Az értékek azon valaszadok szazalékos ara-
nyanak felelnek meg, akik jelzik, hogy némi nehézségiik, altalaban nehézségiik, vagy
nagy nehézségiik van az dltalanos haztartasi kiaddsok fizetésével.

Lakhatasi koltségteher: a havi rendelkezésre 4llé haztartasi jovedelem havi lakhatdsi
koltségekre koltott atlagos szazalékos aranyat méri.
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Kielégitetlen egészségiigyi ellatasi igény: azon valaszadok szazalékos aranyat méri,
akik jelezték, hogy az elmult tizenkét hénapban volt legalabb egy alkalom, amikor
a valaszadonak orvosi vagy fogorvosi vizsgalatra vagy kezelésre volt sziiksége, és a
kezelést nem kapta meg.

Tovabbi informacié az aldbbi weboldalon taldlhatd:
http://eudo-citizenship.eu/indicators/integration-indicators

NEMZETI KEREKASZTALOK

A Nemzeti Kerekasztalokat a nemzeti partnerek és a Migration Policy Group szervez-
te Ausztriaban, Esztorszagban, Franciaorsigban, Németorszagban, Magyarorszdgon,
Irorszégban, Olaszorszagban, Portugdliiban, Spanyolorszdgban és az Egyesiilt Kiraly-
sdgban. A kerekasztalok célja az volt, hogy bemutassék a projekt adott orszagra vo-
natkozo eredményeit a nemzeti allampolgarsagi szakpolitika kulcsszerepléinek, télitk
visszacsatolast kapjanak és egy nemzeti szakpolitikai kontextusban értelmezzék az
eredményeket. A résztveviket a honositést befolydsold tényez6krdl, az allampolgar-
sagnak az integraci6 kiillonbo6z6 formaira kifejtett hatasardl, a nemzeti szakpolitikak
hatdsarol és a politikai reform kornyezetrdl kérdezték. A tiz esemény 2012 novembere
és 2013 februdrja kozott keriilt megrendezésre.

10-20 nemzeti szakért6t hivtak meg mindegyik eseményre. A szakérték kozott nem-
zeti, regiondlis vagy helyi kozigazgatasban dolgozd koztisztviseldk, regionalis vagy
nemzeti szintli politikusok, civil szervezetek, koztiik bevandorld szervezetek tagjai,
érdekképviseleti szervezetek és szolgéltatd cégek, dllampolgarsdgi és bevandorlasi
tigyekre szakosodott tigyvédek, és egyetemi illetve kutatdsi intézeti akadémiai kutatok
voltak. Az egyes orszagok résztvevéinek teljes listaja nem publikus, mivel a nyilt vita
lehet6vé tétele érdekében a résztvevéket anonimitasuk megdrzésérdl biztositottak.

A Magyar Nemzeti Kerekasztal - a Menedék-Migransokat Segitté Egyesiilet szerve-
zésében, 2013. janudr 24-én keriilt megszervezésre Budapesten. Az eseményen négy
akadémiai szakértd, két koztisztviseld, egy civil szervezeti képviseld és két politikus
vett részt.

A tiz nemzeti kerekasztalt két struktdralt, egyenként 60-90 perces fokuszcsoport ta-
ldlkoz6 keretében szervezték meg. A nemzeti partnerek rogzitették és készitették el a
vitdk atiratdt, az elemzéseket pedig a Migration Policy Group végezte. Minden atirat
tartalomelemzés céljat szolgalta, a kddolashoz a Nvivo szoftver csomagot hasznélték.

Tovabbi informaciokért lasd az osszehasonlité EU jelentést:
http://eudo-citizenship.eu/indicators


http://eudo-citizenship.eu/indicators/integration-indicators
http://eudo-citizenship.eu/indicators
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MIGRATION POLICY GROUP

The Migration Policy Group is an independent non-pro-
fit European organisation dedicated to strategic thinking
and acting on mobility, equality, and diversity. MPG’s
mission is to contribute to lasting and positive change
resulting in open and inclusive societies by stimulating
well-informed European debate and action on migration,
equality and diversity, and enhancing European co-
operation between and amongst governmental agencies,
civil society organisations and the private sector.

We articulate this mission through four primary activities
focused on harnessing the advantages of migration,
equality and diversity and responding effectively to their
challenges:

1. Gathering, analysing and sharing information
Creating opportunities for dialogue and mutual
learning

3. Mobilising and engaging stakeholders in policy
debates

4. Establishing,
networks

inspiring and managing expert

For more information on our past and current research,
visit our website at www.migpolgroup.com

P

European
nion

CITIZENSHIP

Democracy
Observatory

Democracy is government accountable to citizens. But
how do states determine who their citizens are? EUDO
CITIZENSHIP allows you to answer this and many other
questions on citizenship in the EU member states and
neighbouring countries.

EUDO CITIZENSHIP is an observatory within the
European Union Observatory on Democracy (EUDO)
web platform hosted at the Robert Schuman Centre for
Advanced Studies of the European University Institute
in Florence.

The observatory conducts research and provides
exhaustive and updated information on loss and
acquisition of citizenship, national and international
legal norms, citizenship statistics, bibliographical
resources, comparative analyses and debates about
research strategies and policy reforms.

For more information on our past and current research,
visit our website at www.eudo-citizenship.eu


http://www.eui.eu/DepartmentsAndCentres/RobertSchumanCentre/Research/InstitutionsGovernanceDemocracy/EUDO/Index.aspx
http://www.eudo-citizenship.eu
http://www.migpolgroup.com
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