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Diese Arbeit ist den etwa 1650 Forschern des Europdischen Hochschulinsti-
tuts gewidmet, die zwischen 1976 und heute mehrere fiir ihre Ausbildung
und ihren wissenschaftlichen und akademischen Werdegang entscheidende
Jahre darauf verwendet haben, sich eine zutiefst europiische Erfahrung
anzueignen.
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Mens humilis et terra aliena.
(Wahlspruch der Studenten im Mittelalter)

«Die Griindung der Akademien und der literarischen Gesellschaf-
ten, die in wunderbarer Weise in Italien und danach im gesamten
restlichen Europa um sich griff. und die Quelle des Wetteiferns
und des Geschmacks schon seit dem 16. Jahrhundert war, hat
nahezu in allen Gattungen in Florenz begonnen. Die Akademien
Frankreichs, Deutschlands und Englands haben sich Florenz zum
Vorbild genommen. Kurzum, Wissenschaft, Kunst, Handwerk, ja
selbst das rodmische Recht - wir verdanken fast alles Florenz, der
Mutter der Entdeckungen und der fiir die Menschheit niitzlichen
Einrichtungen».

(Diderot, L’Encyclopédie)
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VORWORT

Das zwanzigjihrige Bestchen des Europiischen Hochschulin-
stituts ist ein wichtiger AnlaB, um das Werk und die Anstrengun-
gen all derjenigen zu wiirdigen, diec mit GroBmut und Weitblick die
Schaffung dicses einzigartigen multikulturellen europiischen For-
schungszentrums in dic Wege geleitet haben.

Moge das Institut ihren Erwartungen mit sciner Arbeit gerecht
werden! Thre Vision wird fiir uns alle cin Qucll der Inspiration
bleiben.

Seit 1976 hat das Institut unter der Lcitung meincr drei Vor-
ginger im Amt des Prisidenten - Max Kohnstamm, Werner Mai-
hofer und Emile Noél - und des verstorbenen Generalsckretars,
Marcello Buzzonettt, durch sein Wirken und seine Ausstrahlung
unermiidlich zur Entwicklung des kulturcllen Erbes Europas in
sciner Einheit und Mannigfaltigkeit beigetragen.

Die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten der Europiischen
Union auf dem Gebict der postgradualen Ausbildung und For-
schung wurde fortgesetzt und in bezeichnender Weise ausgebaut.
Mit scinen 450 Forschern, 45 Lehrkriften und 30 Jean-Mon-
net-Forschungsstipendiaten und mit etwa sicbzig Dissertationsver-
teidigungen im Jahre 1995 ist das Europdische Hochschulinstitut
heute dic Anstalt, dic in Europa die meisten Doktortitel in den
Disziplinen verlciht, auf die sich die Arbeit sciner vier Abteilungen
crstreckt.

Ich méchte an dieser Stelle dem Amt des Ministerprisidenten
der Italienischen Republik, das den Wunsch bekundet hat, diese
Veroffentlichung in dic MaBnahmen des italienischen EU-Vorsitzes
cinzubeziehen, meinen herzlichsten Dank aussprechen. Er gilt ganz
besonders Herrn Stefano Parisi, der seinerzeit mit dem Verlagswe-
sen im Présidialamt betraut und sich sehr wohl bewullt war, daB in
fer Geschichte der Verhandlungen, die zur Schaffung des Europii-
«chen Hochschulinstituts in Florenz gefiihrt haben, die einzigartige
Rolle deutlich wird, dic die italienische Regierung, der das Haupt-
verdienst fiir die Verwirklichung des Projekts einer Europdischen
Universitat zukommt, in all diesen Jahren gespiclt hat.
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Mein Dank gebiihrt ferner dem Generalsckretir des Europdi-
schen Hochschulinstituts, Herrn Dr. Antonio Zanardi Landi, der
dem Unternehmen mit seiner Entschlossenheit und seinen klugen
Ratschligen zum Erfolg verholfen hat.

SchlieBlich mdéchte ich dem Verfasser und Leiter des Histori-
schen Archivs der Europdischen Gemeinschaften, Herrn Dr.
Jean-Marie Palayret, der das Wunder vollbracht hat, diesc Arbeit
so kurzfristig abzuschlieBen, meine Wertschdtzung aussprechen.

PATRICK MASTERSON
Priisident des Europdischen Hochschulinstituts
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EINLEITUNG

Die Europdische Universitit brauchte nicht erfunden zu wer-

den, denn als spontanes Gebilde hat sic im Europa des Mittelalters
hochst reell existiert.
Mit derselben Gelehrtensprache (Latein) und demselben scholasti-
schen Riistzeug ausgestattet, durchreisten Lehrmeister und Studen-
ten die Res publica christiana von Montpellicr bis Bologna und von
Oxford bis Heidelberg in voélliger Freiheit, noch bevor der Euro-
pa-Gedanke iiberhaupt ausgesprochen worden war.

Scit ihrer Griindung am Ende des 12. Jahrhunderts waren dic
Universititen zugleich cin Produkt der Entzweiung und ein Faktor
der Einheit Furopas. Das studium generale, das dic Lehrbefugnis
im gesamten katholischen Europa beinhaltete, unterschied die Uni-
versititen von den studia particularia der Kathedralen, Kldéster und
Stiddte. Indem die zentralen Obrigkeiten des Mittelalters den Uni-
versititen Privilegien zuerkannten, die sic vor den 6rtlichen Macht-
habern schiitzten, wollten sic dicse zur Verteidigung der durch dic
geistlichen und politischen Spaltungen bedrohten Einheit Europas
benutzen. Die Universitiiten verkorperten die geistige Einheit Euro-
pas, auch nachdem dic Reformation dic rémische Einheit im 16.
Jahrhundert gesprengt hatte. Die von den Universititen verliche-
nen Titel - Bakkalaureus, Lizentiat, Magister und Doktor - wurden
damals im gesamten christlichen Europa anerkannt'.

In ncucrer Zcit wurden die Universitdten dann zundchst zu
cinem Konsolidierungsfaktor fiir die monarchische Staatsgewalt,
bevor sie sich im 19. Jahrhundert in nationalistische Keimzellen
verwandelten. Sie wurden damals als nationale Institutionen errich-
tet, deren Lehrer Staatsbecamte waren und bei denen dic Studien-
programme, die akademischen Titel und die Ausiibung der akade-
mischen Berufe der Regicrungskontrolle unterlagen.

Der Gedanke einer Europiischen Universitit tauchte erst im
20. Jahrhundert wieder auf, und zwar als Begleitcrscheinung der

! Walter Riegg, «Division et unité de I'Europe: le réle des universités, in Relations
internationales, Nr, 73, Frithjahr 1993, 8, 27-42.
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Bemiihungen um eine Ordnung der internationalen Gescllschaft.
Die theoretischen Entwiirfe, die von den procuropdischen Kreisen
im Zuge des Haager Kongresses (Mai 1948) vorgelegt weirden wa-
ren, kristallisierten sich 1960 zu einem Gefiige offizieller Projckte.
Nachdem die ersten Versuche eines politischen Zusammen-chlusses
und die Griindung einer Europdischen Verteidigungsgen:inschaft
gescheitert waren, wurde damals die Verwirklichung eines Gemein-
samen Marktes zum Trager des europdischen Einigungsw:rks. Die
Entwicklung der Europdischen Universitit, die einc Zeitlang in die
gemeinschafitliche Aktion der Sechs im Rahmen der «Ncuixlebung
des Europagedankens» einbezogen war, wurde zunichst durch die
aufeinanderfolgenden Krisen und Marasmen im Wirtschaltsecuropa
und durch das Scheitern der Projckte fiir eine politische Zusam-
menarbeit (Fouchet-Plan) gehemmt. Dazu kam noch dic Zuriick-
haltung bzw. Gleichgiiltigkeit der Hochschulwelt, dic ihrerseits
durch anarchische zwischenstaatliche Kooperationsversuche cnt-
zweit war. So stellte sich schr bald die Frage, ob cinc gcographisch
und verwaltungsmiaBig zentrale Universitdt mit symbolischem Wert
geschaffen werden sollte oder ob es ausreichte, dic Zusammenar-
beit zwischen den bestehenden Universititen zu fordern, was nicht
unbedingt eine direkte Beteiligung der Regierungen notwendig
machte.

Nach den Studentenunruhen, dic in den meisten Liindern Eu-
ropas bedeutende Reformen im Hochschulbereich auslosien, erfuhr
das Projekt 1969 eine Neubelebung und konkretierte sich im April
1972 im Ubereinkommen iiber die Griindung eines Europiiischen I
Hochschulinstituts mit Sitz in Florenz.

16




AHCE

ARC-COM
ARC-CONS
ARC-PE
MAEF
MAEB
MAEI
MAEN
AN,

AA.
PA/AA
BA-HN
ARA
OKW-HO

ARCHIVQUELLEN
Verzeichnis der verwendeten abkiirzungen

Historisches Archiv der Europiischen Gemeinschaften,
Florenz

Archiv der Europiischen Kmmission, Briisscl

Archiv des Ministerrats, Briisscl

Archiv des Europiischen Parlaments, Luxemburg
Franzosisches AufSenministerium, Paris

Belgisches AuBenministerium, Briisscl

Italicnisches Aullenministerium, Rom

Niederlindisches AuBenministerium, Den Haag
Nationalarchiv, Fontaineblcau

Auswiirtiges Amt, Bonn

Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes, Bonn
Bundesarchiv, Hallstein-Nachlisse, Koblenz
Nicderlindisches Nationalarchiv, Den Haag

Ministerium fiir Erzichungswesen, Kunst und Wissenschaft -
Hochschulabteilung, Zoctermeer

17







TEIL 1

«DIE IDEENAUSSAER»*
DIE URSPRUNGE DES EUROPAISCHEN
HOCHSCHULWESENS

(1948-1955)

* Von Robert Schuman gebrauchier Ausdruck («les semeurs d’idées») zur Bezeich-

nung der procuropiischen Bewegungen.
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Als Ausgangspunkt ciner grundlegend ncuen Erfahrung stellt
- s Europdische Hochschulinstitut in Florenz das Endprodukt ciner
-astigen Stromung dar, die bereits in den 50er Jahren die Einrich-
«ung ciner Universitdtsgemeinschaft neben der Wirtschaftsgemein-
-chaft anstrebte.

I - DIE INITIATIVEN DER PROEUROPAISCHEN BEWEGUNGEN

Von Montreux (1947) bis Lausanne (1949) wurde auf ciner
Reihe von Kongressen, bei denen Politiker und Intellektuclle aus
den verschiedensten Kreisen zusammenkamen, die Einigung Euro-
pas unter Zuriickweisung nationalistischer Haltungen vorbereitet 2.
Die europiischen Einigungsbewegungen wurden noch aktiver, als
sich diec Spaltung zwischen den beiden Sicgerblocken als offensicht-
lich und unvermeidbar erwies: bereits im August 1948 enthiillte dic
Konferenz von Warschau den Bruch zwischen Intellektuellen und
Kiinstlern aus Ost und West.

A) Vom Europakongrefl (Den Haag, Mai 1948) bis zur Europiischen
Kulturkonferenz (Lausanne, Dezember 1949)

Der Gedanke der Schaffung ciner curopiischen Universitiit
148t sich bis zum wohl bekanntesten Treffen zurlickverfolgen, nim-
lich dem EuropakongreB3, der vom 7. bis 11. Mai 1948 in Den
Haag unter Vorsitz von Winston Churchill zusammentrat; dicser
hatte am 19. September 1946 in Ziirich den Begriff der «Vereinig-
ten Staaten von Europa» in dic Offentlichkcit getragen , ohne
indessen ein¢ Beteiligung scines eigenen Landes an cinem solchen
Gebilde in Aussicht zu stellen.

Am Haager Kongrefl — der unter der Schirmherrschaft des
Internationalen Koordinationskomitees der Verbinde fiir die Ei-
nigung Europas cinberufen wurde, in dem dic meisten Europabewe-
cungen unterschicdlichster politischer Pragung zusammengeschlos-
scn waren, als da sind Union Européenne des Fédéralistes, Comité

2 Jean-Marc Purro, L’Europe des congrés: principes et problémes (1944-1949), Frei-
hurg, Ed Universitaires, 1977.
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)

international d’études et d’action pour les Etats-Unis d’Europe (so-
zialistisch), United Europe Movement (konservativ) und Nouvelles
Equipes Internationales (christlich-demokratisch) — nahmen etwa
achthundert Personlichkeiten aus Politik, Kultur, Wissenschaft und
Wirtschaft teil, wodurch das lebhafte Interesse unterstrichen wurde,
das die europiische Frage bei cinem GroBteil der Bevélkerung, und
zwar in sdmtlichen Lindern Westeuropas, hervorrief.

Trotz der Verschidrfung der Spannungen zwischen « Unionisten »

und «Foderalisten» darf dieser KongreB als Geburtsakt des europdii-
schen Aufbauwerks bezeichnet werden? Aus scinen lebhaften De-
batten entwickelten sich eine Reihe von Leitgedanken. Die in Den
Haag versammelten Européer traten fiir den freien Personen- und
Warenverkchr und fiir den freien Strom der Ideen ein.
So bewirkte der Politische Ausschull unter Vorsitz von Paul Rama-
dier die Ausarbeitung der Menschenrechtskonvention und garantier-
te ihre Anwendung durch die Schaffung entsprechender juristischer
Instanzen. Auch der genau ein Jahr spiter gegriindetc Europarat
geht auf derartige Erdrterungen und Diskussionen zuriick.

Der Wirtschaftliche und Soziale Ausschul, in dem Paul Van
Zeeland den Vorsitz fiihrte, schlug eine europdische Wirtschafts-
union zur Foérderung des Freihandels durch Beseitigung der Zoll-
schranken vor.

Ein dritter AusschuB, dem Don Salavador de Madariaga pri-
sidierte, befaBite sich mit kulturellen Fragen® Gestiitzt auf den
Bericht des Schweizer Philosophen und Schriftstellers Denis de
Rougemont, trat er fiir das Projekt eines Europdischen Kulturzen-
trums als Instrument fiir die Verbreitung des Europagedankens ein,
das als Katalysator fiir den kulturellen Austausch und als Koordi-
nator der Initiativen im Erzichungsbereich wirken sollte’.

¥ Guy Dec Puymégue, «Le rdle du Centre européen de la culture», in Relations
internationales, Nr. 73, Frihjahr 1993, S. 13 - 26,

4 Zur Titigkeit der drei Ausschiisse des Europakongresses siche Waller Lipgens und
Charles Visine , ABC de I'Europe, Bd. 1, LPDJ, Paris 1967, S. 151. Zu Denis dc Rougemont
siche Mary-Jo Deering, Denis de Rougemont, leuropéen: combats acharnés, Denis de Rouge-
mont et les fondements de l'unité européenne, Fondation Jean Monnet pour I'Europe, 1992.

5 Dic am 9. Mai vorgeschlagene - und vom KongreB einstimmig verabschiedete - Ent-
schlicBung besagt folgendes: « Diese Organisation, die unabhingig von jeder Regiorungskontrolle
sein soll, hat die wesentliche Aufvgabe, dem europiiischen Gewissen Stimme zu verleihen.», in
AHCE/ME/540, EntschlieBung zu den kulturellen Fragen, Haager KongreB, 9. Mai 1948.
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Der AusschuB behandelte das Problem der Schaffung eciner
ciiropdischen Universitit jedoch nur ganz beildufig und begniigte
sich damit, in seiner Resolution «alle Bestrebungen zu unterstiitzen
sur Errichtung einer Foderation der europdiischen Universitiiten und
zum Schutz threr Unabhingigkeit gegen Eingriffe des Staates oder
wegen politischen Druck»S. «Das Vorhaben kam nicht (iber das
gcdankliche Konzept hinaus. Im Januar 1949 wurde jedoch von
Jean-Paul de Dadelsen in London anlidBlich der Sitzung der Kul-
turscktion der Europdischen Bewegung - ciner vom Kongrefl ge-
schaffenen stindigen Einrichtung, die urspriinglich den Aufbau
und den Aufgabenbereich des Europdischen Kulturzentrums festle-
gen sollte - cin Hochschulprojekt vorgelegt.

In der vom Generalsckretir der Abteilung, de Dadclsen, ver-
faBten Aufzeichnung heiBt cs, daB man keinen Unterricht von
nicht cxistierenden Fichern, z.B. cine «europiische» Physik, ein-
fithren wolle, sondern Mittel erwiige, um zuniichst in regelmiBigen
Abstinden eine begrenzte Anzahl von Professoren und Studenten
«im Hinblick auf die Unterrichtung universeller Ficher in europiii-
scher Umwelt» zusammenzufiihren. Derartige Konferenzreihen und
Ferienkurse wiirden bei erfolgreichem Verlauf dic allmihliche, na-
tiirliche Herausbildung des ersten Ansatzes ciner europdischen Uni-
versitit ermoglichen. In der Aufzeichnung wurde dementsprechend
die Schaffung eines ersten Campus in Aussicht genommen, wobei
Jedoch die Moglichkeit, spdter in mehreren Stiddten speziclle euro-
piische Universitdten zu errichten, offengelassen wurde.

In derselben Sitzung wurde grundsitzliche Einigung tber die
Schaffung eines Hochschulzentrums oder -instituts fir spezifisch
curopiischen Unterricht erzielt. Der Bericht fiir den Vollzugs-Aus-
schuB der Europdischen Bewegung aus dem Jahre 1949 erwihnte
unter den zu behandelnden Punkten «das Europakolleg als Zelle
einer kiinftigen europdischen Universitit»’.

6 AHCE, EuropakongreB, Den Haag, Mai 1948, EntschlicBungen, Internationaler
K oordinicrungsausschuB der Bewegungen fiir die Einheit Europas, Paris und London.

7 AHCE, ME/541, Kultursektion, «Note sur un projet d'université européenne présenté
a la réunion des 4 et 5 janvier @ Londres, (SC. 7) und «Historique d'une université curopéen-
ne et projets préseniés jusqu'ici» in Sidjanski Dusan in Bulletin du Centre europien de la
culture, 6. Jahrgang, Nr. 3, Juli 1958, iiber dic Probleme ciner curopiischen Universitit.
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pé rlconfcrcnz Lausanne, Dezember 1949,
tehcnd von links nach rechts: nicht identifiziert, Jean-Paul de Dadelsen, sitzend ¢
oseph Retinger, Denis de Rougemont, Paul-Henri Spaak

© Europdisches Kulturzentrum Genf, iiberreicht von der Fondation Jean Mon-
¢t pour 'Europe, Lausanne).




Die vom 8. bis 12. Dezember 1949 in Lausanne abgchaltene
- uropdische Kulturkonferenz, an der Denis de Rougemont, Raoul
i xautry, Etienne Gilson, Olivier Rousset und Jean Sarrailh teilnah-
anen, empfahl die Schaffung von Lehrstiithlen fiir Europaunterricht
.n den bestehenden Universititen und die Einfihrung der Mog-
lichkeit fiir die Studenten, bei einem Teil des Studienprogramms
oder der Examina zwischen den nationalen Programmen und den
cntsprechenden europdischen Programmen zu wiahlen und ferner
cinige Semester an verschiedenen Universitdten in Europa zu absol-
vicren. Es wurden dic Bildung eines Lehrkdrpers, der zur Abhal-
tung von regelmiBigen Vorlesungsreihen von einer europdischen
Universitat zur anderen reisen sollte, und die Schaffung cines «Eu-
ropdischen Universitdtsrats» angeregt 3.

Die meisten dieser Vorschlige zielten ganz offensichtlich auf
die Einfiilhrung eines europdischen Unterrichts an den bestehenden
Universititen ab. Die Mitglieder des Kulturellen Ausschusses von
Den Haag und die Mitglieder der Kultursektion der Europiischen
Bewcgung waren diesbeziiglich nimlich geteilter Meinung. Die ein-
fluBreichsten Personlichkeiten, Madariaga und de Rougemont, er-
achteten es als wenig zweckmiBig, eine europdische Universitit
von Grund auf neu zu erschaffen oder einer bestehenden Hoch-
schule den Status einer europdischen Universitit zu verlethen. Dem
Franzésischen Kulturausschuf fiir das vereinte Europa® erschien der
Gedanke einer europdischen Universitdt in Form einer Neuschop-
fung mit eigenem Personal und eigener Neuausstattung als «in
gefihrlicher Weise triigerisch, und zwar sowohl vom psychologischen
Standpunkt her als auch in Anbetracht der wirtschaftlichen Situation
Europas», und er zog ihm die Formel einer kompletten europii-
schen Wanderuniversitit vor, dic - wenn auch nur in Teilen (Fa-
kultiaten, Institute) oder semesterweise - zwischen verschiedenen
Universititen Europas pendeln sollte.

Warum dieses Zogern? Weil die Neuschaffung einer Universi-
tit von den Proeuropdern als sehr langwierige Losung betrachtet
wurde, die zudem teuer war. Das Programm fiir eine komplette

8 AHCE, ME/540, Europiische Kulturkonferenz, EntschlicBungen und SchluBerkli-
rung (EntschlicBung XX - Hochschulwesen), 8. 13, 8.-12. Dezember 1949.

9 AHCE, ME/540, Jean Bayet, «Rapport a la conférence culturelle de I'Europe unie sur
I'éducation» (enscignement supérieur), 8. 5.
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Universitat mit vier Fakultidten hatte ferner zahlreiche Facher um-
faBt, denen ein europiisch ausgerichteter Unterricht kecinerlei Vor-
teile gebracht hitte. SchlieBlich ware dies fiir das angestrebte Ziel
wohl keine wirksame Losung gewesen. Eine Universitidt wurde als
zu groB betrachtet, um den Studenten ein Zusammenleben und die
Bildung eines «Hauses» mit eigenem Geist und Stil zu gestatten,
das cine personliche Beziechung zwischen Lehrern und Schiilern
ermoglicht hitte. Man wollte ganz einfach nicht dic fritherc natio-
nalistische Gesinnung durch einen stirker simplifiziercnden euro-
péischen Chauvinismus ersetzen.

Diese KompromiBhaltung war die Folge der widerspriichli-
chen Stimmen, die in einigen Strémungen laut wurden, die in dem
von der Europdischen Bewegung gebildeten «Kartell» nebeneinan-
der bestanden. Die Union der Europdischen Féderalisten (UEF),
die darin die minderheitliche féderalistische Tendenz repriscntierte,
sprach sich fiir eine einzige europdische Universitdt aus.

Schon im April 1949 gab der in StraBburg zusammengctretene
KongreB der Interuniversitiren Foderalistischen Union dem
Wunsch nach der Schaffung einer wirklichen Europa-Universitit
mit einem weitgehend soziologischen Programm und einem ausgc-
feilten System von Seminaren Ausdruck, das die Studenten an
eigenstindige Forschungsarbeit gewohnen sollte '%. Diesc Tendenz
war auch im Europarat stark vertreten. AnlidBlich der ersten Sit-
zungsperiode der Beratenden Versammlung am 6. September 1949
bemerkte der Vorsitzende der Sozialistischen Bewegung fiir die
Vereinigten Staaten von Europa, André Philip: «Uns ( Wissen-
schaftlern) kdmen vielleicht nicht nur fliichtige, voriibergehende Kon-
takte, sondern gemeinsame Arbeiten (...) in einer gemeinsamen, als
europdische Universitit anerkannten Hochschule zugute». Dicse wiir-
de in ganz Europa anerkannte Diplome verleihen. Und der Verfas-
ser fuhr mit Weitblick fort: «Die Gefahr, die uns droht, besteht
darin, daf} auf private Initiative hin zu viele derartige Einrichtungen
entstehen, von denen keine aureichend qualifiziert wire, weil die
Zersplitterung in verschiedene Initiativen zu grofi sein wiirde» 1.

Y AHC, UEFAUFI, Rapports, motions, statuts adoptés par le Congrés constituant de
Strasbourg, hg. von der Interuniversitiren Foderalistischen Union, 1949, S, 17.

" Protokoll der 16. Sitzungsperiode der Beratenden Versammlung des Europarats
vom 16. September 1949
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AnlaBlich der zweiten Sitzungsperiode «(empfahl)) die Versamm-
lung dem Ministerkomitee, die Regierungsexperten zu beauftragen,
die praktischen Voraussetzungen zu priifen, unter denen eine Euro-
pa-Universitit, wenn sie im Grundsatz gebilligt wiirde, geschaffen
werden kinnte, und die Vorschriften anzugeben, die von den beste-
henden Universititen befolgt werden miifiten, wenn sie vom Europa-
rat den Titel und Rang einer europdischen Universitdt erhalten
wollten»n 17,

Im Jahre 1950 unterbreitete die franzésische Delegation im
Europarat einen Entwurf fiir eine Europa-Universitdt, die den
Zweck haben sollte, Jungakademikern von Hochschulen in Europa
erginzenden Unterricht zu erteilen, um jhre Ausbildung auf die
Idce der europdischen Solidaritdt und die Kenntnis der curopdt-
schen Dicnste und Organisationen auszurichten. Den Empfehlun-
gen fiir die Schaffung einer europiischen Universitdt wurde jedoch
keine Folge geleistet, denn man trug dem Umstand Rechnung, da3
dic Hochschulen grofien Wert auf ihre Unabhiingigkeit legtcn und
jede Einmischung etner auswartigen Stelle in ihre Angelegenheiten
uberaus flrchteten '3,

Di¢ Europdische Bewegung beschloB deshalb, zur kulturellen
Aktion iiberzugehen, ohne die Schaffung einer offizicllen suprana-
tionalen Behorde abzuwarten. Die kulturelle Aktion verfigte in der
Tat tber Mdoglichkeiten, die der politischen Aktion noch fehlten,
«denn die Regierungen (konnten) sich der Schaffung der privaten's
Institutionen des Europas von morgen, und das (waren) ja eben die
kulturellen Einrichtungen, nicht widersetzen»'S. Es sollten Einrich-
tungen geschaffen werden, die Wurzeln schlagen konnten und zu
ciner cigenstidndigen Existenz fahig waren. So entstanden das «Eu-
ropdische Kulturzentrum» in Genf und das «Europakolleg» in
Briigge, bei denen sich die Europédische Bewegung auf diec Kontrol-
le der allgemeinen Politik beschrinken muBte, gleichzeitig aber

12 Beratende Versammlung des Europarats, 2. Sitzungsperiode, Empfchiung Nr. 41
zur Europdischen Universitit, 24. August 1950.

13 Bilanz der Arbeiten des Europarats (1949-1954), Europarat, StraBburg, Mai 1950,
S. 54.

14 im Original unterstrichen.

'S AHCE, ME/541, Kultursektion «Aufzeichnung iiber dic Zukunft der kulturcllen
Tatigkeiten der Furopiischen Bewegung» (ohne Datum).
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bemiiht sein sollte, deren Ancrkennung und finanzielle Unterstiit-
zung durch die Beratende Versammlung des Europarats herbcizu-
fuhren 6.

B) Die ersten konkreten Mafinahmen zugunsten einer europiischen
Kulturgemeinschaft

Die Titigkeit der Kultursektion der Europdischen Bewegung
strebte somit bewuBit die Schaffung neuer Einrichtungen an'?.
Schon 1949-1950 waren zwei dieser privaten Institutionen funkti-
onsbereit, nimlich das Europidische Kulturzentrum in Genf und
das Europakolleg in Briigge.

1) Das Europdische Kulturzentrum

Die Konferenz von Lausanne bestitigte die Haager Resolution
zur Schaffung eines Europdischen Kulturzentrums, das am 7. Ok-
tober 1950 eingeweiht wurde. Das urspriinglich als Keimzcelle cines
kiinftigen Europdischen Forschungs- und Bildungsrates konzipicrte
Zentrum war tief vom Denken Denis de Rougemonts '® geprigt. Er
war es, der - in weit stirkerem MaBe als Madariaga (dem das
Zentrum als eine von den nationalen Akademien abgeleitcte Insti-
tution vorschwebte) - zunichst dem Konzept zum Durchbruch
verhalf und dem Zentrum dann «seinen Charakter cines walren
initiativen und schopferischen Mittelpunkts, einer sehr elastischen und
effizienten kleinen Zelle aufdriickt(e), die jenseits der Bereiche

1¢ Die finanziclle Unterstiitzung durch die Versammlung «witrde aus ihnen zwei von
einer zwar nur beratenden, aber nichtsdestoweniger europilischen Behédrde offiziell ancrkan-
nte curopiische Einrichtungen machen; sic wiirde das Zentrum von der ausschlicBlichen
Abhingigkeit von den Schweizer Mitteln und das Kolleg von der ausschlieBlichen Abhingig~
keit von den belgischen Mitteln befreien.» AHCE/ME/S41, ibid.

7 AHCE/ME/54], «Aufzeichnung iiber dic Zukunft der kulturellen Titigkeiten der
Europilischen Bewegung», Kulturabteilung, op. cit.

% Denis de Rougemont (1906-1985), Schweizer Philosoph und Schriftsteller, war
schon auf den ersten Kongressen als einer der Wegbereiter des curopidischen kulturellen
Féderalismus in den Vordergrund getreten. Nach seinem begeisterten Empfang in Montreux
im Jahre 1947 wurde er zunichst zum Berichterstatter der Haager Kulturkommission be-
stellt, dann mit der Ausrichtung der Konferenz von Lausanne betraut und schlicBlich an die
Spitze des Europdischen Kulturzentrums berufen. Vgl Gérard Bossuat, Les Fonduteurs de
IEurope, Paris, Belin, 1994, S. 114; Maric-Jo Deering, Denis de Rougemeont 'enropien, op.
cit., S. 116-119.

28

.
[ - |




Grindung des Europiischen Kulturzentrums in Genf, 1950.

Von links nach rechts: Joseph Retinger, Salvador de Madariaga, Raymond Silva,
Bonhabes dc Rougé, Paul van Zceland, Robert Schuman, Denis de Rougemont,
Prinz Bernhard der Niederlande.

(© Europiisches Kulturzentrum Genf, iberreicht von der Fondation Jean Mon-
nct pour I'Europe, Lausanne).
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wirkt, die den Regierungen zukommen, die 'weiter blicken’ und die
Anstrengungen koordinieren miissen» V9,

Der Einsatz Denis de Rougemonts fiir ein foderiertes Europa
ergab sich aus seiner personalistischen Philosophic. Er, der dic Person
als zugleich frei und verantwortlich, eigenstandig und gesellschaftsver-
bunden, ja als hochsten Wert der europdischen Kultur betrachtete,
wurde nicht miide, an die kulturelle Einheit des gesamten Kontinents
zu erinnern und den Nationalstaat als groBtes Hindernis auf dem Weg
zur Vereinigung der Europder anzuprangern. Die Kultur sei niamlich
nicht auf ihre literarischen oder kiinstlerischen Ausdrucksformen
beschriinkt, sondern miisse im Sinne eines Systems von Werten ver-
standen werden, die einer Gruppe von Menschen gemein seien und die
ihr Verhalten in eine bestimmte Richtung lenkten.

Eine so aufgefalite europidische Kultur sci viclfiltig in thren
Quellen und Ausdrucksformen, gleichzeitig aber auch eins, was ihre
bestimmenden Werte anbclange, die von der Gesamthceit der Euro-
pder geteilt wiirden. Auch die Erzeugnisse dieser gemeinsamen Kul-
tur — von der Romanik bis zur Gotik, zur Oper, zum Parlament
und zum Sozialismus — seien allen Europidern gemeinsam, denn sie
seien nicht aus einer bestimmten Nation, sondern aus ortlichen
Zentren hervorgegangen, um sich dann iiber den ganzen Kontinent
auszubreiten. Wie Marie-Jo Deering zu Recht bemerkt hat, macht
diese in gewisser Weise «ethnographische» Konzeption aus der
Kultur eine Triebkraft der Gesellschaften.

De Rougemont vertrat die Auffassung, «daf Institutionen ...
geschaffen werden miissen, die die Einheit unserer Kulturen in ihrer
Vielfiltigkeit garantieren und demonstrieren (...). Desgleichen miis-
sen die jungen Menschen ausgebildet werden, die spdter zu Trigern
des Foderationsgedankens werden, ohne den unsere technischen und
materiellen Reformen tote Buchstaben bleiben werden» 20,

In der grundsitzlichen Annahme, daB die Hindernissc auf dem
Weg zur Vereinigung Europas nicht in Fakten, sondern in den durch

1 Guy de Puymégue, «Le rdle du Centre européen de la culture» in Relations
internationales, Nr. 73, Frithjahr 1993, S. 17,

2 AHCE, ME/538, Conférence européenne de la culture, Lausanne, «Préscntation du
rapport général par D. de Rougemont» (in der ersten Plenarsitzung am 8. Dezember 1949
gchaltene Rede).
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den nationalistischen Diskurs der Schulen geformten Denkweisen
bestinden, machte sich das Europdische Kulturzentrum vom Anbe-
ginn scines Bestchens in Genf daran, auf einer Fiille von Gebieten
tatig zu werden. Einfachheitshalber scien hier nur drei angefiihrt:

1. Dic Errichtung von «kulturellen Netzwerken», durch
die sich dic «Rougemont-Mcthode» zur Vercinigung Europas
auszeichnet.

Schon in den 50er Jahren lud das Europdische Kulturzentrum
(EKZ) die Verantwortungstriger fir spezifische Titigkeitsbereiche
nach Genf zu cincm Meinungsaustausch tiber die jeweiligen Proble-
me ihrer Lander ein und legte ihnen dar, welchen Nutzen daucrhaf-
te transnationale, elastische und interaktive Bindungen fiir sie hiit-
ten. Dic daraufhin gegriindeten transnationalen Verbidnde crhielten
cigene Satzungen und eine moglichst lockere Verwaltungsstruktur
(und wurden zumindest in der Anfangsphase im Zentrum unterge-
bracht, mit dem sie sich Ausrlistung und Dienste teilten).

Das Verzcichnis der Teilnehmer an diesen ersten Zusammen-
kiinften und der Institutionen, die sich daraus entwickelt haben, ist
beeindruckend: Physiker [die insbesondere die Schaffung eines cu-
ropdischen «Pools» fiir Kernforschung erérterten, woraus spiter
der CERN - Conseil européen pour la recherche nucléaire (Euro-
piischer Rat fiir Kernforschung) entstehen sollte]; Historiker (dic
im europiischen Geist abgefaBte Geschichtsbiicher anstrebten), Di-
rektoren von curopdischen Instituten; Leiter von Presscagenturen
und staatlichen Rundfunkanstalten; Filmschaffende usw. Auch zur
Finanzicrung der kulturellen Tétigkeiten zugunsten Europas trug
das Zentrum ganz erheblich bei, indem ¢s 1954 die Europdische
Kulturstiftung griindete, deren Sitz sich heute in Amsterdam befin-
dct. Diese ersten europiischen Kulturnetze wirkten an der Heraus-
bildung eincs cchten «europiischen Gefiiges» 2! mit.

2. Dic Erzichung zum europdischen Biirgersinn.
Decr Suche nach ciner zweifelhaften und gefahrlichen «europii-
schen kulturellen Identitdt» zog de Rougemont «die Erziechung zu

2l Guy De Puymégue, art. cir., S. 20, und «Deux initiatives du CEC. Documents sur
les origines du CERN et de la Fondation européenne de la culture», in Bulletin du Centre
européen de la culture, Nr. 4, Winter 1955,
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cinem gemeinsamen europdischen BewuBtsein» vor. Die « Kampag-
ne zur Férderung des europiischen Biirgersinns» blicb lange
(1961-1978) die Haupttitigkeit des Zentrums. Sein Programm, an
dem in der Folge Vertreter des Europarats, der Europdischen Ge-
meinschaften, des Europdischen Schultags, des Europdischen Leh-
rerverbandes und verschiedener einzelstaatlicher Bildungsministe-
rien beteiligt wurden, erstreckte sich im wesentlichen auf vier
Punkte: einc Erhebung iiber die staatsbiirgerkundliche Situation in
den Liandern Westeuropas, Ausbildungslehrginge fitr Grundschul-
und Sekundarschullehrer, regelmaBige Veroffentlichungen und ein
Zentrum fiir europdische padagogische Dokumentation.

3. Der Dialog der Kulturen.

De Rougemont hatte nicht die Absicht, die einzelstaatlichen
Nationalismen durch eine Art europdischen Nationalismus zu er-
setzen: «Uns geht es nicht darum», erklirte er im einlcitenden
Bericht zur Konferenz von Lausanne, «den grofien Nationen in Ost
und West eine europdische Nation gegeniiberzustellen oder einc 'syn-
thetische’ europdiische Kultur herbeizuwiinschen, die nur fiir uns Giil-
tigkeit besitzt und ganz auf sich selbst bezogen ist: das hiefle, Verrat
am Geist Europas iiben und uns von seinen christlichen und humani-
stischen Quellen trennen»2,

Deshalb bemiihte sich das EKZ schon am Ende der 50er
Jahre, einen pragmatisch ausgerichteten Gedankenaustausch zwi-
schen Vertretern grofer Kulturregionen zu fordern. Angestrebt
wurde die Einrichtung eines stindigen Dialogs zwischen den gro-
Ben Kulturen unseres Planeten. Dic Themen dieses Dialogs, wic sie
bei den beiden Zusammenkiinften in Genf 1961 und in Bascl 1964
festgelegt wurden, erstreckten sich auf weltweite Gesellschaftspro-
bleme: die Auswirkung der in Europa entstandenen Technik auf
samtliche Kulturen, die Probleme im Bereich des Erzichungswe-
sens, die Bedrohung der Umwelt 23,

2 AHCE, ME/538, Europaische Kulturkonferenz in Lausanne, « Présentation du rap-
port général», ap. cit., S. 8, 9. Dezember 1949.

B Guy de Puymégue, art. cit.,, S. 22; Bericht iiber die Debatte beim Genfer Kollo-
quium, 15.-17. September 1961, in Bulletin européen de la culture, Nm. 1-2, April 1962;
«L’Europe et le monde. Débats et résolutions de 1a Conférence curopéenne de la culture», in
Bulletin du centre européen de la culture, Nrn. 1-2, Herbst 1965.
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Das EKZ leistcte auf dicsc Weise - trotz sciner geringfiigigen
Mittel - cinen nicht unbedeutenden Beitrag auf dicsem Gebiet, der
dic weitaus schwerfiilligere Aktion der Regicrungen und zwischen-
staatlichen Institutionen nutzbringend erginzte.

2) Das Kolleg von Briigge

Das Europakolleg wurde als Ausbildungsstitie fiir Fihrungs-
krifte und gleichzeitig als Hochschule fiir Europastudicn konzi-
picrt: seine Aufgabe sollte in der Heranbildung einer Elite junger
Européer bestchen, die zum ersten Mal nicht nur Fachkenntnisse,
sondern cine curopiische «Allgemeinbildung» besitzen wiirden.
Das Kolleg von Briigge sollte diese jungen Menschen im Sinne
sciner Initiatoren insbesondere auf Laufbahnen in der curopdischen
oder auch einzelstaatlichen Verwaltung vorbereiten. Das Kolleg
wurde jedoch nur als «Primus inter pares» betrachtet; in der Folge
wiirden andere Kollegs jungen Leuten, die beruflich andere Berei-
che des europiischen Lebens im Auge hitten, die gleiche Allge-
meinbildung vermitteln kénnen 4.

Wie es im crsten vom Sekretariat der Kulturscktion der Euro-
péischen Bewegung in Lausanne vorgelegten Bericht heiBt, « (ent-
springt) das Projekt des Europakollegs einer Idee, die nicht so weit
wie der Gedanke ciner Europdiischen Universitit reicht, aber priiziser
und rascher zu verwirklichen ist» %

Die Kulturscktion zog es dem Bericht zufolge vor, zunichst
cinmal «schnell zu handeln» und sodann «klein anzufangen», damit
dic zu schaffende Einrichtung kohdrent werde und «wie ein leben-
diger Organismus wachsen» konne. Gleichzeitig wollte sie jedoch
cinc Lésung wihlen, die den kiinftigen Moglichkeiten einer euro-
pdischen Universitdt nicht vorgrifT.

Schon in den crsten Monaten des Jahres 1949 hatte dic Stadt
Briigge in dem Bestreben, an ihre kosmopolitische Vergangenheit
als «Venedig des Nordens» anzukniipfen, dem Kolleg zwei Gebau-

M AHCE, ME/541, «Note sur I'avenir des activités culturclles du Mouvement euro-
péen», Kultursektion (vertraulich), Mai 1949,

25 AHCE, ME/356. Europiische Kulturkonferenz, Kommission fir curopiische Insti-
tutionen: Projekt der dauerhaften Einrichtung cincs Europakollegs.
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de und 50.000 belgische Franken zu ihrer Herrichtung bereitge-
stellt 6, In ciner zweiten Phase errcichte der belgischc Rat der
Europdischen Bewegung (unter Vorsitz von Paul Van Zceland)
beim Minister fiir Erzichungswesen dic Bewilligung cines Zuschus-
scs der belgischen Regierung in Hohe von 3 Millionen Franken fur
das Jahr 1950.

Das Kolleg, das den einzelnen Linderkomitees der Europdi-
schen Bewegung auf der Konferenz von Lausanne offizicll vorge-
stellt worden war, erhiclt am darauffolgenden 19, Mai dic Form
einer gemeinniitzigen Institution mit dem Zicl «der Schaffing und
Verwaltung einer Anstalt fiir fortgeschrittenen wissenschafilichen Un-
terricht zur erginzenden Ausbildung der Studenten im Bereich der
Geisteswissenschaften, die mit Blick auf die Ersetzung der derzeitigen
Abschottung der Staaten durch ein politisches, wirtschaftliches, geisti-
ges und soziales Gebilde konzipiert sind»?. In der Zwischenzeit hatte
das Exekutivbiiro der Europdischen Bewegung den Nicderlinder
Hendrik Brugmans zum Rektor der neuen Institution crnannt 8.

Das Projekt entwickelte sich eingedenk verschiedencer Auflagen:

1. Der Rahmen der Aktion der Europdischcn Bewegung
durfte nicht verlassen werden: das Europakolleg sollte den Studen-
ten cine crste Ausbildung vermitteln, dic es ermdglichen wiirde,
unter den Absolventen der einzelnen Jahrginge - unter der Schirm-
herrschaft der Bewegung - Fihrungskrifte fiir die entstchenden
curopdischen Institutionen zu rekruticren.

2. Die Studenten brauchten ein origindres Programm und
cine neue Atmosphidre und sollten gleichzeitig darauf vorbereitet
werden, die Sache der europiischen Einheit als aktive Elite zu
beleben.

% Das Hotel Suint-Georges wurde als «Heim» fiir die Studenten und Professoren
gewihlt, wihrend die akademischen Titigkeiten im Brangwyn-Museum abgewickelt wurden.

3 Rapport du Comité spécial pour le Collége d'Europe, 5 Seiten (0.N., 0.D.), vermut-
lich vom Mai 1950. Dieses zur Erarbeitung der Rechtsstruktur des Kollegs cingesctzte
Sonderkomitee, dem der Vorsitzende der Kulturkommission des belgischen Rates der Euro-
piischen Bewegung, Iulius Hoste, prisidicrte, zdhlte als Mitglieder Henri Brugmans, Jean
Drapier, Etienne De La Vallée-Poussin, Jan Willems und Pater Verleye.

™ Vgl zu simtlichen Punkten Caroline Vermculen, Le Collége d'Europe i l'ére des
plonniers, 1950-1960, Louvain-la~-Neuve, 1995, 176 Sciten.
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a
Professor Hendrik Brugmans, crster Rektor des Furopakollegs, Briigge.

(© String Communication cv Briigge).
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3. Anfangs muBte man sich mit beschrinkten Miticln von
Staat und Stadtverwaltung bescheiden kénnen.

4. Man durfte sich nicht die Feindschaft der bestchenden
Universititen zuzichen®,

Diese Anliegen wirkten sich zwangslaufig auf Arbeitsweise und
Aufbau des Kollegs aus. Auch wenn dieses bestdndig darauf hin-
wies, eine internationale, eigenstindige Einrichtung zu sein, sollte
scin Betrieb weitgehend vom Zuschuf des belgischen Staates und
von der wohlwollenden Zusammenarbeit der Briigger StadtbchOren
abhdngen %,

Dic (anfangs etwa fiinfzig) Studenten, die von einzelstaatlichen
Komitees - denen Mitglieder der Europabewegungen, Vertreter der
Wissenschaft und ehemalige Kollegstudenten angehorten - ausgewiéihlt
wurden und samtlich ein Stipendium ihres Herkunftslandes ' erhiel-
ten, muften ihr Studium abgeschlossen haben und dic beiden Amts-
sprachen des Kollegs (Franzgsisch und Englisch) beherrschen. Die zur
Erlernung einer konstruktiven Gemeinschaftsarbeit und nicht zur
bloBen Unterrichtung in Disziplinen, in denen sie bereits diplomiert
sein sollten, zusammengefithrten Studenten bildeten Forschungs- und
Arbeitsgruppen unter der Leitung von nicht ortsgebundenen Professo-
ren, die in bestimmten Disziplinen (Geschichte, Recht, Verwaltungs-
wissenschaft usw.) hohes europdisches Ansehen genossen.

Das Kolleg wollte einer begrenzten Anzahl von Studenten
durch das Zusammenleben in einer Gemeinschaft dic Moglichkeit
bieten, einen Kulturkern zu formen. Seine Hauptaufgabe bestand

¥ AHCE, ME/541, Kulturscktion, « Note sur I¢ projet de Bruges», 22. Oktober 1949,

¥ Angesichts der Untiitigkeit der Nachbarlinder, dic zogerten, sich an der Finanzie-
rung des Kollegs zu beteiligen, crhiclt Belgien in den ersten Jahren schlecht und recht seinen
urspriinglichen ZuschuB in Hohe von 3 Millionen Franken aufrecht, um ihn dann spiter auf
2,3 Millionen Franken zu senken. Vgl Caroline Vermeulen, ap. cit., S. 44. Die amerikani-
sche Regierung beteiligte sich an der Finanzierung des Kollegs, indem sic fast jedes Yahr
einen Professor fiir Verwaltungswissenschaften im Rahmen cines Forschungsfreijahrs hierhin
entsandte, Im AnschluB an eine vom American Committee on United Europe subventionierte
Reise des Rektors Brugmans in dic Vereinigten Staaten spendete die Ford-Stiftung im Jahre
1955 cinen Betrag von 15500 US $ fir die Bibliothek und das Zentrum fiir europiische
Dokumentation des Kollegs,

3 Das Jahresstipendium fiir cin Studium am Europakolleg betrug 50.000 belgische

Franken,

36




P ——————RSSRSS R

Europakolleg, Briigge, 12. Oktober 1950: Eréffnung des crsten akademischen
Jahres.

Von links nach rechts: Hendrik Brugmans, Roy Harrod, Gouverneur van Qutryve
d’Ydewalle, Birgermeister van Hoestenberghe, Salvador de Madariaga, Ducan
Sandys, Baugnict und Julien Hoste.

(© String Communication cv Briigge).
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darin, «von innen her Europder heranzubilden» . In Briigge sollten
jedes Jahr etwa fiinfzig junge Menschen und Professoren in «einern
Europa im Taschenformat» ¥ zusammenleben, um dann spiiter auf
kontinentaler Ebenc als Abstrahlzentren zu wirken.

Il - EINE UNTERGEORDNETE EURQPAISCHE ROLLE FUR DIE UNIVERSITATEN

DaBl Europa im Entstehen begriffen war, daran konnte zu
Beginn der 50cr Jahre kein Zweifel mehr bestehen. Natiirlich stand
der Erfolg nicht von vornherein fest, aber dic Bewcgung ging vor-
wiirts - nicht nur bei den Ideen, sondern auch bei der wirtschaftli-
chen Entwicklung mit der Lancierung des Schuman-Plans und bei
den Institutionen mit der Errichtung der ersten curopéischen Orga-
nisationen: Europarat (1949), Européische Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (1952) und Westeuropdische Union (1954).

Inwicweit beriihrte diese historische Entwicklung das Hoch-
schulwesen? Sie wirktc sich in mehrfacher Hinsicht aus?:

— Sie war imstande, angemessene Filihrungskrifte fiir eine
gemcinsame Forschung auf internationaler Ebene in ncuen, kosten-
intensiven Bereichen, die die wissenschaftlichen Fihigkeiten cines
cinzelnen Landes iberstiegen, heranzubilden. Im Jahre 1953 schu-
fen vicrzehn Staaten Westeuropas den CERN (Conscil curopéen
pour la recherche nucléairc - Europdischer Rat fiir Kernfor-
schung)¥. Die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet sollte es der
europiischen Forschung ermoglichen, Weltniveau zu erreichen und
vor allem der amerikanischen Herausforderung zu begegnen.

-~ Die curopiische Integration als solche rief allerlei Pro-
bleme hervor, dic einer ernsthaften, systematischen wissenschaftli-
chen Analyse bedurften (vgl. Europakunde der Deutschen).

¥ Aus der von Madariaga am 12. Oktober 1950 anliBlich der Einweihung des Furo-
pakollcgs gehaltenen Rede.

¥ Ibid.

¥ ARC; COM/BDT 056779, «Le probléme de I'unité européenne», Vortrag von
Henri Brugmans vor dem Europiischen StudentenkongreB im EGKS-Pavillon auf der Bris-

scler Weltausstellung, 22. Juli 1958,
3% Zur Griindung des CERN siehe John Krige und Dominique Pestre, History of

CERN, V. 1., Oxford-Amsterdam-Nort Holland, 1987, S. 64-88.
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- Dic Integration benétigte nicht nur bei den europdischen
Organen im cngeren Sinne, sondern auch in den cinzelstaatlichen
Verwaltungen, in der Politik, im Pressewesen, auf diplomatischer,
wirtschaftlicher und gewerkschaftlicher Ebene usw. Flihrungskraf-
te, die spezicll auf die neuen Aufgaben vorbereitet waren.

- Dic curopdische Rolle der Universititen wurde durch
multilaterale Ubereinkommen gestirkt, die im Rahmen des Euro-
parates geschlossen wurden und sich auf die Gleichwertigkeit der
Reifezeugnissc (1953), die Glcichwertigkeit des Studiums moderner
Sprachen (1956) und die gegenscitige Ancrkennung der akademi-
schen Grade (1959) bezogen %,

Auch wenn die «europdistischen» Projekte in einigen Hoch-
schulkreisen gewisses Interessc hervorriefen, blcibt festzustellen,
daB dort libcrwicgend cin schr viel strengerer Pragmatismus befolgt
und die Idee ciner zentralisierten curopdischen Universitdt einver-
nehmlich zuriickgewiesen wurde. Sieht man von den Meinungsiu-
Berungen einzelner Personlichkeiten und den Stellungnahmen der
Studentenbewcgungen ab, so entwickelte sich der Europagedanke
auficrhalb des Hochschulbereichs; wenn dort allerdings cinmal
Stellung bezogen wurde, so stets im Sinne einer « Europiisicrung»
der bestehenden Strukturen.

Zu den dicsbeziiglichen Vorschligen gehorte der Unterricht
Uiber curopiische Fragen im Rahmen der klassischen Fakultiten der
Rechts-, Wirtschafts- oder Geisteswissenschaften. Als beispiclsweise
Jean Monnet 1955 das «Institut der Europdischen Gemeinschaft fiir
Hochschulstudien» griindete, wollte er «an den grofien Universitiiten
die Schaffung von Lehrstithlen fiir die Probleme der europiischen
Integration dadurch fordern, daB cin finanzieller Beitrag zur Ausstat-
tung der Inhaber dieser Lehrstithle mit den fiir moglichst umfassende
Forschungen und Studien notwendigen Mitteln geleistet wurde» Y.

% Kurt-Jiirgen Mass, Europolitik, Die Arbeit des Europarates im Hochschulbereich,
Hamburg, Stiftung Europa-Kolleg, 1970, S. 73 fT.

37 Die Universitiit Lausanne hat als erste 1957 cinen Lehrstuhl fiir curopiische Inte-
gration eingerichtet, auf den Profcssor Ricben berufen wurde. Die Ford-Stiftung gewihrte
im ibrigen dem «Institut der Europiischen Gemeinschaft fiir Hochschulstudien» einen
ZuschuB von 50.000 Dollar.
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Dic franzésische Reform aus dem Jahre 1955 riumte dem
Volkerrrecht, den internationalen Bezichungen und dadurch den
curopdischen Problemen schon nach dem Erwerb der «licence»
groBeren Platz in den rechts- und wirtschaftswissenschafilichen Fa-
kultiten ein. 1956 hielt Professor De Visscher an der Universitét
Liittich eine Vorlesung iiber die EGKS. Dic Bewegung breitcte sich
alimiahlich aus: die Zahl der Universititen, die funfzchn Jahre
spater noch keinen mehr oder weniger griindlichen Europaunter-
richt anboten, war gering 3.

Am 24. September 1946 - fiinf Tage nach der beriihmten Rede
Winston Churchills, der an der Universitdt Ziirich scine Vision der
Vercinigten Staaten von Europa dargelegt hatte - stand auf der
Tagesordnung fiir die 6. Sitzungsperiode der Nordwestdeutschen
Hochschulkonferenz, bei der auf Initiative der Militirbehérden die
- Rektoren und Vertreter der Linder der britischen Besatzungszone
in Deutschland zusammenkamen, das Thema «Development and
methods to emphasize European Unity in Philosophy and Art». Der
Leiter der Hochschulabteilung in der Militdrregicrung nahm Bezug
auf die in der Offentlichkeit in Deutschland und im Ausland ver-
breitete Kritik, derzufolge die Universititen fir den nationalisti-
schen Geist der Vorkriegszeit verantwortlich waren. Er lobte die
Anstrengungen der zeitgendssischen Universitdten, die darauf ge-
richtet waren, die Studenten dabei zu unterstiitzen, gutc Europder
zu werden, und schlug vor, dicse Bemithungen durch dic Einfiih-
rung einer europdischen Dimension in die Lehrpline noch intensi-
ver zu gestalten.

Die Rcktoren sahen jedoch in dem europiischen Postulat nur
einen - wenn auch wichtigen - Beitrag zur Offnung der isolierten
deutschen Universitdten zum Ausland hin, und der Konferenzvorsit-
zende, der Rektor der Universitit Bonn, lie in seiner Zusammenfas-
sung das Wort Europa unerwihnt. Einige deutsche Pidagogen setz-
ten sich indessen fiir den Europagedanken ein: so Spranger und
Stein, die Arbeiten tiber die europiische Erziehung veroffentlichten 3.

® Danic! Thérond, L'Université européenne: vicissitudes et perspectives, Thése de

droit, Universitat Jean Moulin, Lyon (II1), 1975, S. 69.
¥ ygl, walter Riicgg, «Division et unité de I'Europe: le réle des universités» in

Relations internationales, Nr. 73, Frithjahr 1993, S. 27-42.
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Der 1951 auf Anrcgung des Europdischen Kulturzentrums von
scchs Instituten gegriindete Verband der Institute fiir Europilische
Studien (AIEE), der am 10. Juni desselben Jahres in Briissel zu-
sammentrat, stellte ebenfalls « Fortschritte des Europagedankens in
den Hochschulkreisen» fest und crwartete von letzteren «die Ver-
wirklichung der effektiven geistigen Einheit der Universititen Euro-
pas». Er erachtete jedoch «die Schaffung eines centralen Organs,
das die bestehenden Universititen iiberlagern oder an ilhre Stelle
treten wiirde, als nutzlos» 0,

Dic betreffenden Fachinstitute - Europainstitute von Nancy,
Saarbriicken, Rom und Turin, Europakolleg Brigge, Collége curo-
péen des sciences sociales et économiques de Paris, Bologna Center
of the Johns Hopkins University - School of Advanced Internatio-
nal Studies, Centre universitaire des hautes études curopéennes de
Strasbourg - entstanden in den 50c¢r Jahren innerhalb der Universi-
tdten. Sie widmen sich dem Studium spezifisch europdischer Fra-
gen oder allgemcineren Problemstellungen und greifen dabei auf
Lehrkrifte aus verschiedenen Lindern zuriick.

Gemeinsame Mecrkmale dieser Europainstitute sind ihr post-
gradualer Charakter und dic Tatsache, daB der Anwendungsbereich
ihrer zwar im wesentlichen auf dic Priifung europiischer Fragen
gerichteten Studien nicht auf die Sechs oder Siehzehn, ja nicht
einmal auf Europa beschrinkt ist. Die Aufbaustudienginge dauern
in der Regel zwei Semester, in denen die Studenten auf Vollzeitba-
sis unterrichtct werden und in Teams zusammenarbeiten. Die Insti-
tute, die nur tliber einc begrenzte Anzahl cigener Professoren und
Assistenten verfiigen, machen sich die Mitarbeit von Professoren
anderer Universititen, von Spezialisten und von hohen Europa-
oder auslindischen Beamten zunutze. Am Ende des Studiums wird
im allgemeincn cin Diplom verlichen, doch ist es nicht so sehr der
Eigenwert dieses Zeugnisses, der den Instituten positiv anzurcchnen
ist, als vielmchr dic von ihnen vermittelte Erfahrung einer personli-
chen Reflexion in einecm bereichernden Personenkreis . Es nimmt
nicht wunder, daBl die Vertreter des AIEE und des Europiischen

W Bulletin du Centre européen de la culture, 6. Jahrgang, Nr. 3, «Historique de I'idée
d’Université européennen», (Dusan) Sidjanski-Bericht, S. 6.
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Akademikerverbandes den Beitrag der Institute und die Vorteile
ihrer geographischen Zerstreuung hervorhoben: «Die Vielzahl und
Verschiedenheit ihrer Formeln stehen in Einklang mit der Vielfalt der
von der europdischen Jugend empfundenen Bediirfnisse. Ihre geogra-
phische Zerstreuung hat unbestreitbare Vorteile, als da sind: Ver-
mehrung der Zentren europdischer Ausstrahlung [...], Mdiglichkeit
Siir die Studenten aus anderen Lindern, ihre Kenntnis der Hauptspra-
che eines Instituts zu verbessern und die Region, in der sich scin Sitz
befindet, genauer kennenzulernen, Mannigfaltigkeit der Program-
me»; dazu komme das durch die beschrinkte Grofe der cinzelnen
Institute bewirkte Gemeinschaftsgefiihl 4.

Diese Auffassung wurde im wesentlichen auf simtlichen Uni-
versitdtstreffen der 50er Jahre bekrafiigt.

Auf den Hochschulkongressen von Saarbriicken und Triest
und auf der unter der Schirmherrschaft der Westeuropiischen
Union vom 20. bis 27. Juli 1955 in Cambridge abgchaltenen
Tagung der Universititen von siebzehn Lindern wiesen die Rek-
toren und Vizekanzler den Gedanken der Schaffung ciner klassi-
schen Europauniversitdt zuriick. Die Projekte zielten dagegen auf
die Errichtung einer postgradualen Institution ab, die den Absol-
venten der einzelstaatlichen Hochschulen erginzenden Fachunter-
richt erteilen sollte42,

Zusammenfassend 1dBt sich feststellen, daB der Sinn der Euro-
paischen Universitit fiir die Hochschulkreise letztlich in der Koor-
dinierung der Arbeiten der einzelstaatlichen Institute bestand, die
ein fachspezifisches Aufbaustudium anboten. lThre Vorschlige wa-
ren darauf gerichtet, die Universitaten qualititsmiBig zu diffcren-
zieren, ihnen die Mdglichkeit zu geben, sich in bestimmten Berei-
chen auszuzeichnen, und die besten Professoren und Studenten aus
samtlichen Ldndern zumindest Europas fiir sie zu gewinnen. Den
Hochschulvertretern war weniger an der Heranbildung geistiger

4! Vgl. EntschlicBung der am 4. und 5. Juli 1958 in Genf zusammengetretenen Ar-
beitsgruppe «Europaische Universitatn, Abschnitt 111, Bulletin du Centre européen de la
culture, 6. Jahrgang, Nr. 3, Juli 1958, S. 44.

42 L'Europe des universités. Das Europa der Universititen: Historique de la Conférence
permanente des recteurs et vice-chanceliers des universiiés européennes, Dokumentation von
Hanns-Albert Steeger, Bad-Godesberg, Westdeutsche Rektorenkonferenz, 1964,
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Eliten in europdischer Perspektive gelegen. Auf der Vordiplomstufc
sollte der Auftrag der herkémmlichen Universitdten gewahrt blei-
ben, in die allmihlich - vor allem durch die Férderung des innercu-
ropdischen Professoren- und Studentenaustausches und durch die
Aufstellung entsprechender Programme - cin «ecuropdischer Geist»
vordringen wiirde.

Europdische Universitdt im weiteren Sinne in Verbindung mit
der Forderung nach ciner Angleichung der einzelstaatlichen Hoch-
schulsysteme oder Europdische Universitdt im engeren Sinne als
gewagtes Experiment ciner von Grund auf neuen Einrichtung - dic
Vorlaufer des Projekts offenbarten ebenso vicle reale Moglichkei-
ten wic virtuclle Kontroversen. Wenn cin Trend dahin ging, dic
Rolle der Institutionen bei den Bemihungen um eine wirkliche
kulturelle Integration nicht anerkennen zu wollen, abstrahicrte der
andcre in seincr Absicht vielleicht zu stark.

Diese beiden widcrspriichlichen, aber vom Konzept der «Eu-
ropdischen Universitdt» nicht zu trennenden Haltungen standen im
Mittelpunkt der Dcbatte, die ausgelost wurde, als dic Frage im
Rahmen der «Neubclcbung des Europagedankens» in der Mitte
der 50cr Jahre auf dic diplomatische Bihne vordrang. Daraufhin
wurden die Gemeinschaftsinstanzen von den Regierungen der
Sechs damit befaft.
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I — DiE EUROPAISCHE UNIVERSITAT IM RAHNMEN DER AUSHANDLUNG
DFR ROM-VERTRAGE

Der Gedanke der Europidischen Universitdt erfuhr 1955 im
engeren politischen Rahmen der scchs Mitglicdstaaten der Euro-
paischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS), dic zur Kon-
ferenz von Messina als erster Stufe auf dem Weg zu den
Rom-Vertrigen zusammentraten, einc Neubelebung.

Schon bet der Konferenzvorbereitung (Juni 1955) legte dic
Regicrung der Bundesrcpublik Deutschland ein Memorandum zur
Fortsetzung der Integration vor. Der Staatssekretir im Auswdir-
tigen Amt der Adenaucrrcgicrung und Leiter der deutschen Dele-
gation, Professor Walter Hallstein, ftigte den auf die Errichtung
eines Gemeinsamen Marktes gerichteten Vorschldgen die Anrcgung
zur Schaffung ciner Europdischen Universitit hinzu. In dem betref-
fenden Dokument wurde folgendes erklirt: « Die Bundesregicrung
gibt dem Wunsche Ausdruck, gegeniiber der Jugend durch die Griin-
dung einer Europiischen Universitit, welche von den sechs Mitglied-
staaten der Montangemeinschaft geschaffen werden sollte, sichtbar
den Willen -ur Furopdischen Einigung cu bekunden.»** Bonn hatte
sich dabei erklirtermaBen von der Idee Ieiten lassen, daB die Inte-
gration nicht nur in wirtschaftlicher, sondern auch in kultureller
Hinsicht verwirklicht werden solltc.

Angesichts der Anzahl und der Bedeutung der zu entscheiden-
den Fragen fehltc es an der notwendigen Zeit, um besonders auf
das Hochschulwesen einzugehen; die Minister verwiesen jedoch das
Thema an den von ihnen eingesetzten und von Sachverstdndigen
unterstiitztcn Regierungsausschul.

Der inhaltlich ohnehin umfangreiche und umstrittene
Spaak-Bericht untersuchte das Hochschulproblem nicht nédher#,
Dic Europiische Universitdt wurde jedoch, wenn auch nur beilau-
fig und am Rande, im Bericht der Delegationsleiter vom 21. April

4 ARC-CONS; CM73, Nr. 315, «Historique des négociations», Artikel 9; AHCE;
CM /1958, Nr. 951, Absatz C in Protokoll der Tagung der AuBenminister vom 1./72. Juni
1955 in Messina.

44 vgl. Attilio Cattani, «L’Université européenne» in Problémes de I'Europe, Nr. 46,
Paris-Rom 1969, S. 12.
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walter Hallstein (Staatsckretdr, Auswirtiges Amt, Bonn), Initiator der Idee ciner !
Zuropdischen Universitdt wihrend der Konferenz von Messina 1955,

© Pressc- und Informationsamt der Bundesrcgicrung, Bundesbildstelle, Bonn).




1956 an die Aullenminister erwihnt. Die Atomenergickommission
solltc den Auftrag crhalten, ein gemeinsames Kernforschungszen-
trum und eine Rcihe von Ausbildungsstitten fiir Spezialisten zu
schaffen, denn «Europa ist, was Zahl und Ausbildungsgrad solcher
Spezialisten betrifft, in weitem Riickstand.»* «In Zusammenhang
mit dem Forschungszentrum und den Schulen kéonnten die Grundlagen
Siir eine europdische Universitit gelegt werden, an der Gelehrte der
verschiedenen Lénder tdtig wiirden. Sie miifite — wie jede Universitiit
— eine anerkanntc Autonomie genieflen» *, Der Bericht der Delega-
tionsleiter wurde von den Ministern am 29./30. Mai in Venedig
genchmigt.

Ein zweiter Regierungsausschul unter Vorsitz von Paul-Henri
Spaak wurde beaufiragt, die Vertrdge auszuarbeiten, worauf die
Verhandlungen in Val Duchesse bei Briisscl begannen.

Die Euratom-Gruppe widmete sich bei ihren ersten Zusam-
menkiinften dem Inhalt des spiteren Kapitels I des Vertrags, nim-
lich der Forderung der Forschung. Als man am 3./4. Juli 1956 bet
der Errichtung der Gemeinsamen Kernforschungsstelle (jetziger Ar-
tikel 8) anlangte, platzte dic Bombe. Der deutsche Delegierte Haed-
rich kiindigte die Absicht seiner Regierung an, eine Note iiber das
Projekt einer Europiischen Universitdt vorzulegen, dic er in den
wesentlichen Ziigen crlduterte: die Gemceinsame Forschungsstelle
sollte ein «Europidisches Institut fir fortgeschrittenc Studicn» mit
drei Ausbildungsstufen und den herkdmmlichen Fakultiten Natur-
wissenschaften, Geisteswissenschaften, Medizin und Rechtswisscn-
schaften und mit der in Lehre und Forschung bestehenden Doppel-
funktion sein.

Dem franzosischen Delegierten in der Euratom-Gruppe, Fé-
lix-Paul Mercereau, zufolge 1oste das Dokument wahre Bestiirzung
aus. Niemand hatte eine so geartete Gemeinsame Forschungsstelle
im Sinn gchabt. Dic Bundesrepublik Deutschland besaBl freilich
noch kein Kernforschungszentrum: in Karlsruhe war gerade erst
mit dem Bau begonnen worden, wihrend in den meisten anderen

4 ARC-CONS; CM/3, Nr. 315, «Historique des négociations», Artikel 9, und von
der Konferenz von Messina cingesctzter RegierungsausschuB. Bericht der Delegationsleiter
an die Aufenminister, Zweiter Teil, Kapitel | Abschnitt 1.

% Ihid.
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Lindern bereits entsprechende Zentren in Betricb warcen: Ispra in
Italien, Mol in Belgien, Petten in den Niederlanden, Saclay, Fonte-
nay-aux-Roses und Marcoule in Frankreich. Auf franzésischer Sei-
te glaubte man, daB Auswirtige Amt sci schlecht informiert 47.
Worauf sich alle daran machten, Haedrich davon liberzeugen zu
wollen, daB eine ganz andere Universitdt geschaffen werden muBBte.
Vergebens. Haedrich lieB sich nicht beirren. Der belgische Delegier-
te, Van der Meulen, erinnerte daran, daB der Spaak-Bericht tat-
sachlich eine Europiische Universitit erwdhnt habe, aber genauso-
wenig darauf eingegangen sei wie auf einige andere darin
aufgezihlte Projekte. Andere Delegationen bekundeten ihr Interes-
se am Universititsprojckt, betonten aber gleichzeitig, dal dicses
tiber den Rahmen des Vertrags hinausginge®. Sollte es deshalb in
den Euratom-Vertrag einbezogen werden?

Fir die finf Partner der Bundesrepublik Dcutschland konnte
eine solche Universitdt jedoch auf keinen Fall cine Gemeinsame
Forschungsstelle ersctzen. Es folgten lange Diskussionen mit dem
Ergebnis, daB ein in der «Bibel», nidmlich dem Spaak-Bericht,
genanntes Projekt nicht ignoriert werden durfie, cs einstweilen aber
ratsamer crschien, davon abzusehen und mit der Arbeit fortzufah-
ren. So wurde entschieden.

Erst in den allerletzten Sitzungen des Ausschusses auf Minister-
ebene erinnerte Hallstein daran, daB keine Entscheidung iiber die
Universitit geféllt worden und ein BeschluB vonndten sci#.

Es kam zum Feilschen am Verhandlungsende. Dic vom Kom-
missariat fiir Atomenergie gewiinschte Schaffung von Ausbildungs-
statten fiir Nuklearspezialisten wurde bestitigt, denn den Franzo-
sen widerstrebte es keineswegs, der Gemeinschaft die dem Zentrum
in Saclay angegliederten Unterrichtsanlagen zur Verfiigung zu stel-
len, die dann mdglicherweise der Universitdt, wenn e¢s zu ihrer
Grindung kommen sollte, dienen konnten; gleichzeitig wurde be-

47 AHCE; Int/PM, Transkription des Erfahrungsberichts von Félix-Paul Mercercate,
franzosischer Delegicrter im Euratom-RegicrungsausschuB, Juni 1986, und Interview dessel-
ben durch Jean-Marie Palayret in Issy-les-Moulineaux, 19. Mirz 1996.

4% ARC-CONS; CM; Dok. MAE 145, /56, S. 4, und CM/3, Nr. 157, Repicrungskon-
ferenz, Protokoll der Sitzungen vom 3./4. Juli 1956, S. 3.

4 ARC-CONS; CM 73, Nr. 315, Euratom-Gruppe, Note der deutschen Delegation
vom 5. September 1956,
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schlossen, in Artikel 9 des Vertrags cinen Absatz 2 aufzunehmen,
der die Schaffung einer «Anstalt im Range einer Universitit» 5¢
vorsah.

Was mochten die Beweggriinde der Bundesregierung gewesen
sein? Die Archivalien des Auswirtigen Amtes und die im Bundes-
archiv in Koblenz hinterlegten Hallstein-Papiere enthalten genaucre
Hinweise auf die Hintergriinde des deutschen Vorschlags.

Erstens kann festgestellt werden, daB die Hochschulkreise und
das Bundesministerium fiir Atomfragen durch die Denkschrift von
Mcssina in Verlegenheit gebracht wurden. Sie reagierten deshalb
sofort schr ncgativ auf den vom Auswirtigen Amt formulierten
Universitdtsvorschlag. In einer an dieses Amt gerichteten Note bat
der Sekretir der Westdeutschen Rektorenkonferenz, Dr. Fischer,
um ndherc Auskiinfte und gab dem Wunsch Ausdruck, daBl von
den Politikern in dieser Hinsicht kein verfrithter BeschluBl gefaBt
werden sollte, «weil sich dic Universititen nicht mit der Losung
befreunden koénnen, die in der sowjctischen Besatzungszonc der
Technischen Hochschule Dresden eine cigene Atomfakultat para-
chuticrt hat» 5!,

Das Bundesministerium flir Atomfragen licB seinerscits ver-
lauten, daB nichts ohne die Zustimmung von Franz Josef Straull
geschehen kénnte %2, Sobald der Vertreter der Bundesregicrung in
Briissel, Haedrich, jedoch mitteilte, daB sich die Vorschliage nicht
ausschlieBlich auf cin Kernforschungszentrum bezdgen, zcigte
das Bundesministerium fiir Atomfragen kein Interesse mehr an
dieser Frage.

In einer Sitzung des Bundesministeriums des Innern, dem die
Koordinierung der Bildungspolitik oblag, fir die in Deutschland
ausschlieBlich die Linder zustindig waren, betonte Haedrich, daf3
das Projekt nicht bloB Hochschulcharakter habe, sondern politi-
schen und psychologischen Notwendigkeiten entspringe und einen
neuen Ansatzpunkt fir die europdische Integration bilde 3.

5 AHCE; Int/PM, Interview des Mitglicds der Euratom-Gruppe Philippe Mercercau,
op. cit. supra.

51 PA/AA; Referat 604 - Band 502/1. Dr. Fischer an Dr. Horst, 27. Mirz 1956,

32 Jbid. Mayer-Gording an Ophuels, 14, September 1956.

33 Ibid. Sitzungsnicderschrift vom 26. November 1956.
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Zweitens ist die Antriebsrolle Walter Hallstcins hervorzuhe-
ben. Schon seit der Konferenz von Messina war er zum fiihrenden
Verfechter des Projekts geworden.

Das Konzept einer in konzentrischen Kreisen um einen zentra-
len «nuklearen» Kern herum angelegten Universitit ist zum gro-
Ben Teil sein Verdienst. Als Professor und cnger Mitarbeiter von
Bundeskanzler Adenauer war Walter Hallstein ncben Etienne
Hirsch und Max Kohnstamm Mitglied der von Jean Monnct ge-
griindeten Vereinigung des Instituts der Europdischen Gemein-
schaft far Hochschulstudien. Unter den Werten Europas stellte er
die hohe Qualitit seiner Eliten obenan. Seines Erachtens war Euro-
pa beim fachorientierten Unterricht und bei der Forschung im
Riickstand. Und Deutschland litt bitter unter Hochschulmangel.
Eine Integration war notwendig, aber kein Scibstzweck. Hallstein
lehnte partielle und verstreute Initiativen an den bestchenden Uni-
versitdten genauso wie eine Kette von Instituten oder cinen Ver-
band einzelstaatlicher Hochschulen ab. Er wollte cine Universitit,
die in der Lage wire, den Intellektuellen einen echten curopiischen
Geist einzuhauchen. Er dachte im tibrigen nicht daran, dic Euro-
pdische Universitdt in einem Zug zu errichten, ithm ging es im
wesentlichen um die Zielbestimmung und die Schaffung der not-
wendigen Atmosphdre 4.

Hallstein wies eine Universitit fir Postgraduicrte zurlick, weil
es sic in Deutschland nicht gab. Fiir ihn kam héchstens cine Euro-
pdische Universitit in Frage, die als Zulassungsvoraussetzung finf
oder scchs an einer einzelstaatlichen Hochschule absolvierte Stu-
diensemester vorschrieb.

Was die zu unterrichtenden Disziplinen anbetraf, so dachte er
zundchst an technologische Lehrstiihle, weil man sich auf den Eu-
ratom-Vertrag stiitzte (Nuklearphysik, -technologic und -medizin).
Dann sollte an die EGKS (Grubenforschung, Metallurgic) und
nach und nach an die Politikwissenschaft, die Rechtsvergleichung
(Harmonisierung der Rechtsprechung, Wettbewerbsrecht usw.) und
dic Wirtschaftswissenschaften gedacht werden, dic ihre Analysen

4 BA: HN, Band Nr. 215, Bemerkungen zu dem von Walter Hallstein vorgelegion
Entwurf der Schaffung ciner Furopdischen Universitit, nicht datiert (Frithjuhr 19597).

52




—————

auf das konkrete Zicl der europiischen Integration anwenden koénn-
ten. Am wichtigsten waren fiir ihn jedoch die Geisteswissenschaf-
ten: Philosophie, Geschichte, Sprachen, Literatur, Soziologie der
Voélker. Die Universitit solltec dic europdische Integration durch
ihre Anhcbung von der Stufc der matceriellen Fakten auf cine hohe-
re Ebenc ergiinzen. Sic wiirde zudem einem rein praktischen Erfor-
dernis gentgen: « Nur eine Konzentrierung des Ausbildungspotentials
an ciner bestimmten Stelle schafft die technische Mdoglichkeit, dem
europiiischen Naclhwuchs hochqualifizierter Beamter die Moglichkeit
einer adiquaten, d.h. ihrer Aufgabe angemessenen Fortbildung
zu geben» .

I1 - DIE AUSFUHRUNG DER VERTRAGE: DAS UNTER DER SCHIRMHERR-
SCHAFT DER EURATOM AUSGEARBEITETE PROJEKT

A) Die erste offiziclle Erwihnung der Europdischen Universitit:
Artikel 9 Absatz 2 des Euratom-Vertrags

Die am 25. Mirz 1957 in Rom unterzcichneten Vertrige wur-

den ratifiziert und tratcn am 1, Januar 1958 in Kraft. Louis Ar-
mand wurde zum Prisidenten der Euratom-Kommission ernannt,
der ferner Mcdi, De Groote, Sassen und Krekeler angehdrten.
In zwei Artikeln des Euratom-Vertrags wurde dic Schaffung ciner
Anstalt im Range ciner Universitit erwihnt: zum einen in Artikel
9 Absatz 2 des ersten Vertragskapitels, das sich auf dic Kernfor-
schung bezieht:

«Es wird eine Anstalt im Range einer Universitdit gegriindet, die
Einzelheiten ihrer Einrichtung werden vom Rat mit qualifizierter
Mehrheit auf Vorschlag der Kommission festgelegt»®,

35 OKW-HO; 254, Bd. 1, Vortrag von Prof. Dr. Walter Hallstein éiber die Europiiische
Universitdt vor dem Europa-Kolleg in Hamburg, 18. Juli 1958,

% Vertrag zur Griindung der Europiischen Atomgemecinschaft (Euratom) mit den
dazugchdrigen Anhingen. Sckretariat des Interimsausschusses fir den Gemeinsamen Markt
und Euratom, S. 19,
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zum anderen in Artikel 216, der Teil der Vorschriften iiber die
Anlaufzeit der Vertragsanwendung ist:

«Die Vorschlige der Kommission iiber die Arbeitsweise der in
Artikel 9 genannten Anstalt im Range einer Universitit werden dem Rat
innerhalb eines Jahres nach Inkrafttreten dieses Vertrags unterbreitet» >7.

Diese Formulierung war so vage, da} sic wohl kaum als bin-
dend fir die Regicrungen erschicn. Doch konnte darin cinc wich-
tige Offnung im Hinblick auf dic tatsiichliche Verwirklichung einer
Europdischen Universitdt gesehen werden, wenn man bedenkt,
dal} der GriindungsbeschluBl lediglich mit qualifizierter Stimmen-
mehrheit der Ratsmitglieder gefal3t werden mufte. .

Die Zweideutigkeit der Formulicrung in bezug auf dic Dimen-
sion der geplanten Anstalt bestatigt diesen Eindruck: wihrend sich
Artikel 9 im Teil tber die Kernforschung befindet — was den
logischen SchluB zulieB, daB dic geplante Einrichtung Forschung
und Unterricht auf den Euratom-spezifischen Gebicten wahrnchmen
wiirde —, enthilt Artikel 216 keinerlei Hinweis auf den geplanten
wisscnschaftlichen Rahmen — was eine sehr viel weitere Auslegung
des Projekts ciner Europidischen Universitdt crmoglichic %,

B) Die Frage der Rechtsauslegung

Auf Antrag Von Brentanos® war das Projckt der Errichtung
einer Europiiischen Universitdt am 20. Mai 1958 in Briissel Gegen-
stand eines ersten Meinungsaustausches in ciner im engercn Rah-
men abgchaltenen Sitzung der Rite von EWG und Euratom, an
der auch die Prisidenten der Kommissionen teilnahmen. Zwei The-
sen standen sich bei der Diskussion gegeniiber: diejenige der Befiir-

57 Ihid., S. 111,

3 Dieses Interpretationsproblem wurde vom Priisidenten der Euratom-Kommission,
Louis Armand, schon auf der ersten Tagung der EWG/EAG-Riite iiber die Frage der
Europiischen Universitit zur Sprache gebracht. Vgl. AHCE; CM /1958, Dossier 951; Aus-
zug aus dem Protokoll der im cngeren Rahmen abgchaltenen Sitzung der EWG- und
EAG-Riite, Brissel, 20. Mai 1958: «Erster Gedankenaustausch iiber die Schaffung einer
européischen Hochschulinstitution und eincr gemeinsamen Kernforschungssiclle».

¥ AHCE; CM/1953, Nr, 951, Auszug aus dem Protokoll der im engeren Rahmen
abgehaltenen Sitzung der Stindigen Vertreter vom 14, Mai 1958 in Briissel,

54




worter eincer groBcn Universitdt, die nicht nur fir Kernforscher,
sondern auch fiir Studenten andcrer Disziplinen — z.B. der Wirt-
schafts-, Sozial- und Politikwissenschaften — bestimmt sein sollte,
und dicjenige der Verfechter ciner strikten Anwendung von Artikel
9 Absatz 2 des Euratom-Vertrags, denen ¢s darum ging, zunichst
cine Nuklearanstalt im Range eincr Universitiat zu schaffen.

Dic erste These wurde hauptsichlich von der deutschen Dele-
gation und vom Prisidenten der EWG-Kommission, Walter Hal-
Istein, aus unterschicdlichen Griinden aber auch von den ubrigen
Delegationcn — mit Ausnahme Frankreichs — vertreten.

In der Vorstellung von Staatssekretidr Miller-Armack, der dic
Bonner Delegation leitete, und von Hallstein, der in der Zwischen-
zeit an dic Spitzc der EWG-Kommission berufen worden war,
wurde die These von der Schaffung einer kompletten Universitit
durch die vorbereitenden Arbeiten im Rahmen der Vertragsabfas-
sung, durch ihre cigene (subjektive) Auslegung von Artikel 9 Ab-
satz 2 des Euratom-Vertrags und vor allem durch politische Er-
wégungen untermauert. Ihres Erachtens war dic Errichtung einer
solchen Universitiit auf der Konferenz von Messina in Aussicht
genommen worden. Die Wicderbelebung des Europagedankens ha-
be in der Vorstellung der Hauptfiguren der Konferenz auf drei
Gebicte gerichtet scin sollen: den wirtschaftlichen, den nuklearen
und den kulturellen Bereich. Der letztgenannte Aspekt habe tn der
betreffenden Sitzung aus Zeitmangel nicht griindlich erdrtert wer-
den konnen, so dall die AuBenminister dic Diskussion bis zur
Vertragsaushandlung verschoben hitten. Aber auch diese Aushand-
lung habe unter groBem Zeitdruck abgewickelt werden miissen. Die
Errichtung einer Universitat sei zwar in Val Duchesse zur Sprache
gebracht worden, doch habe die Zeit nicht ausgereicht, um ecinen
gentigend prizisen Entwurf auszuarbeiten; man habe deshalb die
Meinung vertreten, daB die Gemeinschaften das in den Vertragen
lediglich angedcutete Werk zu Ende fiihren kdnnten 9.

% MAEF; Reihe: Questions internationales européennes (im Folgenden als QIE ab-
gekiirzt), Bd. 175. Carbonnel (Stindiger Vertreter Frankreichs bei den Europdischen Ge-
meinschaften} an den AuBcnminister. Europadirektion, 13, Mai 1958; AHCE; CM /1958,
Nr. 951. Auszug aus dem Protokoll der im cngeren Rahmen abgehaltenen Sitzung der
EWG- und EAG-Rite vom 20. Mai 1958 in Brissel.
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Unter diesen Umsténden erwihne der Euratom-Vertrag in Ar-
tikel 9 Absatz 2 und in Artikel 216 absichtlich cinc «Anstalt im
Range einer Universitdt», ohne zu prizisieren, daB sie nur natur-
wissenschaftlichen oder nuklearen Charakter haben sollte. Der
deutschen Auffassung zufolge war es reiner Zufall, dafl diesc An-
stalt nur im Euratom-Vertrag und in eincm Artikel crwihnt wurde,
dessen erster Absatz sich auf die Errichtung eincr Kernforschungs-
stelle bezog. Darin habe sich lediglich die Absicht der Verhand-
lungsfithrer niedergeschlagen, das seit Messina offenc Problem der
Européischen Universitat nicht in Vergessenheit geraten zu lassen.
Hallstein erliuterte sodann mit einer gewissen Nonchalance, daBB
die unterbliebene Erwihnung dieser Universitit im EWG-Vertrag
dem Zeitmangel und dem Fehlen einer logischen Verkniipfung mit
den ubrigen Textteilen zuzuschreiben sei. Die im Euratom-Vertrag
in Aussicht genommene Forschungsstelle rufe dagegen ganz selbst-
verstindlich die Vorstellung von einer Hochschulinstitution wach,
deren Tatigkeit die Vertragsverfasser nicht ausschliclich auf den
technischen Bereich beschrinken wollten.

SchlieBlich sprachen — weiterhin aus deutscher Sicht — wich-
tige politische Griinde fir die Schaffung einer Europiischen Uni-
versitdt allgemeiner Art. Sie wiirde eine bedeutende ncuc Etappe im
europdischen Aufbauwerk darstellen und fir die kiinftigen Eliten
der Gemeinschaft ein Versammlungsort und eine Kontaktstelle
scin, die ihnen die Méglichkeit gében, einander besser kennenzuler-
nen und ihre Anstrengungen ganz im Geiste der Rom-Vertrige zu
verkniipfen. Eine Anstalt, dic dazu bestimmt waire, Nuklcarwissen-
schaftler und -techniker auszubilden, kdnnte den chrgeizigeren
Zielsetzungen, die den Verhandlungsfiihrern in Messina und Val
Duchesse vorgeschwebt hitten, nicht gerecht werden. Fiir Miil-
ler-Armack und Hallstein muBte die kiinftige Europiische Univer-
sitdit nicht nur ihren Unterrichtsbereich auf dic Natur-, Wirt-
schafts-, Politik-, Rechts-, Sozial- und Kulturwisscnschaften
ausdehnen, sondern in den ersten Jahren, in dencn betrichtliche
Einrichtungskosten anfallen wiirden, auch mit einem Jahresetat
von zehn Millionen Dollar (EZU-Rechnungseinheiten) ausgestattet
werden, Die Bundesrepublik wire bereit, bis zu fiinfzchn Millionen
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DM dazu beizutragen. Die Fordstiftung habe ihrerseits einc Unter-
stlitzung dicser Institution zugesagt®.

Verfahrenstechnisch schlug dic deutsche Delegation die Einsct-
zung cines vorbereitenden Ausschusses vor, der in Zusammenarbeit
mit den Vertretern der Sechs dic Probleme priifen sollte, die sich
aus der Schaffung der Universitit ergeben wiirden.

Gegeniiber dieser Maximalthese vertrat die franzdsische Dele-
gation unter Leitung von Maurice Faure cinen diffcrenzicrteren
Standpunkt, der im wesentlichen auf der strikten Auslegung von
Artikel 9 Absatz 2 des Euratom-Vertrags beruhte. Nach Auffas-
sung von Maurice Faure, der sich in diescr Frage den Rechtsexper-
ten der Europadircktion des Quai d’Orsay anschloB, machte schon
die Stelle, an der sich der auf die Grindung ciner Anstalt im
Range einer Universitiit bezogene Absatz befand, deutlich, daB cs
den Verfassern des Vertrags hauptsichlich um di¢ Errichtung ecincs
Zentrums fiir Nukiearstudien zur Heranbildung der von der Ge-
mcinschaft ben6tigten Wissenschaftler und Techniker gegangen sei 2,
Das wiirde nicht bedeuten, daf3 weitergespannte Projekic einer eu-
ropdischen Einrichtung allgemeinerer Art aufzugeben scien, doch
miilten die beiden Probleme deutlich voneinander getrennt werden.
Nach Ansicht der franzdsischen Delegation oblag es der Eura-
tom-Kommission, inncrhalb der im Vertrag vorgesehenen Fristen
die darin genannte — ihrer Meinung nach naturwissenschafitliche
— Anstalt zu konzipicren. Im iibrigen konnte das Projekt der
Griindung einer Universitdt allgemeiner Art nicht von der Europii-
schen Atomgemcinschaft allein ausgehen, sondern miBte zwischen
den Scchs einer Untersuchung unterzogen werden.

Dic Vertreter der librigen Delegationen — Larock fiir Belgien,
Bech fiir Luxemburg, Luns fiir die Niederlande und Martino fiir

68 AHCE, CM /1958, Nr. 951. Auszug aus dem Protokoll der im engeren Rahmen
abgehaltenen Sitzung der Riite der EWG und der EAG vom 20, Mai 1958 in Briissel
[Stellungnahmen von Muller-Armack (S. 4-8) und Hallstein (S, 14-16)].

62 MAEF; QIE, Bd. 175, Politische Dircktion, Vermerk der Unterdircktion «Euro-
piische Organisationen» an den Vorsitzenden Maurice Faure (Europiische Universitit), 16.
Mai 1958. Der Artikel 9 Absatz 2 befindet sich tatsiachlich unter cinem Zweiten Titel dber
«Die Férderung des Forischritts auf dem Gebiet der Kernenergie»n in cinem Kapitel I mit der
Uberschrift « Firderung der Forschung». Von den Texten her diirfte die Anstalt im Range
ciner Universitat deshalb wohl mit einem nuklearwissenschaftlichen Fachinstitut fir Fort-
geschrittene gleichzusetzen sein.
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Italien — neigten der deutschen Idce zu, wiesen jedoch darauf hin,
daB die Diskussion mangels Vorbereitung in ungewissem Rahmen
verlaufe. Sie sprachen sich deshalb dafiir aus, dic Aussprache wie-
deraufzunehmen, wenn genaucre Daten vorliagen ®, Man hatte tat-
sichlich keine rechte Vorstellung von der Physiognomic, die eine
solche allgemeine Universitit erhalten sollte, auch wenn offensicht-
lich Einvernehmen dariiber bestand, daBl der Fragenkomplex ge-
priift werden sollte. Wie gro8 sollte diese Institution werden? Sollte
sie Abiturienten ausbilden, wie die Deutschen und Italiener
wiinschten, oder eine weiterfithrende Einrichtung fir Hochschulab-
solventen sein, wie es den Franzosen, Belgiern, Niederlindern und
der Euratom-Kommission genchm gewesen wire? Wie hoch kénnte
ihr Etat sein? All dicse Fragen muBten gekliart werden, damit die
Minister sich bei ihren Beratungen auf ausreichendes Beurteilungs-
material wiirden stiitzen kénnen.

Am Ende des Meinungsaustausches nahmen dic Rite eine
— offen gestanden — recht vage EntschlicBung an:

«Es wird eine Europdische Universitit als stiindige autonome
Einrichtung fiir Lehre und Forschung in Aussicht genommen, in der
Lehrer und Studenten vornehmlich aus den Lindern der Gemein-
schaft zusammengefiihrt werden» %,

Sie schlugen vor, die Euratom-Kommission — um im Vertrags-
rahmen zu bleiben — mit einer vorbereitenden Gesamtstudie des
Fragenkomplexes zu beauftragen. Die Ausarbeitung ihrer Vorschlige
sollte durch Diskussion in einem AusschuB erfolgen, dem Vertreter
der sechs Regierungen (um dem Vorschlag der franzosischen Regic-
rung zu entsprechen), der EWG- und der EAG-Kommission sowie der
Hohen Behorde der EGKS angehéren wiirden. Dieser AusschuB sollte
seinen Bericht spdtestens am 1. Oktober 1958 vorlegen.

Die ersten Diskussionen tiber die Europiische Universitit stic-
Ben sich somit an der rechtlichen Zweideutigkeit des Projekts. Arti-

8 AHCE; CM/1958, Nr. 951, Auszug aus dem Protokoll der im cngeren Rahmen
abgehalicnen Sitzung der Rite der EWG und der EAG vom 20. Mai 1958 in Briissel
[Stellungnahmen von Larock, Bech und Martino (S. 16-17)).

4 ibid, S. 18.
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kel 9 Absatz 2 nimmt auf cine «Anstalt im Range einer Universitiit»
Bezug, ohne genauer zu priizisicren, ob es sich dabei um cine
Fachschule im Nuklearbereich oder um ein Institut als Keimzelle
einer umfassenderen Einrichtung handelt.

Die Weiterentwicklung des Projekts war demzufolge an die
Auslegung der Texte geknlipft, die in Messina und Val Duchesse
Uiberstiirzt abgefalBt worden waren und nicht auf den Inhalt des
Problems cingingen.

Fiir dic franzdsische Delegation, die den Text schr eng auslegte,
war in den Vertriigen zur Griindung der Européischen Wirtschafis-
gemeinschaft und der Euratom keine Universitiit vorgeschen 65,

Dic Decutschen und Italicner flgten dagegen die vorgeschene
Institution bewullt in den Rahmen der «Neubelebung des Euro-
pagedankens» cin. Hallstein und Martino® behaupteten, dic
Schaffung eincr gemeinsamen Universitit der Sechs sei in Messina
als greifbares Zeichen des Willens der sechs Regicrungen vorge-
schlagen worden, der politischen Einigung Europas cinen ncucn,
wirksamen Impuls zu geben, In dieser Hinsicht kénnte dic Euro-
piische Universitiit cine cinzigartige Rolle spiclen: das BewuBtscin
ciner gemeinsamen Zugchoérigkeit sei unabdingbar und kénne nur
durch die Kultur geschaffen werden. Die Vertrige und die wirt-
schaftlichen, militdrischen und politischen Einrichtungen zur For-
derung der curopdischen Vereinigung scien unerldBlich, aber unzu-
reichend. Europa wiirde nicht durch den Willen der Regicrenden
vereinigt werden kdnnen, wenn es nicht im BewuBtscin der Bevol-
kerung, d.h. in geistiger und moralischer Hinsicht, zusammenge-

85 MAEF;QIE, Bd. 175, Juristischer Dicnst an Alain Peyrefitte (Dircktion «Euro-
pa»), 23. Juni 1958,

% ARC-PE; Europiisches Parlament, Verhandlungen, Sitzungsperiode Mai 1959, op.
cit. , Wortmeldung von Gactano Martino, der im wesentlichen folgendes erklirte: «Das
vornehmste Ziel der Griindung einer Europdischen Universitit - oder einer Anstalt im Range
ciner Universitat - ist dasselbe, das Herr Hallstein in Messing klar angegeben hat und dus
wiilirend der ganzen Dauer der lungen Verhandlungen, ... aus denen die Vertrige zur Griindung
der Europiiischen Wirtschaftsgemeinsehaft und dev Ewropdischen Atomgemeinschaft hervorge-
gangen sind, von niemandem angefochien wurde. Dus vornehmste Ziel __ist die Schuffung eines
evropdischen Bewnfiseins, ohme dus wir das Endziel (...), ... die polivische Integration Evropas
(...}, nicht erreichen werden {...). Deshalb (darf) die Universitit ... nicht ausschlieflich
technischen und wissenschaftlichen Zielen dienen. Deshalh ist es notwendig, ... auch ... dic
humanistischen Studien zu berticksichtigen».
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schlossen wiirde®’. Unter diescn Umstinden «kann man sagern»,
erklirten maBgebliche Kommentatoren des Euratom-Vertrags, dal3
«der Kommission hinsichtlich des Inhalts ihrer Vorschlige vollig freie
Hand gelassen wird» .

C) Die Vorarbeiten und der Vorschlag der Euratom-Kommission

Nach Maligabe der Beschliisse der Rite vom 20. Mai 1958
wurde eine Arbeitsgruppe mit dem Aufirag eingesetzt, die Vorschli-
ge der Kommission zur Schaffung der Universitdt vorzubereiten.
Diese Gruppe, in der der Vizeprisident der Euratom-Kommission,
Professor Medi, den Vorsitz fithrte, trat zwischen dem 13, Juni und
dem 3. Oktober 1958 viermal in Brissel und Paris zusammen. Der
am 18. Dezember 1958 als Ergebnis ihrer Beratungen vorgelegte
Bericht kam letztlich dem deutsch-italicnischen Projckt recht nahe.

Sollte jetzt sofort eine Universitit mit simtlichcn klassischen
Fachbereichen geschaffen oder zundchst mit kernwissenschaftli-
chem Unterricht begonnen werden? Die Arbeitsgruppe, die sich der
im September hinterlegten und von den Dcutschen und Luxembur-
gern beflirworteten italienischen Denkschrift ¢ anschloB, vertrat
folgende Auffassung: «Es besteht also keinerlei Zweifel dariiber,
daf die Grundlage der Universitit (...) auf Studien in Verbindung
mit der Kernwissenschaft beruhen mufl; es wire jedoch ein sehr
grofler Fehler, wenn man sie nicht durch ein europdisches ‘studium
generale’ vervollstindigen wiirde».

7 Fiir eine zusammenfassende Darstellung dieses Standpunkts siche ARC-PE, Euro-
paisches Parlament, Unterlagen fiir die Erdricrung des Geiger-Berichts iiber dic Europdische
Universitit (APE 1926, Mai 1959).

% ). Errera, E. Symon, L. Vernaeve, J. Van der Meulen, Euratom, analyse et commen-
taire du trairé, ¢d. de la Librairic encyclopédique, Bruxclles, 1958. Der Spezialist fiir Vélker-
recht, Charles de Visscher, schreibt beispiclsweisc zur Interpretation der Vertrige iiber
internationale Organisationen, «dafl man auf sie die iihlichen Regein der Textauslegung nicht
in voller Strenge anwenden kann, ohne Gefahr -u laufen, die nuchhaltige kreative Anstrengung,
die ihre Verwirklichung erfordert, aufs Spiel zu setzen oder den Gemeinschaftsgeist zu erschiit-
tern, der sie bewirkt hat», in Charles de Visscher, Probléemes d'interprétation judiciaire en
droit international public, Pédone, Paris 1963,

% ARC-COM; BAC 7911982, Nr. 235. Memorandum der italicnischen Regierung
zum Projekt der Schaffung ciner Europdischen Universitit, 3. Oktober 1958 (Anlage).
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Der im wesentlichen im Bericht der Arbeitsgruppe ibernom-
mene italicnische Entwurf sah die Einrichtung folgender Unter-
richtszweige vor: Chemie, Physik, Mathematik, Biologie, Rechts-
und Staatswissenschaft, Landwirtschaft, Wirtschaft und Handel,
Technik, Geistcswissenschaften und Philosophie. Dazu sollten spe-
ziclle Ausbildungskurse fiir Diplomaten und europidischc Becamte
kommen kénnen.

Wie sollten dic Aufnahmevoraussctzungen fiir die Studenten
ausschen? In der von Italien, Dcutschland und Luxemburg gemein-
sam vorgclegten Denkschrift wurde dic Schaffung einer Universitat
fur Abiturienten mit 3.000 bis 6.000 Studienplitzen vorgeschla-
gen™, Die Deutschen und Italiener fithrten in ihren jewciligen
Schitzungen Investitionskosten in der GroBenordnung von 60 bis
85 Mio Dollar an.

Somit oricntierte man sich auf eine vollstindige Universitit
mit einer groBen Anzahl von Disziplinen und einem Studienauf-
bau, der von der Propideutik bis zum Doktorat reichte, was den
Wiinschen Dcutschlands entsprach, wo es keine postgradualen Stu-
denten gabl.

Der Bericht der Arbeitsgruppe kam jedoch der franzdsischen
Thesc etwas entgegen, indem er einrdumte, daB die betreffende
Universitit anfangs nur wenige Unterrichtszweige umfassen und
sich allmihlich weiterentwickeln kénnte.

Der Standpunkt der franzosischen Regicrung wurde im {ibri-
gen vom Oktober an systematischer dargestelit. In rechtlicher Hin-
sicht blieb er unerschiitterlich: das Projekt einer vollstindigen Eu-
ropiischen Universitit gehe Gber Artikel 9 hinaus; man kdnnte
allenfalls dariiber diskutiercn, dann jedoch nicht mehr im Rahmen
von Artikel 9. Frankreich sci jedoch zur Anwendung des Vertrags
bereit, befiirworte also die Schaffung des Zentrums fiir Kernunter-
richt, das durch cin System fiir die «europiische Zusammenarbeit

 MAEF; QIE, Bd. 175: Mcmorandum der deutschen, der italienischen und der
luxemburgischen Regicrung iber die Schaffung einer Europiischen Universitit, Oklober
1958 (Kopie).

" Ihid., Bericht der Arbeitsgruppe «Europiische Universititn, 18. Dezember 1958,
und MAEF; QIE, Bd. 17. Bericht iiber die Sachverstindigensitzung vom 13. Juni 1958 in
Briissel zur Priifung des Projekts einer Europdischen Universitit, 18. Juni 1958.
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im Universitdtsbereich» erginzt werden kénnte, das sich dic be-
stchenden Universititen dank der Einsctzung cines «Europdischen
Hochschulrates», der mit der Uberwachung und Koordinierung
ihrer Tatigkeiten im Hinblick auf Studien und Diplome beauftragt
wiirde, zunutze machen wiirde. Das vorgeschlagene Programm sah
ferner die Einrichtung neuer Institute mit curopiischem Status an
den bestausgeristeten Universitdten vor 7’2,

Die jeweiligen Standpunkte der Sachverstindigen, dic tm
Grunde die Auffassung der ecinzelnen Regicrungen wicdergaben,
crkliren sich aus vielerlei Grinden. Was dic deutschen Behorden
anbelangte, so konnte darin — ganz abgeschen von der tiefen
curopiiischen Uberzeugung der Persénlichkeiten wie Miiller-Ar-
mack und Ophuels — der Wunsch gesehen werden, dber eine
Universitdt zu verfiigen, die im Gegensatz zu den bestchenden
Hochschulen nicht der Linderhoheit unterstinde und zum Teil der
Kontrolle der Bundesregierung unterlige. Der italicnische Stand-
punkt war ein anderer: Die Regicrung in Rom bcetrachtete sich
offensichtlich als benachteiligt gegeniiber ihren Partnern im Europa
der Scchs und war bestrebt, in kultureller Hinsicht — vor allem
durch die erhoffte Einrichtung der Universitdt in Italien — gewisse
Vorteile fiir sich zu verbuchen, die ihr in wirtschafilicher und, wic
sie glaubte, politischer Hinsicht cntgingen. Die Belgicr und Nieder-
linder, denen die komplizierte Situation ihrer eigenen Hochschul-
etnrichtungen zu schaffen machte, schreckten vor allem vor den mit
der Schaffung einer groBlen Universitédt verbundenen betréchtlichen
Kosten zuriick. Die Regierung in Den Haag befiirchtete offenbar,
daB in dieser Griindung ein zu deutlicher Wunsch nach Abhcebung
von den Westmichten, dic nicht dem Europa der Sechs angehor-
ten, vor allem von GroBbritannien, zum Ausdruck kommen konn-
te, und wollte diec Gelegenheit dazu benutzen, London in die Ge-
meinschaftsverhandlungen einzubezichen 3.

7 MAEF; QIE, Band 175. Vermerk Nr. 72 der Generzldircktion fiir kulturelle und
technische Angelegenheiten zu den Verhandlungen iiber das Problem der Europidischen
Universitit an den zum Premierminister abgeordneten Minister Jacques Soustelle vom 28,
Januar 1959.

3 Ihid.
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Dic ncuen franzdsischen Vorschlidge stellten das Ergebnis der
Umfragen dar, dic die Generaldircktion fiir kulturelle und tech-
nischc Angelegenheiten (Roger Seydoux) bei Hochschulichrern, bei
den Atomwissenschaftlern des Kommissariats fiir  Kernenergic
(CEA) und beim Finanzministerium im Rahmen des intermini-
stericllen technischen Ausschusses fir dic Fragen im Zusammen-
hang mit der Anwendung des Euratom-Vertrags vornchmen licB 7.
Dic Mcinung der CEA-Vertreter (Francis Perrin, Fernand Gold-
schmidt) war ausschlaggebend fiir den franzdsischen Wunsch nach
sofortiger Schaffung cines Zentrums fiir Nuklcarunterricht, Dic
Betreffenden wicsen darauf hin, dafd sclbst cin allgemeiner und
theorctischer Nuklearunterricht nicht ohne cin vollausgeriistetes
Laboratorium (Zyklotron usw.) méglich sei. Dic Anstalt im Range
ciner Universitit, an der angewandic nuklearwissenschaftliche For-
schung gelehrt werden sollte, miiBte zwangsliufig in unmittelbarer
Nihe der gemeinsamen Kernforschungsstelle cingerichtet werden.,
Das CEA schlug im Hinblick darauf dic breite Offnung des Na-
tionalen Instituts fiir Nuklearwissenschaft und -technik in Saclay
fir dic Studenten aus der Gemeinschaft vor .

Was dic «curopdische Zusammenarbeit im Hochschulbereich»
anbelangt, so wurde sic von Gaston Berger angercgt. Dieser Indu-
striclle, der von der Leitung einer Scifenfabrik in Marseille auf das
Amt cines Philosophieprofessors umsticg, hat das Hochschulwesen,
mit dessen Leitung er kurz nach dem Krieg betraut wurde, durch
die Dauer und Qualitiit scincr Arbcit geprigt. Die Euratom-Kom-
mission hatte um seine Bestellung zum Leiter der franzosischen
Dclegation in der Arbeitsgruppe gebeten. Gaston Berger nahm
dicse Aufgabe mit Begeisterung wahr. Er hat offenbar Roger Sey-
doux davon iberzeugt, daB3 es fiir Frankreich niitzlich wire, cine
flexiblere Haltung bei den Verhandlungen tiber die Europiische
Universitdt cinzunchmen. Die Aussichten Frankreichs, seinen Stand-

™ MAEF, QIE, Band 175. Schreiben von Roger Seydoux; an De Grote vom 4.
November 1958 und Exposé von Gaston Berger (Anlage). Thid. Vorsitz des interministericl-
len Ausschusses fiir dic Fragen im Zusammenhang mit der Anwendung des Euratom-Ver-
trags, Berichte dber die Sitzungen vom 4. und 6. Juni 1958,

™ MAEF, QIE, Band 175. Telegramm von Maurice Faurc an Carbonnel (Briisset)
vom 6. Mai 1958, ibid. Vermerk zum «Nuklcarunterricht» vom 23. Juni 1958,
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«che Angelegenheiten, Paris
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punkt durchzusctzen, wircn um so groBer, je schncller es den
dcutschen Behérden die Initiative nahm und ihr Projckt nicht mchr
ausschlielich durch negative Argumente, sondern durch einen rea-
listischen Gegenentwurf bekiimpfte. Gaston Berger hatte aus-
schlieBlich dic Interessen der wissenschaftlichen Forschung und des
Hochschulwesens Frankreichs im Sinn. Er stellte fest, daB3 zahlrei-
che an den franzostschen Universitiiten bereits bestehende bzw. im
Entstchen begriffene spezialisierte Institute sich nur durch den
Riickgriff auf Professoren aus mchreren Lindern «zu intcrnatio-
nalem Rang» wiirden aufschwingen konnen (z.B. das Institut fir
Ernihrungsphysiologic in Dijon). Er war der Auffassung, dal3 cine
solche Erweitcrung ganz natiirlich tiber cine Angliederung an cine
Europiische Universitiit erfolgen wiirde, die unter diesem Gesichts-
punkt kcineswegs cine Art Luxus wiire, sondern ganz im Gegenteil
die volle Ausnutzung von ohnchin notwendigen Anlagen ermdég-
lichen und dazu fiihren wiirde, daB Ausgaben, die Frankreich beim
derzeitigen Stand der Dinge viclleicht alleine tragen miiBte, auf
mchrere Linder aufgeteilt wiirden; fiir den Generaldirektor fiir das
Hochschulwesen war ¢s niimlich ganz sclbstverstiindlich, daB die
Europdische Universitiit in Frankreich cingerichtet werden wiirde.
SchlieBlich wiirde sie der franzdsischen Sprache in Anbetracht der
Situation der in der Gemeinschaft gesprochcnen Sprachen eine
breitc Vormachtstellung in Forschung und Lehre sichern™,
Roger Scydoux und der Minister fiir auswiirtige Angelegenhei-
ten, Maurice Couve dc Murville, waren vom Programm Gaston
Bergers fasziniert?7’. Dic Argumentation des Direktors fur das
Hochschulwesen blicb ihres Erachtens jedoch nur insofern giiltig,
als die Europiische Universitit begrenztc Ausmalce erhielte und
auf Bercichc ausgerichtet wiirde, in denen der cinzelstaatliche
Hochschulunterricht zweckmiBig ergiinzt werden konnte.

% Vgl. zu similichen Punkten AN-EN 750508/130. Vermerk von Gaston Berger fiir
den Minister fir Erzichungswesen vom 7. Oktober 1958 und MAEF; QIE, Band. 175.
Aufzeichnungen der Generaldirektion fiir kulturelle und technische Angelegenheiten (Roger
Seydoux) an die Dircktion «Europa», Dienst fiir curopdische Organisationen, beziiglich der
Verhandlungen iiber dic curopiische Universitit, 30, September, 23. Oktober 1938,

" Ihid., Vermerk der Generaldirektion fiir kulturelle und technische Angelegenhei-
ten {iber die «Gespriche iiber die Entwirfe einer curopiischen Universitits vom 29.
Oktoher 1958.
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Das — von den Benelux-Lindern und offenbar auch von
Italien bereits positiv beurteilte — franzésische Projekt, demzufolge
nur Studenten im Besitz ciner «licence» zur Europiischen Univer-
sitit zugelassen werden sollten, wiirde die Ausgaben ganz betrdcht-
lich einengen, indem es dic Zahl der Studenten und Lehrer verrin-
gern und die Mdglichkeit schaffen wiirde, «die Zentralorgane der
Universitiit zu komprimieren und aus ihr im wesentlichen cine Art
Verband von im Rahmen der einzelstaatlichen Hochschulen bereits
existierenden Forschungs- und Fachinstituten zu machen»,

Am 18. Dezember 1958 — nach AbschluBl der Beratungen der
Arbeitsgruppe — legte die Euratom-Kommission den in Artikel
216 vorgesehenen Vorschlag vor. Sie sprach sich fiir die Schaffung
einer «allgemeinen Universitit» aus, die eine « Universitdt Europas
fiir Europa» scin sollte; sic lehnte den franzdsischen Vorschlag zur
Einsetzung eines Europdischen Hochschulrates mit der Begriindung
ab, daB er iber den Rahmen der Vertrige hinausging, griff jedoch
in zweiter Linic den Gedanken des Ausbaus ciniger bestehender
Institute auf. Sie bemerkte, daB noch zahlreichc Fragen geklirt
werden miiBten, schlug aber dennoch den Ministern vor, eine An-
stalt mit der Bezeichnung «Europdische Universitit» zu schaffen.
Der Vorschlag der Kommission beinhaltete cinc allmahliche Ver-
wirklichung der Universitit und zihlte drei Hauptzweige auf: ex-
akte Wissenschaften, Geisteswissenschafien und Ausbildung von
Dolmetschern. Die vorgesehene Anstalt sollte dennoch einen klas-
sischen Aufbau mit einem Vollzeitlehrkorper und einem in bestimm-
ten Disziplinen vollstindigen Untcrrichtsplan fiir die Studenten
aufweisen. Anfangs sollte sic lediglich einen Verwaltungsrat aus 26
Mitgliedern besitzen.

Diesem Verwaltungsrat war die Aufgabe zugedacht, der Kom-
mission konkrete Vorschlage zu iibermitteln. Dariiber hinaus wur-
de die Schaffung eines Akademischen Rates vorgeschen .

™ Ihid, Vermerk von Roger Seydoux an dic Dircktion «Europa» vom 21. Oktober
1958,

¥ MAEF, QIE, Band 175. Vorschlige der Euratom-Kommisison zur Schaffung eincr
Hochschulinstitution (Kopic) vom 19. Dezember 1958, Jbid., Vermerk der Genceraldircktion
IGr kulturclle und technische Angelegenheiten fiir das Kabinctt des Ministers vom 16.
Dezember 1958.
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Der Vorschlag vom 18. Dezember wurde mit gewisser Zuriick-
haltung von den einzclstaatlichen Vertretern aufgenommen, die
wenig geneigt waren, dem von der Kommision vorgeschlagenen
Verwaltungsrat eine Blankovollmacht zu crteilen. Die meisten Dele-
gationen schlossen sich dem Vorschlag dennoch aus der Uberle-
gung heraus an, daB so rasch wie moglich cin Grundsatzbeschlul3
iiber die Griindung der Europiischen Universitidt gefaBt werden
muBte. Ein InterimsausschuB sollte gleich danach die Einzelheiten
der Arbeitsweise dieser Universitiit priifen. Der Stiandige Vertreter
Frankreichs stand sowohl hinsichtlich der rechtlichen Aralyse des
Vertrags als auch hinsichtlich sciner Vorbcehalte zur Tagesordnung
allein: seines Erachtens muBte die Priifung der Arbeitsweise vor
jeglicher BeschluBfassung crfolgen. Von franzosischer Seite wurde
auf die Viclschichtigkeit der Frage und dic Bedeutung der im vor-
aus zu klirenden Probleme (Ausbildungsniveau, Wert der Diplo-
me) *® hingewicsen, withrend die librigen Delegationen bereit waren,
sich dem «Kompromillvorschlag» Belgiens anzuschlicBen, demzu-
folge das Projckt einer Europdischen Universitdt als eine « Ausar-
beitungsstufe im Ralmen von Artikel 9» betrachtet werden konnte:
Die Europiische Universitit sei verfritht, doch kénne man ihr auf
lange Sicht Niitzlichkeit einrdiumen und sofort den Teil der « Nu-
klcarwissenschaften» und der angeschlosscnen Bereiche in Angriff
nchmen, wihrend gleichzeitig groBc Anstrengungen im Bereich der
Harmonisierung der Studienabliufe und -programme und bei der
Gleichwertigkeit der Diplome usw. unternommen wiirden?!,

D) Die Ablehnung der Furopiischen Universitit durch die Rite der
Gemeinschaften (Januar-Oktober 1959)

In den folgenden Monaten 16ste sich die franzdsische Delega-
tion jedoch aus ihrer Isolierung. Als erster schloB sich der deutsche

8 Jhid., Telegramm von Roger Seydoux an Carbonne! (Briissel) vom 20. Januar 1959,

81 AHCE; BAC 118/86, Nr. 2193. AusschuB der Stiindigen Vertreter, Entwurf cines
Protokolls der im cngeren Rahmen abgehaltenen Sitzung vom 21, Januar 1959 in Briisscl;
ibid. CEAB2, Nr. 1676, Bericht von Collowald (EGKS-Vertreter in der Arbeitsgruppe) an
Rabier vom Informationsdienst der Hohen Behdrde tiber die Prifung der EURA-
TOM-Vorschldge durch den AusschuB der Stindigen Vertreter, 21, Januvar 1959,
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Delegierte, Ophucls, am 18. Dezember der Vorstellung Seydoux’
und Bergers an, dic zur Abblockung des Projckts der Schaffung
eincs «Verwaltungsrats der Europiischen Universitit» auf einem
Intcrimsorgan zur Vertiefung der laufenden Studicn bestanden
(was die von Universititsvertretern unterstiitzte Arbeitsgruppe
hiitte sein konnen). Dieser taktische Riickzug Bonns erklirte sich
dadurch, daB sich die Bundesrepublik bei der Befiirwortung des
Projekts einer Europdischen Universitit zu weit vorgewagt hatte,
ohne sich im voraus der Unterstiitzung der Kultusminister der
Léinder und der in Deutschland allmichtigen Hochschulrektoren
zu versichern.

Bei den Beratungen, dic von Februar 1958 bis Januar 1959
zwischen den Vertretern des Auswiirtigen Amtes und den Spre-
chern des deutschen Hochschulwesens (Prof. Jahrreis und Braun
von der Westdeutschen Rektorenkonferenz, Hess von der Decut-
schen Forschungsgemeinschaft und Scheiber vom Dcutschen Aka-
demischen Austauschdienst) stattfanden, gingen dic Standpunkte
der beiden Parteien deutlich auseinander®2.

Trotz des Nachdrucks des Auswirtigen Amtes zur Durchset-
zung seines Projekts hiclten die deutschen Hochschulvertreter an
der Meinung fest, daB die vorgesehene Anstalt nicht den Mcrkma-
len einer Universitdt cntsprach. Ihres Erachtens sollte man sich um
eine Vermeidung der zweifellos aufiretenden Schwicrigkeiten bemii-
hen, ihre Lésung aber der geplanten Anstalt Giberlassen. Das Aus-
wirtige Amt war zwar bercit, dic Autonomic der betreffenden
Einrichtung zu gewihrleisten, sprach sich jedoch fiir cinec « Univer-
sitit der Europidischen Gemeinschaften» aus. Es widersetzte sich
dem franzosischen Projekt mit dem Argument, daf3 ¢s nicht darum
gehe, Auslandsstudien fiir die Studenten oder cinen Professorenaus-
tausch zu organisieren, denn das gebe es seit langem, sondern im
wesentlichen eine europdische Integration des Lehrkorpers ange-

82 AHCE: BAC 11836, Nr. 2190. «Erérterung des Projekts ciner Europiischen Uni-
versitiit auf Einladung des Auvswirtigen Amtes vom 19, Februar 1958»; AN-EN 770508/131.
der Botschafter Frankreichs in Bonn an Maurice Couve de Murville, 6. Januar 1959, 7ur
Schaffung ciner Europidischen Universitiit.
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strebt werden miisse #3. Dic einzelstaatlichen Universititen beruhten
auf der Homogenitédt des Lchrkorpers. Man miBte weiter gehen.
Dic allgemeine Europiisicrung der bestehenden Universititen sci
gewiB niitzlich und miisse in sdmtlichen Formen in Aussicht ge-
nommen werden, doch sci ein Zentrum erforderlich, von dem diese
Forderung ausgehen konne. Die Universitit der Europidischen Ge-
meinschaften wiirde ein solches Zentrum darstellen.

Fiir dic Hochschulvertreter war das Projekt des Auswértigen
Amtes eine Mischung von spezialisierter Fachschule, Hochschule
fir Beamte und Zentrum fiir allgemeine europdische Ausbildung;
eine solche Ausrichtung cntsprach ihres Erachtens in keiner Weise
der Vorstellung von eincr Universitit. Deshalb lehnten die Kultus-
minister den Entwurf am 5. Dczember cinstimmig ab. Die Profes-
soren Jahrreis und Hess erinnerten zudem daran, daB in einem
BeschluB vom Friihjahr die Schaffung eines Instituts fiir fortge-
schrittene Studien, wic ¢s in Princeton in den Vereinigten Staaten
bestehe, vorgeschlagen worden sei. Das Auswirtige Amt legte da-
gegen die Betonung auf die Ausbildung: das bedcutcte, daB die
Studenten der Erstsemester grundsitzlich nicht vom Studium am
Institut ausgeschlossen werden dirften.

Die Rekioren waren schliellich der Meinung, daf3 dic Schaf-
fung einer «europdischen» supranationalen Universitit sich nachtei-
lig auf das Ansehen der einzelstaatlichen Universititen auswirken
wiirde, von denen vicle bereits seit mehreren Jahrhunderten existier-
ten. Die bestehenden Universitiiten scien séimtlich vom europiiischen
Geist geprigt und hitten sich stets bemiiht, den europiischen

8 Der Prisident der EWG-Kommisison hatte bei der Erwithnung der europdischen
Universitét erkldrt,

- dafB diesc neue Universitiit nicht nur wiinschenswert, sondem unerliBlich sei, weil
der Europagedanke in der curopdischen Geisteswelt noch keine ticfen Wurzeln geschlagen
habe: « Eurapa brauchte ein “intellektuelles Vaterland', das das ewropiische Bewuprsein schaf-
Sfen und stirken kinnten, und fiigte hinzu, daB es verfehlt wiire, eine Europdische Universitit
im Rahmen einer bestechenden Universitit zu schaffen,

- daB das finanzielle Argument keine Giiltigkeit besitze. In den kommenden Zeiten
wiirden simtliche curopiischen Staaten gezwungen scin, groBe Anstrengungen zu unternch-
men, um ihr Hochschulstudium an die Bediirfnisse des Atomzeitalters anzupassen. In
PA/AA; Ref, 604 - Band 806, Rede von Walter Hallstein vor dem 2. KongreB der Kultur-
stiftung in Mailand, 13. Dezember 1958,
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Charakter in ihrer Arbeit zum Ausdruck zu bringen. Dies gelte
insbesondere fiir die jingste Vergangenheit.

Bei ihrer Ablehnung des Projekts einer Europiiischen Universi-
tit wurde Frankreich unverschens von den Nicderlanden unter-
stiitzt. Der franzosische und der niederlandische Standpunkt
stimmten zwar seit dem Sommer 1958 in mehreren Fragen iiberein,
doch wurden die ersten Anzeichen einer wirklichen Anndherung
erst im Mirz 1959 offenbar. Schon beim erstcn Mcinungsaustausch
im Juni 1958 iiber die Anstalt im Range einer Universitdt hatte der
nicderlindische AuBenminister Luns darauf hingcwiesen, daB in
Artikel 9 des Euratom-Vertrags lediglich von dcr angewandten
Kernforschung die Rede sei®4. Bei der Erlduterung ciner Aufzeich-
nung fir die Ministerratstagung vom 4. Juli 1958 bedaucrte der
Minister fiir Erzichungswesen, Kunst und Wissenschaft, Cals, daB
dic Europdische Universitit aus politischen Erwédgungen im Rah-
men des Euratom-Vertrags in Aussicht genommen worden sei. Eine
auf die Sechs beschrinkic Universitit wére einc zu enge Konzep-
tion. Der Kulturausschull des Europarats oder das European Uni-
versities Committee der Westcuropdischen Union, dic scit zwei Jah-
ren an dhnlichen Projekten arbeiteten, erschiencn ithm als Rahmen
angemessener und in finanzicller Hinsicht leichter zu verwalten 85,
Auf niederlindischer Seite war man nidmlich nicht geneigt, andere
als im Vertrag vorgeschene finanzielle Verpflichtungen im Unter-
richts- und Forschungsbereich zu akzeptiercn. Deshalb hatten dic
Niederlande auch sofort reagiert, als in der in der Arbeitsgruppe
vorgelegten italienisch-deutsch-luxemburgischen Denkschrift Aus-
riistungsausgaben fur die Universitidt von moglicherweise mehr als
60 Mio Dollar (EZU-Rechnungseinheiten) erwihnt wurden. In ei-
nem Ende Juli an den neuen Euratom-Prisidenten, Etienne Hirsch,
gerichteten Schreiben und in einem Memorandum vom September
1958 unterstrich die niederlandische Regierung dic Grenzen des
Artikels 9, den postuniversitiren Charakter des zu schaffenden
Kernforschungszentrums und seinen zu cngen geographischen

% ARA; MR (17). Bericht iiber dic Tagung des Ministerrates vom 27. Juni 1938.
¥ ARA: MR (17). Bericht {iber dic Tugung des Ministerrates vom 4. Juli 1958,
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Rahmen. Sic kiindigte zudem an, daB sic sich weigern wiirde,
Ausgaben, dic Gber den normalen Euratom-Etat hinausgingen, mit-
zutragen 36, Paris und Den Haag vertraten jedoch in einem wesent-
lichen Punkt unterschicdliche Auffassungen: Der niederldndische
AuBenminister hatte schon schr irith cine Ausdchnung der fir dic
Sechs in Aussicht genommencn FHochschulkooperation auf andere
Linder, und zwar insbesondcre aul’ GroBbritannien, beantragt®.

Kurzum, gegeniiber dem Slozun der Italiener, der Deutschen
und der Luxcmburger: «Eine grofie Schule im Dienst einer grofien
Idee» lautete die niederlindische Devise cher: « Eine kleine Univer-
sitdt fiir ein moglichst grofles FEnropa».

Trotz der im wesentlichen Obercinstimmenden Auffassungen
ging dic Anniherung zwischen Puris und Den Haag sehr behutsam
vonstatten. Roger Seydoux und Carbonnel wiesen in ihren Decpe-
schen an die Dircktion «Europa» verbittert auf «das Zogern der
niederliindischen Delegation» hin, Jdic ihre Vorbehalte aufrechterhal-
te, «jedoch zu gewissen Konzessionen beim cigentlichen Prinzip der
Universitdt ncige, das sie aber nicht schlicht und einfach ablehnen
wiirde, wie es die franzdsische Dclegation tue»®. War dies darauf
zurlickzufuihren, daB die Niederlinder davor zurlickscheuten, ihre
Solidaritdt mit den Partnern auf-ugeben und vor der curopdischen
Offentlichkeit eine zu deutliche Kollusion mit Frankreich in ciner
«Ablehnungsfront» an den Tag 7u legen? Tatsache ist, dal} die
niederlindischen Abgeordneten, die an den Verhandlungen iiber
dic Europiische Universitdt teilnahmen, bis November 1958 An-
weisung erhielten, Zurilickhallung gegeniliber den  franzésischen
Vorschligen zu tiben®.

% ARC-COM; BDT; 056/79, Nr. 3% Arbcitsgruppe. Denkschrift der nicderfindischen
Regierung vom Seplember 1958, und OKW-HO; 251-1, Pickaar an Cals, 12, Juni 1938,

¥ OKW-HO; 251-11. Zweite Aufzeichnung fiir den Ministerrat vom 25. Oktober 1958,

8 MAEF; QUI, Band 175. Vermerk Nr. 72 der Generaldircktion fiir kulturclle und
technische Angelegenheiten (Roger Seydoux) un den delegicrien Minister beim Ministerpri-
sidenten, Jacques Soustelle, vom 28, Januar 1959, Ihid. Aufzcichnung fir den Minister mit
dem Titel «Europdische Universitit, Vorschkige der Niederlande» vom 12. Mirz 1959.

8 OKW-HO; 251-111. Dritter Vermerk fiir den Ministerrat vom 22. Juni 1959, Darin
wird auf die Ministerratstagung vom 7. November 1958 angespiclt, auf der Zuriickhaltung
gegenlber den franzdsischen Vorschligen beschlossen wurde.
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Erst im Mairz 1959 schlof3 sich die niederkindische Regierung
endgiiltig der franzdsischen Interpretation des Artikels 9 an. Sey-
doux bemerkte diese Wende, nachdem er am 12, Mirz den Gene-
raldirektor fir kulturelle Bezichungen im nicderlindischen Ministe-
rium fiir Erzichungswesen, Reinink, empfangen hatte:

«Anscheinend ist die Haager Regicrung munmehr entschlossener
als in den letzten Monaten, das Projekt der Schaffung einer vollstéin-
digen Europdischen Universitit aufzugeben und sich dem franzdsi-
schen Projekt einer europdischen Zusammenarbeit anzuschlieflen.
Diese Regierung wiirde in der fiir den 16. und 17. Miirz vorgesehenen
Tagung des Ministerrates der Europdischen Gemeinschaften ein ge-
meinsames Vorgehen lebhaft begriiffen» ™,

Reinink lieB jedoch verlauten, daB sich scine Regierung der
Beibehaltung des Begriffs «Europiische Universitit» nicht wider-
setzen wiirde, «um dem Wunsch der Deutschen zu entsprechen, dufS
sumindest hier eine europdische ‘Flagge’ wehen sollten®', und er-
innerte zudem an den Wunsch der niederlindischen Regierung, die
Hochschulkooperation auf andere Liander, und zwar insbesondere
auf GroBbritannien, auszudehnen. Er crklirte, daB er cs im Hin-
blick darauf verfahrensmaBig begriilen wiirde, wenn dem curopdi-
schen Ministerrat nach der Genehmigung des Entwurfs zur Schaf-
fung einer Nuklcaranstalt die Zustindigkeit fiir simtliche Projekte
einer liber diesen Wissenschafiszweig hinausgehenden Hochschul-
kooperation entzogen wiirde. Es sollte von nun an den Ministern fir
das Erzichungswesen der sechs Linder oblicgen. dicse Frage zu
behandeln (Bezugnahme auf dic Arbeiten im Rahmen der Westcuro-
pdischen Union) und zu entscheiden, welche anderen curopdischen
Nationen an diescr Zusammenarbeit beteiligt werden kénnten 22,

Hier zcichnecten sich die Grenzen fir cine Anndherung der
niederlindischen und der franzdsischen Standpunktc ab.

% MAEF; QUI, Band 175. Vermerk Nr. 227 vom 12. Mirz 1959 fiir den Minister
Uber die «Europdische Universitit»,

' thid.

** MAEF; QIE, Band 175. Vermerk der Generaldirektion fiir kulturelle und technisc-
he Angelegenhciten: « Europiische Universitdt, Vorschlige der Niederlande» vom 12. Mairz
1959 und OKW-HO; 251-II. Vermerk von Pickaar vom 6. Fcbruar 1959,
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Dic franzésische Regicrung wollte niimlich die Universitdt (mit
allgemeinen Zustindigkciten) der unmittelbaren Machtbefugnis der
Briisseler Organce entzichen, denn ihre Zuerkennung hiitte bedeutet,
daB die curopiischen Vertriige, ohne daB ncue Ubereinkommen
zwischen den Sechs notwendig wiren, dazu benutzt werden kénn-
ten, ncuc Bereiche fiir dic curopdische politische Zusammenarbeit
zu Offnen. Wenn man aber gleich von Anfang an den Rahmen der
Sechs verlicB, so bestand ihres Erachtens die Gefahr, daB dic Aus-
sichten, dem Franzosischen cine privilegierte Benutzung zu sichern,
in Frage gestellt wiirden. Dic Haager Regierung war dagegen der
Meinung, daB das Ubcreinkommen zur Griindung der Europiii-
schen Universitit vollig vom Werk der Sechs losgeldst und vom
grundsitzlichen Willen der Griinderstaaten, auch andere Linder
aufzunchmen, abgeleitct werden miiSte. Dicse Einstellung veranlaB3-
te die Niederldnder, sich wic dic Franzosen der Heranzichung von
Artikcl 9 und der bereits bestechenden Gemeinschaftsmechanismen
zu widersctzen, gleichzeitig aber auch die Bildung ciner Art vierter
Gemeinschaft zu empfchien, dic nach auBen gedffnet ware und in
der dic franzosische Sprache ihre im Rahmen der Scchs unange-
fochtene Vorrangstellung cinbiilen kénnte. Zwischen den beiden
Regicrungen bestand jedoch cine unmittelbare taktische Uberein-
stimmung, die erklirt, daB das ganze Frithjahr 1959 iber keinerlei
MaBnahme in den Riten der Gemeinschaften beschlossen wurde.

Dic Enttduschung in der Arbeitsgruppe war grofl. Ungeachtet
seiner Kenntnis der ticferen Sachlage war der neue Euratom-Priési-
dent, Etienne Hirsch, centschlossen, den Kampf — wenngleich be-
hutsam — aufzunchmen. Da das Projekt von der Kommision vor-
geschlagen werden mulite, gab es keine andere Losung, als den
Vorschlag, der dem Rat vorlag, wiederaufzugreifen, ihn abzudn-
dern und in annchmbarer Form erncut zu unterbreiten.

Der Stoff kam als «BeschluBentwurf der Rite» auf den Web-
stuhl zuriick. Eticnne Hirsch mehrte seine Kontakte und bat Ga-
ston Berger, Auskiinfte iiber die Ablchnungsgriinde der franzosi-
schen Regierung einzuholen. Der Haupteinwand richiete sich gegen
den sdamtliche Studienstufen umfasscnden Lehrplan. Gaston Berger
versicherte, dal} bei einer Beschrinkung auf die Postgraduiertenstu-
fe etwas Hoffnung auf Erfolg bestinde. Doch die StoBkraft schien
erlahmt. Nur die Italicner, die sich in der Zwischenzeit fir das
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Projekt begeistert hatten, hielten hartnickig daran fest und waren
offenbar zu jedem Kompromif bereit, um ihm zum Erfolg zu verhel-
fen. Als die Arbeitsgruppe am 14. April 1959 sur Klirung der
Situation erneut zusammentrat, wurde sie¢ mit cinem Entwurf von
Botschafter Cattani befaBt, der dic Schaffung ciner Universitit, in
der diec Professorcn ihre Vorlesungen in ihrer Muttersprache oder in
Franzosisch halten kénnten, und die Einsetzung cincs Europiischen
Rates fiir den Hochschulunterricht vorschiug. Die Italiener beantrag-
ten sofortige Beschliisse tiber diese beiden Punkte; su den Einzelhei-
ten sollte die in cinen Intcrimsausschull umgewandclie Arbeitsgruppe
vor dem 30. November detaillicrte Vorschlige unterbreiten. Dieser
weiterhin auf dic Artikel 9 und 216 des Euratom-Vertrags gestiitzte
Entwurf griff in leicht abgewandelter Form die Vorstellungen der
Kommission im Hinblick auf die aliméhliche Einrichtung der Univer-
sitait und die Unterrichtsfacher auf®?. Er enthiclt cincn Absatz, in
dem die Italicner als Universitdtssitz Florenz vorschlugen ®.

Die franzésische Delegation legte zu diesem Text eine Reihe
von Anderungsvorschligen vor, dic darauf abziclten, die Universi-
tat selbst durch einen Hochschulrat und cinc erste Anstalt fir
Hochschuluntericht zu ersetzen, und vorsahen, dafy die Kurse Stu-
denten vorbehalten scin sollten, die bereits ein drei- oder vierjihri-
ges Studium nachweisen konnten %,

E) Die Aktion des Europdischen Parlaments

In den ersten drei Monaten des Jahres 1959 nahm sich der
AusschuB fiir Fragen der wissenschaftlichen und technischen For-
schung dcs Europiischen Parlaments in StraBburg des Problems
der Europiischen Universitdt an: Im Bericht decs christlich-demo-

B« Ausgehend vom Unterricht der exakten Wissenschaften, von cinem zentralen Kern
geisteswissenschaftlicher Kurse und von einer Dolmetscherschule, wird sich der Unterricht auf
andere Bereiche ausdelnen konnen».

# ARC-COM; BDT 056/79. Yon Botschafter Cattani in der Sitzung der Arbeitsgrup-
pe «Europiische Universitits vom 16. April 1959 vorgelegier Entwurf cines Vorschlags an
den Rat (Anlage II).

9 Ibid «Von Herrn Seydoux am Entwurf von Herrn Cattani vorgeschlagene Ande-
rungen» {Anlage 111),
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kratischen Abgeordneten Geiger wurde die «entscheidende Bedeu-
tung, die die Schaffung der Universitit fiir die Bildung einer europii-
schen Gemeinschaft hétie» %, hervorgchoben. Im Laufe der Debatten
wurde die Universitidt grundsitzlich gebilligt, und das Europaische
Parlament nahm am 14. Mai cine EntschlieBung an, in der die Rétc
gebeten wurden, sich den Bemihungen der Euratom-Gemeinschaft
anzuschlicBen, um eine Europdischc Universitiit zu schaffen, deren
Ziel darin bestinde, den Gemeinschaften und den assoziierten {iber-
seeischen Léndern im Hinblick auf den naturwissenschafilichen und
technischen Fortschritt, die Sozial- und Wirtschaftswissenschaften,
die philosophische und geschichtliche Forschung und die Ausarbcei-
tung des Rechts der Gemeinschaften zu dienen. Das Europiische
Parlament erachtcte es als wiinschenswert, diese Griindung in Ver-
bindung mit Artikel 57 Absatz 1 des EWG-Vertrags tiber dic Gleich-
chwertigkeit der Diplome vorzunchmen, und schlug vor, daB gepriift
werden sollte, ob auch «die iibrigen, nicht zu den Mitgliedskindern der
Vertriige von Rom gehdirenden europiiischen Linder» 97 an dicser Griin-
dung beteiligt werden konnten. Dadurch stellte das Europdische Par-
lament seine Entschlossenheit unter Beweis, aus der Europiischen
Universitdt eine nach auflen gedffnete Anstalt zu machen. Es irriticrte
damit einige Regicrungen, spomtc aber gleichzeitig die Gemein-
schaftsexekutive mit scincr nicht unwichtigen Unterstiitzung an.

III -~ DAS WERK DES INTERIMSAUSSCHUSSES: EINE CHARTA FUR DIE
EUROPAISCHE UNIVERSITAT

A) Das Mandat des Ausschusses

In dieser zweiten Phase, die bis Juli 1959 dauerte und in der
das Ansehen und Verhandlungsgeschick von Etienne Hirsch Wun-
der wirkten, fihrten dic ncucn Zusammenkiinfte der Arbeitsgruppe
aus der festgefahrenen Situation heraus. Am 16. April erklirten
sich die franzésischen Vertreter grundsitzlich mit ciner Europii

% ARC-PE. Zwischenbericht {iber die Schaffung ciner Europiischen Universitit (Hu-
go Geiger) vom Mirz 1959.
?7 AHCE; BAC 79/1982, Nr. 235; Europiisches Parlament, 14. Mai 1959,
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schen Universitdt einverstanden, doch sollte sic ganz allmédhlich
und nach eingechenden Studicn errichtet werden. Zundchst witrden
nur ein «Europiischer Rat fiir den Hochschulunterricht» — der
nach MaBgabe der franzosischen Vorschlige fiir die Zusammenar-
beit im Hochschulbercich den bestehenden Einrichtungen, deren
Tatigkeiten als dem Europa der Scchs niitzlich crschienen, den
Rang europiischer Institute verlcihen wiirde — und eine «erste
Anstalt fiir Hochschulunterricht» mit einer begrenzten Anzahl von
Studenten und Unterrichtszweigen gegriindet *. Andererseits wurde
der franzosische Entwurf zur Schaffung von Europiischen Institu-
ten und zur Koordinicrung der Lehrpline der einzelstaatlichen
Universititen aufrechterhalten.

Diese MaBnahmen — und vor allem die gegenseitige Anerken-
nung der Diplome und die Harmonisierung der Programme — soll-
ten von cinem «InterimsausschuB» ausgcarbeitct werden, der sich
aus den von Vertretern der einzelstaatlichen Hochschulen unter-
stiitzten Mitgliedern der im Mai 1958 geschaffenen Arbeitsgruppe
zusammensetzen wirde.

Der BeschluBBvorschlag stiitzte sich schlieBlich nicht mehr nur
auf die Artikel 9 und 216 des Euratom-Vertrags, in denen be-
stimmte einstimmig zu beschliefiende erginzende MaBnahmen vor-
gesehen waren (Artikel 235 des EWG-Vertrags) %.

In einem Schreiben, in dem cr seine Zustimmung zu den Vor-
schldgen der Euratom-Kommission erteilte, bemerktc der Vertreter
der Hohen Behérde der EKS in der Arbeitsgruppe, Albert Coppé,
dazu folgendes:

«Sie kommen den von uns gewiinschten Formeln sehr nahe: in
einer ersten Phase Unterrichtung bestimmter geisteswissenschaftli-
cher Disziplinen neben der Nuklearwissenschaft (u.U. zundichst ein-
mal auf postgradualer Ebenc); nach Mafgabe des anerkannten Be-
darfs allmihliche Ausdehnung der Zahl der Unterriclszweige und
Ausweitung der Zulassung auf Studenten der ersten Studienjahre;
schlieBlich gleichzeitige Gewdhrleistung weiterer Mafnahmen: Har-

% MAEF; QIE, Band 175. Vermerk der Generaldirektion fir kulturellc und technisc-
he Angelegenheiten: «Europdische Universitits vom 18. April 1959,

¥ MAEF; QUI, Band 175: Vermerk (Roger Seydoux) iiber das «curopiische Unter-
richtswesen» vom 20. Juli 1959,
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monisierung der Programme und Gleichwertigkeit der Diplome einer-
seits, Koordinierung und Spezialisicrung von bereits bestehenden bzw.
im Entstehen begriffenen Europdischen Instituten andererseits» 1%,

Dic Ministerrite der Gemeinschaften wurden am 23. Juli 1959
mit diesen Vorschligen befaBt. Vom Inhalt her spiegelte der neuc
Entwurf in ctwa dic SchluBfolgerungen der Arbeitsgruppe wider,
tiberlieB jedoch dem Interimsausschufl die Entscheidung dariiber,
ob Studenten ohne HochschulabschluB3 zur Universitit zugelassen
werden konnten. Zur Uberraschung der iibrigen Delegationen mel-
dete Couve de Murville cinen allgemeinen Vorbehalt zu simtlichen
Texten an und unterbreitete Anderungsvorschliige, dic im wesentli-
chen auf dic Prazisicrung abzielten, da3 di¢ erste Lehranstalt auf
Universitiatsebene nur Studenten offenstinde, die bercits Inhaber
eines Hochschuldiploms waren!'?!. Dic Angaben von Félix-Paul
Mercereau, dem engen Mitarbeiter Etienne Hirschs, sind in dicsem
Zusammenhang fir uns aufschluBreich:

«An jenem Morgen kam Couve de Murville vor der Erdffnung
der Sitzung zu uns und sagte mit seiner traurigen Miene, dafi der
Entwurf einige Tage vorher in Paris gepriift und nicht gebilligt wor-
den war, So leid es ithm auch tite, er wiirde in der beginnenden
Sitzung seinen Widerstand bekunden miissen.

— Aber, bemerkte Hirsch, Sic haben doch in keiner Phase der
Projektausarbeitung direkte oder indirckte Einwdnde erhoben.

— Das stimmt, antwortete Couve de Murville, ich hatte nichts
dagegen einzuwenden, aber nach dieser Sitzung sehe ich mich veran-
lapt, diesem Unternehmen ein Ende zu setzen. Es handelt sich um
eine Sitzung an hoher Stelle, miissen Sie wissen!

— Es tut mir genauso leid wie Ihnen, sagte Hirsch, aber ich
werde mich fiir dieses Projekt einsetzen!

— Ich verstehe Sie, antwortete Couve de Murville» 102,

100 AHCE; BAC 79/1982, Nr. 299, Schreiben von Albert Coppé an Fticnne Hirsch
vom 21. Mai 1959,

100 MAEF; QIE, Band 175. Schreiben von Jean Frangois-Poncet (Dircktion «Euro-
pa») an Roger Scydoux vom 31. Juli 1959,

102 AHCE; Int PM, Transkription dcs Erfahrungsberichts Félix-Paul Mercercau,
Mitglied des Kabinetts von Eticnne Hirsch, Juni 1986, und Interview desselben durch den
Verfasser in Issy-les-Moulineaux, 19. Mirz 1996.
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Die Sitzung an hoher Stelle, auf die sich der franzosische
AuBenminister bezog, diirfte der Ministerrat gewesen sein, in dem
entweder Premierminister Michel Dcebré oder Priisident de Gaulle
sclbst den Entwurf aufgrund der fiir das Verhalten gegentiber den
Gemeinschaften festgelegten Richtlinien («Der Vertrag, nichts als
der Vertrag») abgelchnt hattc.

Da die Schriftstiicke aus dem Amt des Priisidenten und aus
den Ministerien in Frankreich erst nach 60 Jahren zur Einsicht
freigegeben werden, ist ¢s einstweilen nicht mdglich, Bestitigung
fiir dicsen Sachverhalt im Archivgut zu finden. Fest stcht jedoch,
daB der von Couve de Murville hinsichtlich der Europiischen Uni-
versitat vertretene Standpunkt der damals von der Regierung des
Generals de Gaulle vorgegebenen Gesamtkonzeption entsprach,
derzufolge die Vertrige zur Griindung der Europiischen Gemein-
schaften ohne ncue Ubereinkommen zwischen den Sechs nicht da-
zu benutzt werden durften, ncue Bereiche fiir die curopiische Poli-
tik aufzutun 193,

Man kam schlieBlich {iberein, daf3 dic Regicrungen ihre Stel-
lungnahme zu den Entwiirfen schriftlich mittetlen sollten.

Die Deutschen standen der Europiiischen Universitiit als solcher
weiterhin schr positiv gegeniiber; sie wiesen darauf hin, daf} dic
verfassungsmiBige Autonomie der Linder im Hinblick auf simtliche
mit der Schaffung curopdischer Institute verbundenen Fragen ge-
wahrt bleiben muBte, und wicsen schlieSlich dic Vorrangstellung
zuriick, die der franzésischen Sprache in den italicnischen Vorschla-
gen eingerdumt wurde. Die Bundesregicrung konnte nimlich nicht
linger verhehlen, daB die deutschen Universititen sich cntschieden
jedem Projekt ciner Europiischen Universitit widersetzten.

Von nun an waren s dic Italicner, dic am stirksten auf die
Schaffung der Universitit dringten. Sic akzepticrten das Doku-
ment der Kommission, unterstrichen die Dringlichkeit des Pro-
blems und wiescn auf die Notwendigkeit hin, cinc angemessenc Zahl
von Stipendien zu gewihren. Dabei muBte dic Regicrung in Rom
ebenfalls die Vorbehalte ihrer cigenen Universitdten befurchten.

108 MAEF; QIE, Band 175. Vermerk der Generaldircktion fiir kulturelle und tech-
nische Angelegenheiten fiir dic Dircktion «Furopa» zum Thema «Entwurf fiir eine curo-
piische Zusammenarbeit im Hochschulbereich» vom 26. April 1960,
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Die Niederlinder beantragien, dall vor jeglicher BeschluBfas-
sung die Arbettsweise der Universitit festgelegt werden sollte. Da
sich die ncuen Vorschlige der Kommission auf Artikel 235 des
EWG-Vertrags bezogen, schlugen sic vor, ctwas weiter zu gehen
und einzurdumen, dafl es sich hierbei um einen Bereich handclte,
der in eincm von den cinzelnen Staaten zu ratifizicrenden gesonder-
ten Ubcreinkommen behandelt werden miiBte 14,

Die Belgicr schiugen cine genaucre Abgrenzung des Mandats
des Interimsausschusses vor 103

Dic EWG- und EAG-Riite kamen Ictzten Endes am 19. Okto-
ber 1959 liberein, den Vorschlag der Euratom-Kommission zur Ein-
sctzung eings Interimsausschusses unter Vorsitz von Eticnne Hirsch
zu lbernchmen. Entsprechend den von den Ministern gesteckten
Zielen setzte der Interimsausschul fiinf Arbeitsgruppen cin. Die er-
sten drci, denen Martino, Pescatore und Willems angehérten, wid-
meten sich den akademischen, rechtlichen und finanzicllen Schwie-
rigkciten der geplanten Universitiit; dic vierte — unter Vorsitz von
Gaston Berger — priifte dic Frage der Europiischen Institute fiir
Hochschulunterricht und Forschung, wiithrend sich die fiinfte, in der
Sattler prisidierte, mit dem Problem der Harmonisicrung der Pro-
gramme, der Gleichwertigkeit der Diplome und dem Austausch zwi-
schen den Universitiiten befaBBte. Der Interimsausschuf3, der vom 25.
bis 27. April 1960 in Florenz zusammentrat, billigte dic Beratungser-
gebnisse sciner Arbeitsgruppen und erstellte einen Entwurf, der dem
Ministerrat der Gemeinschaften unterbreitet wurde.

B) Der Inhalt des Berichts des Interimsausschusses (Oktober 1959
- April 1960)

Der vom Interimsausschuf3 im April 1960 vorgelegte Bericht 106
erscheint noch heute als Charta, dic fir jede wirkliche curopéische

1M OKW-HO; 252-VI. «Aufzeichmung iiber das Gespriich zwischen Hirsch und Cals
vom 31. Mirz 1960» in cinem Vermerk des Stiindigen Verlreters der Nicderlande in Briissel,
Linthorst-Homan, vom 6. April 1960,

105 AN.EN 770808/130. «Beratungen iiber die Schaffung einer Europiischen Univer-
sitait», 16. November 1989 (Rolle).

W6 AHCE; Bericht des Interimsausschusses fiir die Europiische Universitit an die
EWG- und EAG-Rite, Florenz, 27. April 1960.
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Hochschulpolitik von grundlegender Bedeutung ist. Es ging ndm-
lich nicht nur darum, bloB einc ncuc Unterrichtsanstalt zu schaf-
fen, sondern in differenzierter, viclfiltiger Form eine allgemeine
Ausstrahlung im Hochschulbereich zu bewirken. Angesichts der
Auflagen und Widerstinde leistete der AusschuB sehr wirksame
Arbeit und entwarf ¢in Gebilde, das dreci Komponenten umfalte:
die Universitdt im eigentlichen Sinne, die Europdischen Hoch-
schul- und Forschungsinstitute und den Austausch zwischen den
Universititen.

1) Die Europdische Universitit im engeren Sinne

Welche Ziele sollte die geplante Anstalt verfolgen?'??

An die erste Stelle war das Studium der Probleme beim Auf-
bau Europas zu setzen, ohne jedoch unmittelbare Aufgaben, z.B.
die Ausbildung von Fihrungskrificn fir die europdischen Organe,
zu vernachlissigen. In dicser Hinsicht wirde der Ausschuf3 sich
nicht ganz ohne Schwierigkciten zwischen ciner Reihe wesentlicher
Optionen zu entscheiden haben.

Was die Zulassungsvoraussctzung anbelangt, so wurde letzt-
lich beschlossen, die Einrichtung fiir Studenten zu 6ffnen, dic be-
reits ein drei- oder vierjdhriges Studium auf einzelstaatlicher Ebenc
abgeleistet hatten und cine ausreichende Eignung fiir gemeinsame
Forschung besaBen. Die Kandidaten sollten Fremdsprachenkennt-
nisse nachweisen kénnen. Dic Studentenzahl sollte bescheiden sein
und — bei jeweils einem Professor oder Assistenten fiir 10 Studen-
ten — 250 Horer fiir das erste Jahr betragen. Bei einem Studien-
gang von zwei Jahren mit der abschlieBenden Verleihung des Ein-
heitsdiploms «Doktor der Europiischen Universitdt» wiirden im
ersten Flnfjahreszeitraum etwa 500 Studenten ausgebildet 1%,

Ein anderes Problem bestand in der Festlegung der Studienfacher.
Auf Seite 8 des Berichts heiBt es:

«Die Europdische Universitdt, wie sie vorgeschlagen wird, unter-
scheidet sich im Aufbau von den herkimmlichen Universitdten. Sie ist

107 ygl, Exposé von Etienne Hirsch in den Berichten iiber das Brisseler Kolloguium
vom 22. und 23. Mirz 1992, S, 19-29.
W08 AHCE; Bericht des Interimsausschusses, op. cir., S. 8.
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keine vollstindige Universitdt und wird nur in bestimmten Disziplinen
Unterricht erteilen, die zu Abteilungen und nicht -u Fakultiten -u-
sammengefaft sind, und zwar sowohl bei den Geisteswissenschaften
als auch bei den exakten Wissenschaften» ',

Man gelangte letztlich zu dem Schiul, daf3 dic Universitdt auf
die Geisteswissenschaften ausgerichtet werden sollte. Diesc wichtige
Entwicklung war sicherlich das Ergebnis der Diskussionen zwischen
den Befiirwortern einer Maximallésung und den Verfechtern ciner
Minimallésung in der vom AusschuB} eingesctzten Arbeitsgruppe !'°.
Der Vorsitzende Etienne Hirsch, dic Gbrigen Gemeinschaftsvertreter
—- vor allem Hallstein —, die ihm beipflichtcten, und die von
Ophuels und Martino angefiihrten dcutschen und italicnischen Ab-
geordneteten sprachen sich fir eine hauptsichlich den Geistes- und
Sozialwissenschaften (Recht, Soziologic, Politikwissenschaft, Ge-
schichte, Anthropogeographie, Sprachwissenschaft) gewidmete «hu-
manistische Universitdt» aus. Di¢ franzosische Delcgation (Seydoux,
Berger, Debiesse) konnten nur mit groBer Miihe durchsetzen, daB
die vom Interimsausschuf} eingerichtete spezielle Arbeitsgruppe auch
damit beauftragt wurde, zu priifen, ob die exakten Wissenschaften
gelehrt werden konnten («Es gibt keine europdische Mathematik»,
stellte Etienne Hirsch dazu fest.).

Offenbar war der Gesinnungswandel des Vorsitzenden des In-
terimsausschusses in dieser Hinsicht von ausschlaggebender Bedeu-
tung. In seinen Memoiren (Ainsi va la vie) erliuterte er diesen
Wandel wie folgt:

«Mein Hauptanliegen bestand darin, das Ziel der Europdischen
Universitit festzulegen; da sich die wurspriingliche Bestimmung im
Euratom-Vertrag befand, lag der Schiufi nahe, daf dieses Ziel auf
die exakten Wissenschaften gerichtet sein sollte. Ich dachte, daf es
auf diesem Gebiet eine gemeinsame Sprache gab und die Betroffenen
problemlos zusammenkamen und miteinander diskutierten. Das war
dagegen bei den Geisteswissenschaften nicht der Fall; es gab so gut
wie keine gemeinsame Sprache zwischen Okonomen, Juristen, Histo-

19 Ihid,
0 yei, MAEF; QUI, Band 175. Vermerk der Generaldircktion fiir kulturclie und
technische Angelegenhciten vom 6. November 1959,

34




rikern und Politologen. Die Herstellung ciner Verbindung -wischen
ihnen war fiir den Aufbau Europas dringend notwendig. Dieser Ge-
danke schockierte zundichst den italienischen AuBenminister und ehe-
maligen Arzt, Martino, doch konnte ich mit Genugtuung feststellen,
daf er sich schnell meinen Argumenten anschilofin ',

Als Erkldrung fiir scinc Bekchrung weist Eticnne Hirsch in
seinen Memoiren jedoch auf scine Erfahrungen mit amerikanischen
Wissenschaftlern wic Oppenhcimer (den Vater der Atombombe)
und Lilienthal bei cincm Amerikabesuch der Prisidenten der drei
Gemeinschafien hin 2,

Die Angaben von Félix-Paul Mercercau, der Etienne Hirsch
nach Princcton begleitete, sind beziiglich des entscheidenden Ein-
flusses des Amerikancr besonders aufschluBreich:

« Wihrend wir dazu geneigt hatten, uns auf die exakten und die
Naturwissenschaften zu beschriinken, bei denen wir uns aufgrund des
Vertrages selbst sicherer fiihlten, iiberzeugten sie (die Amerikaner)
uns von der herausragenden Bedeutung der Geisteswissenschaften fiir
die europdische Integration. Daher riihrte unsere Bereitschaft, den
Tiitigkeitshercich des Instituts auf seine derzeitigen Abteilungen zu
beschriinken» 113,

Der Bericht iber dic Gespriche im Institute for Advanced
Studies in Princcton vom Juni 1959 befindet sich im Historischen
Archiv in Florenz 4,

Robert Oppenheimer hob in sciner Beschreibung des Auftrags
des Instituts, in dem Pcrsonen aus verschiedenen Disziplinen zu-
sammenlebten, hervor, daB im gesamten Wissensbereich keine
«abgeschotteten Inseln» geschaffen werden dirften. Und Lilienthal
betonte im Hinblick auf dic Konzeption der Anstalt sclbst, daf3
tiber das herkémmliche Universititsbild hinausgegangen und
entschieden nach vornc und nicht nach hinten geblickt werden

M1 Etienne Hirsch, Ainsi va la vie, Jean-Monnet -Stiftung fiir Europa, Lausanne,
1988, S. 163-164.

112 Etienne Hirsch, Ainsi va la vie, op. cit., §..65.

13 AHCE; Int. PM, Interview von Félix-Paul Mercercau, op. cit.

14 AHCE, J.G., Dossier Nr. 9, «Besuch der Prisidenten der drei Gemeinschaften in
den Vercinigten Staaten», Juni 1959 (Kapitel 1V «Wochenende in Princeton»).
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miiite, was Oppenheimer mit den Worten ergiinzte, dal das Zicl
jeder Universitit in der Entdeckung und Erzichung, d.h. in der
Vorbereitung der Studenten auf ihr kiinftiges Leben, bestehen
sollte.

So geschen lag es auf der Hand, daB die Universitit sich auf
einem einzigen Campus zu befinden und ein System der Koeduka-
tion anzuwenden hitte. Auch iiber die Anlaufphase wurde disku-
tiert: die Amerikaner sprachen sich einstimmig fiir eine anfingliche
Begrenzung der Studentenschaft aus: die Zahl von fiinfhundert fiir
das erste Jahr erschien ihnen als das Maximum. Es bedurfte nim-
lich nicht nur der Erzeugung des Geistes, sondcrn auch der Her-
ausbildung der Unterrichtsmethoden, wozu cinc cnge Zusammen-
arbeit zwischen Lehrern und Studenten erforderlich war. Zundchst
sollte jeder Professor sich selbst eine kleine Gruppe von Studenten
aus verschiedenen Lindern auswihlen und mit thnen das erste Jahr
zu einem wirklichen Versuchszeitraum gestalten. Sie alle wiirden
ohne formliche Unterrichtsstunden zusammenarbeiten

Die Vorstellung, dal die geplantc Universitiit als Konkurrenz
fir die bestehenden Hochschulen betrachtet werden kénnte, er-
schien den Amerikanern angesichts der Situation Europas, das, wie
Oppenheimer bemerkte bitter unter eincm Mangel an Lehrstiihlen
litt, als verwunderlich !5,

Der Bericht des Interimsausschusses sah schlieBBlich die Ein-
richtung von sechs «Abteilungen» vor, deren Zahl den Maoglich-
keiten und Erfahrungen gemdfB aufgestockt werden sollte. Die
Betonung lag auf den Disziplinen, dic fiir das curopiische Ei-
nigungswerk von entscheidender Bedeutung waren: die ersten drei
Abteilungen sollten die Rechtswissenschaften, dic Wirtschaftswis-
senschaften und die Sozial- und Staatswissenschaften umfassen, die
vierte wiirde sich auf die Geschichte und Kulturgeschichte, die
finfte auf dic reine Mathematik und die sechste — entsprechend
den besonderen Zielsetzungen der Euratom — auf die theoretische
Physik erstrecken. In diesem Zusammenhang ist auf eine bemer-
kenswerte Neuerung hinzuweisen: ndmlich die Aufgabe der tradi-
tionellen Unterteilung in «Fakultiten». Abgesehen davon, daB} die

115 fbid., «Besuch der Prisidenten der drei Gemeinschaften ...», op. cit.
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Empfang des Interimsausschusses fiir die Untersuchung der Probleme der Griin-
dung cincr Europiischen Universitiit im Palazzo Vecchio, Florenz, April 1960,

(¢ Torrini Fotogiornalismo, Fircnze).
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Bezcichnung «Fakultit» zu MiBverstandnissen flihren konnte, weil
der Inhalt dicses Begriffs von Land zu Land verschicden war,
wollte der AusschuBl eine zu starre Gliederung vermeiden und In-
terdisziplinaritdt gewihrleisten. In den Abtcilungen sollten mchrere
Facher vercinigt werden, die durch Zielsetzung und Methodik mit-
einander zusammenhingen. In diescr Hinsicht sollte die Universitit
als Modell wirken, wobei die Interdisziplinaritiit cines ihrer beson-
deren Merkmale und Garant fir ihren Erfolg wiirc.

Mechr noch als dic Mcthoden sollte jedoch dic Erfahrung des
Lebens in eincr Gemeinschaft dic kiinftige Universitdt charakteri-
sicren '8,

Wihrend dic Arbeiten des Interimsausschusses ihrem Ende zu-
gingen, bemerkte Etienne Hirsch anliBlich des vom Hochschulbiiro
der Europidischen Bewegung vom 4. bis 7. April 1960 in Briigge
veranstalteten Kolloquiums, daB die Behauptung, simtliche Univer-
sitdten scien europdisch (wic insbesondere die deutschen Hochschul-
lehrer meinten), ein Scheinargument sei. Ein Cafe, «das ‘Café des
Universums' heifle, erhalte dadurch nicht universalen Charakter» 'V,
Wichtig sei dic Gewiihrleistung des Zusammenlebens und der Ge-
meinschaftsarbeit von Professoren und Studenten aus verschiedenen
Lindern: Es wiirde weder Giiste noch Auslinder geben, ja jeder
wirde gleichberechtigt vom anderen lernen, was andere Kulturen,
Traditionen und unterschiedliche, crginzende Einstellungen als Be-
reicherung mit sich briichten. Nach Auffassung des Vorsitzenden des
Interimsausschusscs stellten die Europaschule in Luxemburg und das
Kolleg in Briigge — wenn auch auf relativ bescheidener Ebene
— dic Fruchtbarkeit des Unterfangens unter Beweis. Durch die
Schaffung eines Campus, auf dem Lehrer und Schiiler zusammenleb-
ten, wiirden sich neue pidagogische Bezichungen herausbilden, wic
sic in Oxford und Cambridge angedeutet wiirden.

Genauso wie cine Universitiit nicht aus dem Nichts centstinde,
konnte sie nicht in der Isolierung fortbestechen und an Kraft gewin-
nen. Es verwundert deshalb nicht, daB sich der AusschuB auch mit
der wissenschaftlichen Umgebung der kinftigen Universitiit befaBte.

16 AHCE; Bericht des Interimsausschusses, op. cif., S. 12-35.
17 ARC-COM; BDT 056/79, Nr. 1. Berichte des Briigger Seminars iiber die Furopii-
sche Universitit, Dok. 3, Wortmeldung Etienne Hirschs, 4. April 1960,
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2) Die Kuropdischen Hochschul- wnd Forsclungsinstitute

Der Gedanke zur Schaffung derartiger Institute wurde von
Gaston Berger vorgebracht. Anfangs als Gegenvorschlag sum Pro-
jekt ciner Europiischen Universitiit gedacht, wurde er ergiinzend in
den Entwurfl aufgenommen und cinstimmig von den Hochschul-
verlretern unterstiitzt,

Es handelte sich darum, diesen Status den wissenschaftlichen
Fachinstituten oder -cinrichtungen der Mitglicdsliinder (2.B. dem
Institut fir Erndhrungschemie in Dijon oder dem Zentrum fiir mit-
telalterliche Studien in Poitiers) zuzuerkennen, dic aufgrund thres
Charakters und ihres Ranges sowie des Umfangs ihrer wissenschaft-
lichen Ausstattung berufen waren, cine Art curopiitsches «Etikett»
zu beantragen. Die matericlle Unterstiitzung seitens der Gemein-
schaften wtirde sich bereichernd auf die Entwicklung dicser Institute
auswirken. Ein im Bericht vorgeschener « Europiischer Tochschul-
rat» sollte dic Aufgabe haben, cinerseits den Einrichtungen, die zum
AbschluB diesbeziiglicher Abkommen bereit wiiren, den Status von
«Europdischen Instituten» zu verleihen, andererseits die Griindung

solcher Institute herbeizufiihren, wenn cin entsprechender Bedarf

vorlige, und schlicBlich jede Initiative zur Koordinicrung der Tiitig-
keit der einzelnen Einrichtungen zu férdern ',

Der Stempel « Europiisches Institut» sollte jedoch  in Ver-
bindung mit einer finanzicllen Unterstiitzung — nur den Einrich-
tungen gewiihrt werden, bei denen mindestens ein Drittel der Stu-
dicrenden und Lehrer Auslinder wiiren und deren Programme den
vom Rat festgelegten Ziclen entspriichen.

Das entworfene System sctzte damit ecin wissenschaftliches
Netzwerk als unerldBliche Stiitze fiir dic Universitit voraus und
sah zudem zur Vollendung des Unternehmens dic Schaffung von
fortgeschrittenen Forschungszentren vor, dic die offensichtlichen
Miingel auf den fir das Europa der Scchs interessantesten Gebie-
ten beseitigen sollten %,

8 Erienne Hirsch, Ainsi va la vie, op. cit., S. 164; AHCE, Bericht des Interimsaus-
schusses, 8. 21,

119 vgl. David Thérond. I 'Université curopécnne: vicissitudes ¢t perspecitves, op. cir.,
S. 92,
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Der den Ministern der sechs Linder unterbreitete Gesamtent-
wurf kam also in den meisten Punkten der Auffassung der franzo-
sischen Delegierten sehr nahe ', Als diese dann aber die Schaffung
von Européischen Instituten und dic Griindung einer aus hochspe-
zialisierten Instituten bestehenden Europiischen Universitit fiir be-
reits im Besitz einer «licence» befindliche Studenten vorschlugen,
legten die deutschen und die italicnischen Abgcordneten grofie Zu-
rickhaltung an den Tag. Wie Gactano Martino erklirte, wiirde auf
diesc Weise jede Hoffnung auf eine wirklich vom europiischen
Geist gepragte Einrichtung zerstért, dic realen EinfluB auf die gei-
stigen Eliten der sechs Lander nchmen kénnte. Der deutsche Ver-
treter, der in der Zwischenzeit Weisungen in Bonn angefordert
hatte, erklirte sich auBerstande, einer Losung zuzustimmen, die die
Zulassung auf Postgraduierte beschriankte, Roger Seydoux bemerk-
te, daf die Deutschen und die Italiener von Eticnne Hirsch unter-
stitzt wurden, «der sich dafiir aussprach, diesc Institute zu speziali-
sieren, damit sie in keiner Weise in Konkurrenz zu der kiinftigen
Europdiischen Universitdt tréten» 21,

Diese Ideen schlossen nach Auffassung des Generaldirektors
fir kulturelle und technische Angelegenhceiten in die von cinigen
deutschen und italienischen Declegicrten bei sich zu Hause bereitwil-
lig gegebene Interpretation den aufrechien Wunsch ein, in die gei-
stige Elite der sechs Linder aus allgemcinpolitischen Erwigungen
den ecuropdischen Geist vordringen zu lassen; auf franzosischer
Seite widersetzte man sich jedem europdischen Kulturprojekt, und
die entschiedensten Befiirworter der Europidischen Universitdt sa-
hen in den Vorschligen zur Errichtung «curopiisicrter» Institute
lediglich eine List zur Verhinderung und Verzdgerung der Universi-
tatsgriindung.

Seydoux und Berger hatten indessen leichtes Spicl, denn in
einer Sitzung der Minister fiir Erzichungswesen der WEU in Den
Haag, dic zur gleichen Zeit wie der Intcrimsausschull tagten, war

120 MAEF; QIE, Band 176. Vermerk der Generaldircktion fiir kulturelle und techni-
sche Angelegenhciten iiber die Entwiirfe fir eine curopidische Zusammenarbeit im Hoch-
schulbereich an die Dircktion «Europa» vom 22. April 1960.

21 ppid, QIE, Band 175. Vermerk von Scydoux vom 6. November 1959,
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offensichtlich geworden, daB3 der Standpunkt, der von den deut-
schen und italienischen Delegierten bzw. den Gemeinschaftsbeam-
ten (Hallstcin, Ophuels, Miiller-Armack, Martino und Cattani) in
Briissel gemeinsam zum Ausdruck gebracht wurde, keineswegs der
Haltung der Hochschullchrer der beiden Linder, vor allem
Deutschlands, entsprach. Scydoux zufolge «hat all dies dieser Sit-
cung den recht merkwiirdigen Charakter ciner Gelehrtenrevolte auf-
gedriickt». Was Deutschland anbelangte, so sprach sich der Prisi-
dent der Kultusministerkonferenz der Bundesrepublik, Professor
Tiburtius, gegen jede Einmischung der Bonner Regicrung in Ange-
legenheiten des Unterrichtswesens und der wissenschaftlichen For-
schung aus 22, Dic kulturelle Oberhoheit der Linder wiirde gefihr-
det, wenn kulturclle Institutionen, dic vom Bund nach MalBgabe
des Grundgesetzes nicht im Hoheitsgebict errichtet werden kénn-
ten, auf europiischer Ebenc geschaffen wiirden. Dic deutschen
Rektoren lehnten jegliches Projekt einer Europiiischen Universitat
mit solcher Entschiedenheit ab, daB cinige von ihnen in Den Haag
crkliren konnten, daB sie notfalls dic Verwirklichung «sabotieren»
wiirden, indem si¢ in Ausnutzung ihrer Hochschulautonomic jegli-
che Gleichwertigkeit zwischen dem «curopiischen» und den her-
kémmlichen Hochschuldiplomen verweigerten. Sie  befiirchteten,
daB dic finanziclle Forderung der Europiiischen Universitit letzt-
lich auf Kosten der vom Bund innerhalb des Staatsgebiets gewihr-
ten Zuschiissc und damit zum Nachteil der heimischen Universiti-
ten crfolgen witrde. Aber auch dic Bonner Regierung sclbst war
(wie der Direktor fiir kulturelle Angelegenheiten des Auswiirtigen
Amtes scinem franzosischen Kollegen mitteilte) weit davon ent-
fernt, sich den Deutschen in Briissel bei ihren Maximalvorschligen
anzuschliefen 3. In Bonn wuBtec man nur zu genau, wic schwicrig
¢s sein wiirde, in dieser Frage den Widerstand der Rektoren, der

122 MAEF; QIE, Band 175. Vermerk der Generaldircktion fiir kulturelle und techni-
sche Angelegenheiten «iiber dic Konferenz der Minister fiir Erzichungswesen in Den Haag
vom 12./13. November 1959» vom 16. November 1959,

123 GroB war dieser Widerstand in den Referaten 602 und 604, dic sich mit den
politischen und akademischen Aspekten der Universitiit befallten (Vogt, Yon Rahm, Li-
ders). in Pa/AA; 604 - Band 806, Note AA, vom 7. Mai 1960.
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Professoren und der Bildungsimter der Linder zu brechen 24, Als
die Sitzung des Interimsausschusses erdffnct wurde, gehorten der
deutschen Delegation tatsiachlich nur Ophuels und Miiller-Armack
an: trotz des Drucks seitens der Bonner Regicrung war kein deut-
scher Hochschullehrer bereit gewesen, sich nach Brissel zu bege-
ben!», Die franzésische Delegation umfaBtc dagegen neben den
Vertretern der betroffenen Ministerialabteilungen die Rektoren der
Universitdten von Paris, Dijon und Lille sowic den Dekan der
Philosophischen Fakultit der Sorbonne. Sie konntc, wie gesagt.
ihren Standpunkt durchsetzen: Aufrechterhaltung der Europii-
schen Institute im nationalen Rahmen und Beschrinkung des Auf-
gabenbereichs des Europdischen Hochschul- und Forschungsrats.

In diesem Zusammenhang sei daran crinnert, da andere Dele-
gationen ganz unterschicdliche Meinungen vertreten hatten. Dic
belgische Delegation hatte bezweifelt, dald der Rat in der Lage scin
wiirde, die Einrichtungen auszuwihlen, denen der Status cines Eu-
ropdischen Instituts verlichen werden kdnnte. Sic hatte cine Ausar-
beitung von gemeinsamen Forschungs- und Unterrichtsprogram-
men fiir dic eine oder andere Disziplin und cine konzerticrtc
Aktion zwischen bestimmten spezialisierten Instituten der cinzelnen
Linder vorgezogen. Auch in der gemeinsamen Denkschrift der
Westdeutschen Rektoren und der Deutschen Forschungsgemcin-
schaft vom 24. Februar 1960 hicB es, daB dic Aufgabe des Euro-
piischen Forschungsrats darin bestehen sollte, gemeinsame Institute
zu errichten oder bereits bestchende Forschungsinstitute anzuni-

¢ Im Bundeskabinctt bestand keine Méglichkeit, die Auffassungen iiber kulturelle
Fragen wic in den anderen Gemeinschaftslindern zu koordinicren. Dic Bonner Regicrung
konnte zwar einer Universitdt auBerhaltb Deutschlands Zuschiisse gewidhren, doch konnten
Auslandssemester und -priifungen nur von den Kultusministern der Linder, ja von den
Universitdten oder Fakuklidten, anerkannt werden,

AHCE; BAC 118/1986, Nr. 2200. Sckrctariat des Interimsausschusses - Gruppe A:
Erklirung der Regicrung der Bundesrepublik Dceutschland zur Europiischen Universitit
vom 23, Februar 1960. Bei einem Gesprich zwischen Roger Seydoux und Von Brentano
anlilich des vom franzdsischen Staatschef zu Ehren von Bundeskansler Adenauer pegebe-
nen Empfangs erklirte Von Brentano, duB dic deutschen Rektoren Schwachképfe und
Dickschiidel seien, Iciztlich aber dic Notwendigkeit einer Europiischen Universitit verstchen
wiirden, auf dic sic vor allern cifersiichtig scien,

MAEF; QIE, Band 175. Vermerk der Generaldircktion fir kulturelle und technische
Angelegenheiten an die Dircktion « Europa» vom 4. Dezember 1959,

125 PA/AA. Referat 604, Band 806. Miiller-Roschuch (Direktion fiir curopiische
Angelegenheiten) an Von Rahm, 24. November 1959.
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hern !2, Roger Scydoux schricb den franzésischen Erfolg dem Um-
stand zu, dafl die Declegation — Verwaltung und Universitit
— sich in der Gruppe B (Europiische Institute) in einer Stellung
befunden habe, die bis dahin ihre italicnischen und deutschen Part-
ner ausgezeichnet hétte: sic habe konstruktive Entwiirfe vorgelegt,
deren Weiterverfolgung durch den Vorbehalt oder zumindest durch
dic Unentschlossenheit ciner cinzigen Delegation (Decutschland)
verhindert worden sei. Dic Belgier und Nicderlinder schlossen sich
natiirlich den franzdsischen Standpunkten an, deren Durchsetzung
sie stets mchr oder weniger offen gewtinscht hatten, Dig italieni-
schen Delegicrten wicderum, denen unbedingt an einer Einrichtung
in ihrem eigenen Hoheitsgebiet gelegen war, konnten sich der fran-
zosischen Vorstellung um so weniger widcersetzen, als dic Vorbehal-
te threr Hochschullehrer scit ciniger Zeit deutlicher wurden. Auf
dem Haager KongreB hatte der italicnische Staatssekretiir fur Er-
zichungswesen, Scaglia, erklirt, daBl sein Land mit der Wahl von
Florenz als Sitz der geplanten Universitiit zwar cinen wichtigen
Erfolg crziclt habe, daB3 sich aber simtliche Hochschullchrer der
Halbinsel dieser Griindung widersetzten, Das gleiche galt fiir Bel-
gien, dessen Vertreter in Den Haag nicht gezdgert hatte, sich offen
gegen den offizicllen Standpunkt scines Landes in dieser Frage
auszusprechen 127, Vor allem deshalb, weil es die Linder und Hoch-
schulen zu lange nicht am Projekt beteiligt hatte, sah sich das
Auswirtige Amt Ende 1959 ber den Brisscler Verhandlungen ge-
lihmt 128, Ophuels kennzcichnete die deutsche Situation beim Pro-

126 AN-EN; 770508/130. Vermerk von Gaston Berger fiar den Kabinettschef des
Ministers fiir Erzichungswesen vom 9. Miirz 1960,

127 MAEF; QIE, Band 175. Vermerk der Generaldirektion fir kulturelle und techni-
sche Angelegenheiten, op. cir., vom 16. November 1959,

1% PA/AA; Referat 604 - Band 502/1. Bericht iiber die Sitzungen vom 19. und 24,
Februar 1958 an das Auswirtige Ami. Wiihrend der gesamien Verhandlungen beklagten sich
dic Kultusminister der Liinder und Direktoren dariiber, von den Bonner Biiros ungeniigend
informiert worden zu scin und vor vollendete Tatsachen gestellt zu werden. Dic von Car-
stens (Politische Dircktion des Auswirtipen Amies) und Von Triitzschler (Dircktion fiir
kulturelle Angelegenheiten) erteilten Antworten hatten keine beschwichtigende Wirkung: Als
Braun (Westdeutsche Rektorenkonferenz) vonVon Tritzschler nach dem Existenzgrund der
Europdischen Universitit fragie, antwortete dieser. daB es sich dabei um cine «politische
Tatsache» handele, und fiigte hinzu, daB Artikel 9 den Handlungsspiclraum fiir dic Schaf-
fung ciner solchen Anstalt bicte, was das MiBtraucn scines Gespriichspartners im Hinblick
auf die der Einrichtung tatsichlich zugedachie Autonomie noch erhéhie, denn der Begriff
«Anstalt» hat im Deutschen eine deutlich staatliche Konnotation.
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jekt einer Europiischen Universitdt mit den Worten, daB der Entwurf
nicht ohne Kollision mit der AuBenpolitik zuriickgewiesen und nicht
ohne Schwierigkeiten fur die Innenpolitik akzeptiert werden konn-
te', Hirsch intervenierte bei der Rektorenkonferenz und danach
unmittelbar bei Adenauer, um ihn zu bitten, scincn Einflul zugunsten
des ehrgeizigsten Universitétsprojekts bei den Hochschulen und Lin-
dern geltend zu machen, doch in Bonn war man iiberzeugt, daf3 sclbst
der Kanzler diesbeziiglich machtlos wire. Nachdem die Bundesregie-
rung einc zweimonatige Aussetzung der Beratungen im Ausschul
wegen interner Beratungen herbeigefithrt hatte, blieb ihr schlieBlich
keinc andere Wahl, als sich fiir die franzosischen Auffassungen gewin-
nen zu lasscn, die einzig gecignet schienen, dic Zustimmung der
deutschen Hochschullehrer zu finden, ohne dic vorliegenden Pline
vollig in Frage zu stellen ', Vom Februar 1960 an waren dig Sitzun-
gen des Ausschusscs von der in den einzelnen Delegationen immer
groBer werdenden Rolle der Hochschulvertreter gekennzeichnet. Mar-
tino, Medi, und Ophuels stieBen auf den nahczu cinstimmigen Wider-
stand der deutschen, aber auch der italienischen Hochschullehrer
gegen die Griindung e¢iner groBen Universitit in Florenz. Simtliche
Hochschullehrer sahen darin eine kiinftige Rivalin. die eine Herabstu-
fung der einzelstaatlichen Hochschulen bewirken, die besten Professo-
ren anzichen und einen Teil der diirftigen Hochschulmittel vercinnah-
men konnte, Dartiber hinaus konnten sie besser als die Diplomaten
dic technischen Schwierigkeiten beurteilen, die gegen die Schaffung
einer neuen hochwissenschaftlichen Universitdt sprachen.

So wurde auf Druck der deutschen Hochschullehrer eingerdumt,
daB der Hochschulrat sich nicht darauf beschrinken sollte, bestehen-
den einzelstaatlichen Instituten das Etikett «europiisch» zu verleihen,

3 PAJ/AA; Ref. 604 - Band 806. Telegramm Nr, 4271 von Ophuels an das Auswirti-
ge Amt vom 21. November 1959,

1M vgl. AN-EN; 770508/130. Entwurf eines europiischen Zentrums fiir wissenschaft.
liche Forschung von Prof. Gerhard Hess vom 14. Januar 1960. Arbeitsgruppe A, gemeinsa-
mes Memorandum der Stindigen Kultusministerkonferenz, der Westdeutschen Rektoren-
konferenz, der Decutschen Forschungsgemeinschaft, des  Deutschen  Akademischen
Austauschdienstes und des Hochschulverbandes vom 24, Februar 1960,

AHCE; BAC 118/1986, Nr. 2200. Sckretariat des Interimsausschusses, Gruppe A:

Erklirung der Regierung der Bundesrcpublik Deutschland zur Europiischen Universitiit
vom 23, Fcbruar 1963.

9%

’



T S

sondern auch die Mglichkeit haben sollte, ncue curopiische Institute
anderswo als in Florenz zu griinden, was eincn ersten Schritt zu einer
Zersplitterung der Europiiischen Universitit darstellte.

Diese Tendenz war ferner durch die Ausrichtung auf ein Insti-
tut fiir Postgraduicrte™ und dic Weigerung gekennzeichnet, in
Florenz experimentalwissenschaftlichen Unterricht vorzusehen, um
ctwaige Investitionskosten fiir die Einrichtung von Laboratorien zu
vermeiden. Der Ausruf cines belgischen Delegicrten: «Nichis ande-
res als Tafeln und Kreide!» wurde von den Hochschulvertretern der
meisten Delegationen in unterschiedlicher Form aufgegriffen 132,

In cinem dritten Tcil befaBte sich der Interimsausschul
schliecBBlich mit dem Ausbau der Bezichungen zwischen den her-
kémmlichen Universititen.

3) Die Forderung des Austausches zwischen den Universitéiten

Im Bericht des Ausschusses wurden vier Bereiche genannt, auf
die sich die Anstrengungen konzentricren sollten: dic Gleichwertig-
keit der Diplome, dic Abstimmung der Lehrpline, den Austausch
von Studierenden und Lehrkriften und dic Einrichtung eines Sy-
stems gegenseitiger Information.

Der Europdische Hochschul- und Forschungsrat sollte aufge-
fordert werden, Initiativen im Hinblick auf die Gleichwertigkeit der
Diplome zu ergreifen; zu diesem Zweck wurde dic Einsetzung von
Arbeitsgruppen mit Vertretern der Scchs erwogen. Dabei sollte
natiirlich den von den europiischen Organisationen bereits geleiste-
ten Arbeiten und insbesondere den Beratungen nach MaBgabe von
Artikel 57 des Rom-Vertrags Rechnung getragen werden.

Die Einfiihrung ciner systematischen Gleichwertigkcitsregelung
solltc Hand in Hand mit eincr Mindestabstimmung der Lehrpldne
crfolgen, die wohl oder iibel notwendig war.

Diese MaBnahmen sollten zu ciner ganz deutlichen Zunahme
des innercuropdischen Austausches zwischen Studenten und Profes-

¥ Dic deutschen Hochschullcheer bevorzugien die Schaffung von einzelstaatlichen
Zentren fur europdisierte fortgeschritiene Studien; PA/AA; Ref. 604, Band 802-11. Sitzungs-
bericht vom 8. Dezember 1958.

12 MAEF; QIE, Band 176. Vermerk von Seydoux fiir die Dircktion « Europa» vom
29, Februar 1960.
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soren fithren. Eine besserc Information iiber dic Austauschmoglich-
keiten wiirde in dieser Hinsicht cincn groBcen Schritt nach vorn
bedeuten. Der AusschuB schlug deshalb dic Schaffung einer Bera-
tungs- und Dokumentationsstelle im Rahmen des Sekretariats des
Europiischen Hochschul- und Forschungsrats vor. Als erstes sollte
dicse Stelle ein «Studiecnbuch», eine Art kulturcllen Passes, in dem
auf den einzelnen Seiten der Studienablauf des Inhabers vermerkt
wiirde, entwerfen. An zweiter Stelle sollte sic cinen im Hinblick auf
die Verwirklichung der Mobilitat uncrldBlichen «Europdischen
Hochschulfiihrer» herausgeben und vor atlem auf dem neuesten
Stand halten. Dariiber hinaus sollten eine Kartei der in den einzel-
nen Lindern zu besetzenden Dozentenstellen und c¢in Register der
bereits zuerkannten Gleichwertigkeiten angelcgt werden '3,

SchlieBlich sollten ganz aligemein sdmtlichc Unterlagen tber
das Hochschulwesen und dic Forschung in den Mitgliedstaaten
zusammengestellt und verdffentlicht werden, um Doppelarbeiten
bei den europdischen Realisationen auf dicsem Gebict tunlichst zu
vermeiden. In dieser Hinsicht zielten die Vorschlige des Ausschus-
ses darauf ab, eine wirkliche Einrichtung zur Koordinierung und
Impulsgebung im Bereich der Hochschulpolitik zu schaffen 1%,

Dieses Anliegen, das Hochschuleuropa mit der ihm fehlenden
Infrastruktur auszustatten, wurde im letzten Kapitel des Berichts
iiber die institutionellen Fragen aufgegriffen.

4) Die institutionelle Infrastruktur der Universiiiit

An der Spitze der Europdischen Universitit sollte ein Mini-
sterrat aus Vertretern der Mitglicdstaaten stchen, der scine Titig-
keit im Rahmen der Rite der Gemcinschaften nach Vorschriften
ausiiben sollte, die mit «den Bestimmungen der Vertrdge von Rom
iihereinstimmen oder entsprechende Bestimmungen enthalten, soweit
eine Transponierung unerliflich sein sollte» 1%,

Dicses Gremium besiBBe auf den vom Ausschuf3 genannten
Gebieten Entscheidungsgewalt und wesentliche finanzielle Befug-

¥ AHCE; Bericht des Interimsausschusses, op. cit., Kapitel [ « Austausch auf dem
Gebicte des Hochschulwesens», S. 23-29,

4 Ihid, S, 31,

Y5 hid., S. 34-35.
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nisse. Der Europiische Hochschul- und Forschungsrat sollte sich
scincrseits aus 20 von den Mitgliedstaaten und den Gemeinschafts-
institutionen benannten Mitglicdern zusammensetzen; er wiirde
mindestens dreimal jihrlich zusammentreten und je nachdem, ob
Fragen, dic sich auf dic Universitit im engeren Sinne bezdgen,
oder andere Probleme sciner Zustindigkeit bchandelt wiirden, in
unterschicdlicher Zusammensctzung tagen. IThm oblige ¢s, dic An-
weisungen des Ministerrates  auszufiihren, den Vorentwurf des
Haushaltsplans aufzustellen und fiir scinc Ausfiihrung zu sorgen
und mit allen internationalen Korperschaften, die die gleichen Zicle
verfolgten, entsprechende Verbindungen herzustellen. Er wiire so-
mit in Europa das entscheidende technische Organ fir die Integra-
tion im Hochschulbereich.

Innerhalb der Universitiit sollten drei Organe vorgeschen wer-
den. Der vom Ministerrat auf Vorschlag des Akademischen Scenats
cinstimmig fir drei Jahre crnannte Rektor wiirde dic Universitit
leiten und verwalten und den Vorsitz im Verwaltungsrat und im
Akademischen Senat fiihren. Er wiirde von einem Verwaltungsdi-
rektor unterstiitzt, der unter densclben Bedingungen flir finf Jahre
ernannte wiirde. Der Verwaltungsrar miite mindcstens cinen Staats-
angehorigen jedes Mitgliedstaates umfassen. Er wiirde sich zusam-
mensetzen aus dem Rcektor, dem Verwaltungsdircktor und ncun
vom Ministcrrat fiir drei Jahre ernannten Mitgliedern, deren Sitze
jahrlich zu einem Drittcl ncu besetzt witrden; drei dieser Miltglicder
wiirden aus dem Kreis der Professoren ernannt. Der Verwaltungs-
rat wiirde in der Praxis dic wichtigsten Befugnisse fiir das Funktio-
nicren der Universitidt besitzen. Er wirde im Einvernchmen mit
dem Akademischen Senat die Universititsordnung ausarbeiten und
die Bestimmungen fiir dic Titelverleihung festlegen: er wiirde zu-
dem tiber die Errichtung der Lehrstithle entscheiden und die Pro-
fessoren, Assistenten und sonstigen Personalmitglicder ernennen 1%,

Was die institutionellen Aspekte anbelangt, so wurde rasch ein
Einvernehmen uber dic Verwaltungsorgane erziclt. Dic Delegatio-
ncn kamen schr schnell tiberein (2. T auf Druck der Hochschulen),
der Europiichen Universitit cin Maximum an Autonomie c¢inzu-

I AHCE; Bericht des Intcrimsausschusses. op. eir., Kapitel IV «Bestimmungen
rechilicher und institutioneller Art», S. 33-42,
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riumen. Ste wiirde deshalb tiber mit groBer Verantwortung ausge-
stattete Wissenschafts- und Verwaltungsorgune verfligen miissen.
die im Rahmen ihrer jeweiligen Zustindigkeiten das ordnungsge-
miffe¢ Funktionieren der Universitit zu gewihrleisten hitten, In-
dem er die erste Funktion einem Akademischen Senat aus Profes-
soren, dic zweite cinem auswiirtigen Verwaltungsrat von der Art
des amerikanischen Board of Trustees'? anvertraute, Ichnte sich
der AusschuB an die Praxis einiger Universitdten in Europa (z.B.
Delft) und der amerikanischen Universititen an,

Heftig umstritten war dagegen die Frage. welche Rechtsform der
Griindungsakt der « Ersten curopdischen Lehranstalt auf Universitits-
ebene» erhalten sollte: BeschluB der Riitc, Ubcreinkommen oder
sonstige Ubercinkunft zwischen den Mitgliedstaaten. Bei den Zusam-
menkiinften der mit den Rechtsfragen betrauten Gruppe Aa in Briissel
in den Monaten Mérz und April 1960 traten in dicser Frage deutliche
Meinungsunterschicde zutage. Schematisch vereinfachend Bt sich
feststellen, da} nach dem franzdsischen Verschleppungsmandéver und
den deutschen Verzogerungen nunmcehr der nicderlindische Formalis-
mus dic allgemeine Organisation der curopiischen Zusammenarbcit
im Hochschulbereich in Frage stellte. Die Vertreter der Gemeinschaf-
ten (Hirsch, Hallstein, Coppé) vertraten die Auffassung, daB die
Universitdt durch einen Beschlul des Ministerrates gegriindet werden
sollte, der sich dabei auf dic Artikel 9 und 203 des Euratom-Verirags
und den Artikel 235 des EWG-Vertrags stittzen wiirde. Die beiden
letztgenannten Artikel lauten wic folgt:

«Erscheint ein Titigwerden der Gemeinschuft erforderlich, um
[im Rahmen des Gemeinsamen Marktes] eines ihrer Ziele zu ver-
wirklichen, und sind in diesem Vertrag die hierfiir erforderlichen
Befugnisse nicht vorgesehen, so erlifit der Rat einstimmig auf Vor-
schiag der Kommission und nach Anhorung der Versammlung die
geeigneten Vorschriften» 138,

Das Auswirtige Amt hatte cindcutig zu verstchen gegeben,
daB der institutionclle Rahmen der Sechs méglichst gewahrt blei-

I.CE; BAC 118/1986, Nr. 2197. Aide-mémoirc mit den crsten Antworten der
Interimsausschusses zum Mandat beziiglich der crsten Européischen Anstalt
Universitit,
. QIE, Bang 176, Telegramm von Georges Goree (Vertreter Frankreichs bei
ten) an Couve de Murville vom 9. Miirz 1960,



ben und der — weit ausgelegte — Euratom-Vertrag als Rechts-
grundlage fir dic Schaffung der Universitit dienen sollte. Von
Brentano, Miiller-Armack und Ophuels hofften nidmlich, daBl sich
dic Linder unter diesen Umstiinden gebunden fithlen und ihre
Zustimmung nicht verweigern witrden '3,

Von den Niederlindern wurde die Lésung «Ubereinkommen
oder Regicrungsabkommen» befiirwortet. Am 14, Mirz meldete
dic Haager Delegation (Reinink) erhebliche Vorbehalte gegen jegli-
chen Versuch an, cine Europiiische Untversitit im institutioncllen
Rahmen der Scchs zu schaffen. Sie betonte, daB die kiinftige Euro-
piiische Universitdt ihres Erachtens nicht auf die Sechs beschriinkt
werden kdnnte und so gestaltet werden miiBte, daB jederzeit andere
beitrittswillige curopiische Linder mit gleichen Rechten daran be-
tciligt werden kénnten. Den Niederliindern zufolge durfte also der
kiinftige Europiische Hochschulrat in keiner Weise vom Euratom-
oder EWG-Vertrag abhingen, sondern mullte einem Ministerrat
unterstellt werden, der nicht mit den in den Vertriigen vorgesehe-
nen Riten Ubereinsttmmte, Der nicderlindische Vorschlag war in
dicsem Punkte zwar nicht schr genau. doch dirfte cs sich dabei um
cinen Rat der Minister filir Erzichungswesen gehandclt haben, dem
erforderlichenfalls der Minister einer anderen curopiischen Nation
hinzugezogen werden konnte . Den Aussagen des franzosischen
Vertreters in Briissel, Goree, zufolge muBte diese schr krasse Hal-
tung der nicderlindischen Delegation im Zusammenhang mit der
britischen Demarche gesehen werden, die darauf gerichtet war,
cinen Beobachter des Vercinigten Konigreichs in die vorbereiten-
den Sitzungen iber die Europiische Universitit zu entsenden 4%

% PA/AA; Ref. 604 - Band 806. Vermerk des Auswiirtigen Amtes vom 7. Mai 1960,
wonach Artikel 9 «weit ausgelegt» werden sollte, um nicht Gefahr zu Liufen, die Universitiit
aul cin bloBes Kernforschungszentrum zu beschrinken.

140 OKW-HOQ; 251-V. Aufzeichnung eines Gespriichs zwischen Hirsch und Cals vom
8. Mirz 1960.

M Dieser Sachverhalt findet Bestdtigung in  den  niederliindischen  Archiven:
OKW-HQ; 252-VIL. Rutten (von der niederkindischen Delegation in Briissel) erwiihnt in
scinem Fernschreiben Nr. 181 vom 2. Mai 1960 dus groBe Interesse der Briten, Schweizer
und Schweden, Heigh und Suner, dic im Forcign Office fiir kulturelle Bezichungen bzw.
Ewropigische  Wirtschaftsorganisationen zustindig waren, riumten das politische Interesse
ciner Beteiligung cin. Der britische Botschafier Tandy erwiihnte dic Mdglichkeit der Teilnah-
me cines Beobachters an den AusschuBsitzungen (4. Mat 1960).
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Den Haag wiirde ein weiteres Mal die Rolle des «Trojanischen
Pferdes» im Rahmen der britischen Sabotageakic (ibernechmen 142,
Dic niederlandische Haltung 16ste in der Tat Verwirrung bei den
tbrigen Delegationen aus '#.

Der 1talicnische Botschafter Cattani, der den Vorsitz fihrte,
betonte, daB rasch ein konkretes Ergebnis erziclt werden miite
und dafB jede Infragestellung der fiir die curopiische Zusammen-
arbeit im Hochschulbereich vorgeschenen allgemcinen Organisa-
tion Verzégerungen und unlicbsame Aufschiibe zur Folge haben
wiirde 43,

Dic Deutschen, dic den Bundesrat nicht mit der Grindung der
Universitit befassen wollten, sprachen sich gegen dic Form cines
Ubereinkommens aus. Sollte man sich auf ¢in Regicrungsabkom-
men zubcwegen, das ganz geringfligig vom Euratom-Vertrag abwi-
che, so konnte das Auswiirtige Amt cs nur unter grofien Vorbehal-
ten unterzeichnen, weil die Linder am ncuen Vertrag beteiligt
werden miiBten 143,

Dic franzosische Dclegation vertrat cine intermediidre Auffas-
sung und lehnte sowohl die deutsche als auch dic mederlindische
These ab. Sic wollte sich cinerseits gegen dic Argumente absichern,
dic aus Artikel 235 des EWG-Vertrags und Artikel 203 des Eura-
tom-Vertrags abgeleitet werden konnten, «deren Heranziehung», so
Gorcee, «schwerlich mit unserer These vereinbar ist, derzufolge die
Europiiische Universitit auferhalb der Vertrige crrichtet werden
mufi» 14, Durch diese Artikel konnten den Gemeinschaften tatséch-
lich betrichtliche Vollmachten iibertragen werden, und ihre
Inanspruchnahme fiir die Europdische Universitit hiitte einen ge-

12 pbid., Goree (Briissel) an Roger Seydoux, Generaldirektion fiir kulturelle und

technische Angelegenheiten, 18. Mirz 1960.

143 PA/AA, Ref. 604, Band 806. Ophucls spricht von ciner heftigen, cinmiitigen
Ablchnung. 18. Mirz 1960,

14 fhid. Telegramm von Goree an Couve de Murville vom 9. Miirz 1960 und MAEI,
Telegramm Nr. 10684, 1960, Band 1, Italrap (Cattuni) an dic Direktion « Wirtschaft und
kulturelle Bezichungen» vom 6. April 1960,

145 MAEF: QIE, Band 176. Telegramm von Frangois Scydoux (Botschafter Frank-
reichs in Bonn)} an die Direktion fiir kulturelle und technische Angelegenheiten vom 10.
Miirz 1960 und PA/AA; Ref. 604 - Band 806, Notc Sattler, 9. Mai 1960,

146 MAEF; QIE, Band 176, Georges Goree an Maurice Couve de Murville, «Euro-
pidische Universitit, Rechtsgruppe « 9. Miirz 1960.
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fahrlichen Prizedenzfall geschaffen und einen ProzeB in Gang ge-
setzt, der schwer aufzuhalten gewesen wire. Paris war aber auch
iiber die nicderlindischen Thesen beunruhigt, die auf die Schaffung
ncuer curopdischer Institutionen mit Gemeinschaftscharakter abzu-
ziclen schienen. Dic Universitit sollte zumindest anfangs im Rah-
men der Scchs verbleiben, weil dies flir Frankreich einen wichtigen
kulturellen Trumpf darstellte '¥7.

Dic franzosische Delegation sprach sich schlieBlich fir ein
ministericlles Organ aus Vertretern der Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Gemeinschaften aus, dic im Rahmen der EWG- und
EAG-Rite zusammentreten sollten. Die Vorschriften fiir seine Ar-
beitsweisc miiliten jedoch im Universitdtsstatut und in den cin-
schligigen Abkommen nach dem Vorbild der Bestimmungen der
Rom-Vertriige, aber nicht durch ausdriickliche Bezugnahme auf
diese Vertriige festgelegt werden .

So kam c¢s, daB der Interimsausschull bei seinen letzten Zu-
sammenkinfien in Florenz keine Entscheidung fillte und sich dar-
auf beschriinkte, die drei Standpunkte zur Kenntnis zu nchmen.
Dem Bericht zufolge sollte das mit der Griindung der Universitiit
und der Kontrolle sciner Arbeitsweise beauftragtc Ministerialorgan
ein Ministerrat sein, der als «Vertretung der Mitgliedstaaten der
Gemeinschaften» tagen und sich somit von den fir derartige Ein-
richtungen vorgeschenen Riten unterscheiden wiirde. In der Griin-
dungsurkunde der Universitit wiirde u.a. auf Artikel 9 des Eura-
tom-Vertrags Bezug genommen, doch wiirde sich dic ncue
Institution rechtlich nicht aus den bestchenden Vertrigen ablciten,
und die verschicdenen in Aussicht genommenen Neuschdpfungen
wiirden Gegenstand  klassischer  Ubcrcinkommen zwischen den
sechs Staaten scin'®, Frankreich schien dicsen Entwiirfen, dic ih-

4T MAEF; QIE, Band 176. Vermerk des Juristischen Dicnstes fiir die Generaldirek-
tion fiir kuhurelle und technische Angelegenheiten vom 8. April 1960.

¥ MALF; QIL, Band 176 (Kopic). Sckretariat des Interimsuusschusses fiir dic Euro-
piische Universitdt (Duchateau): «Schéma d'un dispositif institutionnel pour la misc en
ocuvre du mandat pour I'Université européenne», Briissel, 20. April 1960

"9 JIpid. Vermerk des Juristischen Dicnstes fiir den Generaldirektor fiir kulturelle und
technische Angelegenheiten vom 8, April 1960 und MAEIL: Telegramm 1960, Band 11], Nr,
12793. Jalrap (Cattani) an dic Abteilungen fir Wirtschaft und kulturelle Bezichungen vom
22. April 1960,
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rem politischen, kulturcllen und rechtlichen Anlicgen weitestgehend
Rechnung trugen, beipflichten zu kénnen, denn

a) es wurde keine bloBe Ausdehnung der Europiischen Ver-
trige vorgenommen;

b) diec Schaffung ncuer europiischer Institutionen politi-
schen Charakters wurde vermieden;

¢) die Universitit verblicb zumindest anfangs im Rahmen
der Sechs, was der franzosischen Sprache ein sehr gilinstiges Terrain
croffnete,

Dicse Auffassung wurde zumindest von der Generaldirektion
fir kulturelle und technische Angeclegenheiten des Quai d'Orsay
vertreten %%, Die Bonner Regierung widerrief dagegen dic von ihren
Sachverstindigen erteilte Zustimmung 7zu den institutionellen und
rechtlichen Bestimmungen, weil der Innenminister und die Vertre-
ter der Kultusminister der Lidnder cine Universitdt aullerhalb der
curopdischen Vertrige kategorisch ablehnten!'.

Ein weitercs vom Interimsausschufl nicht gelostes Problem
stellte dic Finanzierung der Universitdt dar. Der AusschuB hatte
zwar eine Schitzung der Gesamtausgaben vorgenommen, dic fiir
simtliche geplanten Titigkeiten unter Zugrundclegung der ange-
nommenen Studentenzahl und Gebiudecrrichtung auf 18 Mio Eu-
ropdische Rechnungseinheiten tiber cinen Fiinfjahreszeitraum ver-
anschlagt wurden 132,

In diesem Zusammenhang stellten sich jedoch drei Fragen:

— Welche haushaltsmiiBige Autonomie sollte der Universitit
im Rahmen der Gesamtheit der Einrichtungen fiir einc europiische
Zusammenarbeit im Hochschulbercich cingerdumt werden? Nach
franzosischer Auffassung mufte als Haushaltsbehérde der Europii-

15 MAEF; QIE, Band 176. Vermerk der Generaldircktion fiir kulturclle und techni-
sche Angelegenheiten an dic Direktion «Eusopa» vom 3. Mai 1960.

51 phid. Telegramm Nr. 2877, der franzésischen Bolschaft in Bonn an Roger Seydoux
vom 30. Mai 1960.

152 MAEB; Dossicr « Europdische Universitit». Vermerk von Van der Mculen (Stén-
diger Vertreter Belgiens bei den Europiischen Gemeinschaften) fir Pierre Wigny (Auienmi-
nister) iiber die Arbeiten der «Haushaltsgruppe» vom 7. April 1960,
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sche Hochschul- und Forschungsrat vorgesehen werden, so daB3 der
Universitatsetat nur cinen Teil des Ratshaushalts darstellen wiirde.

—~ Woher sollten die Gelder kommen? Die Deutschen, die
Italiener, dic Belgier, die Luxemburger und die Europiiische Kom-
mission waren der Mcinung, daBl die Finanzicrung, wenn nicht
vollstandig von den Gemeinschaften, so doch anteilmiBig von de-
ren Institutionen und den Mitgliedstaaten sichergestellt werden
miiBte. Die Franzoscen traten fiir eine ausschlieBlich auf dic Linder
begrenzte Finanzicrung ein.

- Sollte das Europdische Parlament am Haushaltsverfahren
betciligt werden? Das Parlament hatte wissen lassen, dall es dic
laufenden Studien schr aufmerksam verfolgte, denn dic Eura-
tom-Kommission hatte nicht verhehlt, daB sic in der finanzicllen
Betciligung des Parlaments cin Stimulans fiir dic Entwicklung der
europdischen Institutionen im kulturellen Bereich zu finden hoffte.
Der italienische Vertreter Cattani hatte seinerseits deutlich ge-
macht, daB er bestrebt war, den Wiinschen des Parlaments teilweise
Rechnung zu tragen. Er crachtete einc jihrliche Priifung des Haus-
haltsplans durch das Europiische Parlament als normal '3}, Scine
deutschen und belgischen Kollegen erteilten ihre Zustimmung,
wihrend der Niederlinder Linthorst-Homan groBere Zurickhal-
tung an den Tag legte. Auf franzdsischer Seite war man zwar
damit cinverstanden, dem Europdischen Parlament dicse Fragen
— 7.B. den Jahresbericht der Universitit — zu ciner allgemeinen
Priifung vorzulegen, vertrat aber dic Auffassung, dafl ihm auf dic-
sem Gebiet keinerlei Haushaltsbefugnis zuerkannt werden sollte 134,

Dem Wunsch Etienne Hirschs entsprechend, der schnell vor-
ankommen wollte, wurde im Bericht prizisiert, dall die Universitit
ihre Pforten im Herbst 1961 6ffnen sollte. Es sei bemerkt, daB3 die
Arbeiten des Intcrimsausschusses dies moglich gemacht hiétten,
denn sic regelten bercits eine Fillle von Detailfragen und Schwierig-
keiten. Parallel zur Universitat wurden damals dic Grundlagen fir
eine strukturierte und ziclgerichtete europdische Zusammenarbeit

153 MAEI; Telegramm 1960, Band II, Nr. 20442, lalrap (Cattani) an die Wirtschaft-
sabteilung vom 14. Juni 1960.

154 MAEF; QIE, Band 177. Vermerk von Roger Seydoux an Maurice Couve de
Murville vom 9. Juni 1960.
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geschaffen, dic Probleme auf multinationaler Ebene ldsen sollte.
Samtliche Mitglieder des Ausschusses nahmen mit Begeisterung
und konstruktiv an den Arbeiten teil. Etiennc Hirsch bemerkt in
scinen Memoiren (Ainsi va la vie), daB cr insbesondere «die Hal-
tung von Roger Seydoux zu schitzen gewuft habe, der im BewupBi-
sein der Suszeptibilititen seines Ministers Couve de Murville, der auf
keinen Fall desavouiert werden wollte, nicht zégerte, ihn anzurufen,
um ihm problematische Textfassungen zu unterbreiton» 55,

Die Ingeniositit cines Systems, das minutidse Ridcrwerke ne-
beneinanderstellte und ihr Zusammenspicl gewiihrleistete, verdient
groBe Bewunderung.

Zu den institutionellen und finanziellen Fragen wurden indes-
sen Alternativvorschlige von den Sachverstindigen unterbreitet.
Die Ministerrdte sollten auf ihren Tagungen im Juni und Juli 1960
iiber dic wichtigsten Probleme entscheiden.

C) Die Zuriickstellung des Entwurfs des Interimsausschusses in den
EWG- und EAG-Riten (Juni - Juli 1960)

Die Ratstagungen vom 20./21. Juni und 19. Juli bewirkten
cinen Aufschub bei der supranationalen Ausrichtung der Europii-
chen Universitit. Dabei hatte alles giinstig begonnen, denn die
Minister hatten den von Etienne Hirsch unterbreiteten Bericht des
Ausschusses allgemein gebilligt. In der Diskussion licten dic Dinge
dann jedoch verkehrt, weil dic franzdsische Regicrung drei Vorbe-
halte einlegte. Dadurch wurden der Name der Europdischen Uni-
versitit, die Finanzicrung und der institutionclle Rahmen der ge-
planten Einrichtung in Frage gestellt 56,

Couve de Murville crhob zuniichst Einwinde gegen dic Be-
zeichnung der kiinftigen «Anstalt im Range eincr Universitdty.
Angesichts der Merkmale der geplanten Einrichtung erschien ihm
der Name «Europdische Universitit» als zweideutig, weil er nicht

155 Etienne Hirsch, Ainsi va la vie, op. cit., S. 164.

1% AHCE; BAC 118/1986, Nr. 2208. Euratom - der Sprecher - Informatorische
Aufreichnung dber dic Europdische Universitiit vom 24. Juni 1960. MAEB: Dassicr «Euro-
piische Universitit «, Generaldircktion P. an den AuBenminister, 3. Miirz 1964,
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Maurice Couve de Murville, franzosischer AuBenminister

(© Archives du ministére des Affaires Etrangeres, Paris).
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der Recalitidt entspriche, und als unzweckmiBig, weil cr als zu
chrgeizig betrachtete Perspcktiven umfaBte. Der Begriff « Europii-
sches Institut fiir Hohere Studien» erschicn ihm als angemessener,
weil cr insbesondere mit der Bezeichnung im Mandat Gberein-
stimmte, das dic Ritc dem Interimsausschul3 iibertragen hatten:
«Erstc europdische Anstalt fiir Hochschulunterricht».

Trotz der Interventionen der Staatssckretidre bzw. Minister
Decutschlands, Belgiens und Ttaliens, Van Scherpenberg, Wigny und
Russo, dic geltend machten, daB an der Bezeichnung « Europdische
Universitdt» festgehalten werden sollte, um dic Bedeutung der vor-
geschenen Einrichtung nicht zu schmiilern und nicht den Eindruck
zu erwecken, daB es sich dabei um cine zweitrangige Anstalt han-
dele (Etienne Hirsch bemerkte, daBl dic Verwendung des Begriffs
«Instituty» anstelle der Bezeichnung «Universitdt» Verwirrung zwi-
schen der Europdischen Universitit und den in Kapitel II des
Berichts des Interimsausschusses vorgesehenen Hochschul- und
Forschungsinstituten schaffen wiirde)'¥, crhielt der franzdsische
Minister seinen Standpunkt aufrecht.

Als zweites wurde der Vorschlag ciner tiber dic Gemcinschaf-
ten zu erfolgenden Finanzierung angefochten. Couve de Murville
vertrat dic Auffassung, daBl ausschlicBlich Beitrige der Mitglicd-
staaten vorgesehen werden miBten. Da die Gemeinschaften selbst
von den Mitgliedstaaten finanzicrt wiirden, diirfte ¢s nicht zweck-
milig sein, die Beitrdge zu kulturcllen Titigkeiten tiber Briissel
laufen zu lassen. Pragmatische Erwagungen veranlaBten ihn jedoch
zu der Anregung, auf die EAG zuriickzugreifen, dic iiber Eigenmit-
tcl verfiigte, um zumindest in der Anfangsphase die Verwirklichung
der geplanten Einrichtung zu erleichtern 2,

Der dritte Vorbehalt war schlieBlich gegen den institutionellen
Rahmen gerichtet, den dic franzdsische Delegation von den Ge-
meinschaften trennen wollte. Couve de Murville erklirte, dal die
kulturclle Zusammenarbeit nichts mit den im Gemcinschaftsrah-
men behandelten Angelegenheiten zu tun habe. Sie konnte deshalb

157 AHCE; BAC 7971989, Nr. 236. Auszug aus dem Entwurf cincs Berichts (Punkt
10: Prifung des Berichts des Intcrimsausschusses fiir die Europiische Universitiit) iiber die
Tagung der EWG- und EAG-Rite vom 20.21. Juni 1960 in Briissel.

1 Ihid. Auszug aus dem Bericht iiber die Tagung ..., op. ¢if., S. 8 und 32.
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nicht in die Tétigkeiten der Gemeinschaften einbezogen werden.
Dic Haltung des franzésischen Ministers diirfte in diescm Fall wohl
iberwiegend durch praktische Erwédgungen bedingt gewesen scin,
und er schloB dic Méglichkeit ciner Einbezichung der Europii-
schen Universitit in den Gemcinschaftsrahmen nicht formlich
aus'®. Der deutsche Vertreter teilte mit, dall die Bundesregierung
ihren diesbeziiglichen Standpunkt erst bekanntgeben konnte, wenn
ein BeschluB der Kultusminister der Linder vorlige.

Wihrend sich fiinf Regierungen anschickten, die Vorschlige
des Interimsausschusses zu billigen — auch wenn die niederldndi-
sche Delcgation (Cals) betonte, daBl die Gemeinschaftsformel im
Falle eines Beitritts von Drittlindern geindert werden miifite ' —,
stelltc dic scchste das Unterfangen grundsitzlich in Frage und
kehrte damit zu dem Standpunkt zuriick, der von ihren Vertretern
— Gaston Berger und Roger Seydoux — bei den Beratungen des
Ausschusses vertreten worden war. Nach der Tagung vom 19. Juli
wurde folgendes Kommuniqué verdffentlicht: «Da die Rdte im Ver-
lauf ihrer Arbeiten keine Einigung erzielen konnten, kamen sie iiber-
ein, die Priifung dieser Vorschlige im Rahmen des Ausschusses der
Stéindigen Vertreter in enger Verbindung mit dem Prisidenten des
Interimsausschusses, Herrn Hirsch, fortsetzen zu lassen und die Erir-
terung auf ihrer niichsten Tagung wiederaufzunchmen».

Diese Riickverweisung an den Ausschull kam praktisch einer
Ablehnung der Vorschlige vom April 1960 gleich. Dazu kam, daf
das Scheitern des Florentiner Projekts auch dic Ablchnung der
beiden anderen Komponenten des Berichts zur Folge hatte, weil
die drei Zielsctzungen als einc Einheit betrachtet wurden. Bekla-
genswerterweise neigten die Politiker, aber auch die Offentlichkeit
von dicsem Zcitpunkt an lange dazu, das Hochschuleuropa mit der
Europiischen Universitdt im cigentlichen Sinne zu verschmelzen.
Die franzésische Regicrung hatte zwar im Sitzungsverlauf bcan-
tragt, daB das Problem des Austausches auf dem Gebict des Hoch-
schulwesens gepriift werden sollte, ohne die Einsetzung der im
Bericht des Interimsausschusses vorgeschenen Organe, vor allem

Y9 Ihid,S. 26. AHCE: BAC 118/1986, Nr. 2208. Euratom - der Sprecher. Informato-
rische Aufzeichnung iiber die Europdische Universitit vom 28. Juni 1960.
10 fhid, Auszug aus dem Bericht iiber dic Tagung der Rite..., S. 30 und 31.
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des Europiischen Hochschul- und Forschungsrats, abzuwarten,
und daB zu diesem Zweck eine Arbeitsgruppe cingesctzt werden
sollte 191, doch erschien dicse Alternative in mancherlei Hinsicht als
cin Vorwand, um die Decbatte in cinen aulergemeinschaftlichen
Rahmen zu verlagern.

Vom diplomatischen Standpunkt her ldBt sich aus der Ver-
schicbung der Vorschlige von 1960 dic Feststellung ableiten, daB
sich der Rat, wenig bedacht auf dic Logik der Gemeinschaftsinsti-
tutionen, im genannten Fall nicht als Beschlufifussungsorgan ciner
vorfoderativen Einrichtung verhalten, sondern cher das Abbild ciner
herkémmlichen diplomatischen Konferenz vermittelt hat. Wihrend
Artike! 9 des Euratom-Vertrags fiir cine BeschluBfassung dic quali-
fizierte Mehrheit vorsah, zog er cs mangels Einstimmigkeit vor, die
von fiinf Regierungen akzeptierien und im (brigen vom Europii-
schen Parlament einvernchmlich gebilligten Entwiirfe sine die zu-
riickzustellen 162,

DalB es sich dabei, wic der italienische Vertreter Cattani be-
merkte, um einen «grundsétzlichen Widerstand und c¢inc politische
Entscheidung» gehandelt hat, steht auBer Zweifel '°*. Dicser Stand-
punkt hing natiirlich unmittelbar mit der Ablchnung einer politi-
schen Integration zusammen, an deren Stelle Paris zu jenem Zeit-
punkt eine Politik der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit setzen
wolltc.

Der Schliissel fir die franzgsische Haltung im Rat und damit
fir das Scheitern vom Juli 1960 diirfte zweifcllos im Wortlaut der
Pressckonferenz liegen, diec General de Gaulle am 5. September
dessclben Jahres gab:

«Wie sehen nun aber die Realititen Europas aus? Auf welchen
Pfeilern kann man aufbauen (...). In Wirklichkeit sind dies die Staa-
ten [...] Es ist nimlich triigerisch, sich einzubilden, daff man etwas
Wirksames fiir eine Aktion konstruieren und dafiir die Billigung der
Vilker auferhalb und oberhalb der Staaten erhalten kann. Es ist
ganz natiirlich, daf die Staaten Europas iiber spezialisicrte Einrich-

18! fbid., S. 15-16.

162 Dunicl Thérond, L Université esropéenne. vicissinudes ot perspectives, op. cit., S. 111

168 MAEI; Telegramm Nr. 25561, 1960, Band 1, [talrap (Cattani) an dic Abteilungen
fir Wirtschaft und kulturelle Bezichungen, 20, Juli 1960.
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tungen fiir ihre gemeinsamen Probleme verfiigen, die ihre Entschei-
dungen vorbereiten und erforderlichenfalls befolgen, doch diese Ent-
scheidungen kommen den Staaten zu [...]. Die Gewdhrleistung eincr
regelmdfigen Zusanmmenarbeit zwischen den Staaten Westeuropas
wird von Frankreich als wiinschenswert, méglich und zweckmdpig im
Bereich der Politik, Wirtschaft, Kultur und Verteidigung betrachtet.
Was beinhaltet das? Das beinhaltet ein organisiertes, regelmifiges
Zusammenspicl der verantwortlichen Regierungen wnd sodann die
Arbeit von speziellen Einrichtungen auf allen gemeinsamen, den Re-
gierungen unterstellten Gebieten»,

In diplomatischer Hinsicht sollten sich diese AuBerungen dann
auf franzosischer Scite im Entwurf cines Plans fiir die politische
Organisation des Europas der Sechs, des sogenannten «Fou-
chet-Plans», nicdcrschlagen, der cinen Abschnitt (iber dic kulturclle
Zusammenarbeit enthielt, in den dann bald das «Florentiner Pro-
jekt» einbezogen wurde.
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DAS PROJEKT EINER EUROPAISCHEN
UNIVERSITAT IM RAHMEN
DER ZWISCHENSTAATLICHEN
ZUSAMMENARBEIT
(1961-1969)
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1 - DIE UNIVERSITAT IN FLORENZ

Der BeschluB vom 20. Juni cnthielt jedoch eine positive
Komponente: An jencm Tag hatten die EWG- und EAG-Rite
als Sitz der Europiischen Universitit vorliufig Florenz festge-
legt ', Der Euratom-Prisident wurde beauftragt, simtliche vor-
berecitenden Studicn, die kecine Kosten verursachen durften,
durchzufiihren, damit die Europiische Universitit im Herbst
1961 ihre Tore 6ffnen konnte. Dicse vorbereitenden Mafinahmen
sollten vor der nichsten, fiir den 18. Juli 1960 anberaumten Ta-
gung der Rite geprift werden, um cinen Verzug von cinem Jahr
bei den Arbeiten zur Errichtung der Universitédt zu vermeiden. Es
war deshalb unerliBlich, daB von den italienischen Behdrden, mit
denen der Vorsitzende des Interimsausschusses unmittelbar in
Verhandlungen eintrat, konkrete Vorschlidge unterbreitet wurden.
Es handelte sich vor allem darum, cincn schematischen Plan fiir
dic Nutzung des vorgeschlagenen Gelindes zu erhalten: Unter-
richtsriume, Bibliothek, Verwaltungsgebdude, Unterkiinfte und
Nebeneinrichtungen (Mensa), Sport- und Erholungsgeliande, die
nach Ablauf der Ubergangszcit von fiinf Jahren (unter Zugrunde-
legung von fiinfhundert bis siebenhunderfiinfzig Studenten) ver-
figbar scin sollten 165,

Hicr dringten sich natlirlich gewisse Fragen auf. So wie die
Dinge lagen, konnte man mcinen, Frankreich wollte «das Publi-
kum amiisiercn», bis der Plan fiir eine zwischenstaatliche kulturelle
Zusammenarbeit vorlag %, Dic italienischc Regierung betrachtete
die Wahl von Florenz dennoch als erfreuliches Ergebnis zweijihri-
ger Anstrengungen.

1% AHCE; BAC 118/1986, Nr. 2208. Auszug aus der Aufzeichnung iiber die im
engeren Rahmen abgehaltene Tagung der AuBenminister vom 20. Juni 1960 in Brissel (Sitz
der Europidischen Universitiit), 16. Juli 1960,

165 Ihid. Euratom-Kommission - der Sprecher, 24. Juni 1960,

1% Diese Auffassung wurde von Hallstein vertreten, der die Sitzungen in Florenz und
die Parlamentsberatungen in StraBburg iiber dic Universitdt als Public Relations betrachtete.
Fiir ihn geschahen dic wichtigen Dinge im Fouchet-Ausschul3; in BA-HN - 220 Bourguig-
non (Kabinettschef von Hallstein) an Narjes, 13. April 1961.
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A) Die Entwicklung der Sitzfrage: Luxemburg oder Florenz?

Anfangs wurde die Frage der Universitit mchr im Zusammen-
hang mit dem Streit zwischen den Mitgliedstaaten iiber die Verga-
be des Sitzes der Gemeinschaftsinstitutionen als sclbstindig erér-
tert. Die Universitit wurde damals im wesentlichen als
Tauschobjckt bei den groBen diplomatischen Mandvern betrachtet,
dic diesbeziiglich in der zweiten Hilfte des Jahres 1958 stattfanden.
Dic Auseinandersetzung begann im Friihjahr 1958 in Erwartung
des fiir Juli vorgeschenen Treffens der Minister der Sechs zur Ent-
scheidung iiber den Sitz der gemecinsamen Institutionen. In der
Europa-Dircktion des Quai d'Orsay 7 und im nicderlindischen
AuBenministerium '*¥ ging man davon aus, da3 dic Deutschen die
Universitdt hauptsiachlich aus politischen Griinden wiinschten, Was
den Sitz der Universitdt anbelangte, so waren dic Dcutschen und
Belgier geradezu versessen darauf, ihn nach Luxemburg zu verge-
ben. Sie gedachten ihn dem GroBherzogtum als angemessenen Aus-
gleich fiir die Aufgabe der EGKS anzubieten, «die dann nach Hall-
steins Auffassung in Briissel bei den beiden anderen Gemeinschafien
untergebracht werden kinnte» '%°, «Um Herrn Bech cufriedenzustel-
len», bemerkte dazu Carbonnel, «mufite die geplante Universitdt
(jedoch) europdiisches Niveau besitzen» 7%, daraus konnte sich erkli-
ren, warum der deutsche Entwurf so weit ging.

Dieser Standpunkt findet im Archivmaterial des Auswirtigen
Amtes mit Abstufungen Bestitigung. Dabei dringt sich sofort eine
Frage auf: Wire es nicht natiirlich gewescn, die Européische Univer-
sitdt, fur die sich die Deutschen so nachdriicklich eingesetzt hatten,
in Deutschland einzurichten? Wie erklirt es sich, daf3 dic Regierung
in Bonn sich fiir ihre Unterbringung im Ausland aussprach?

167 MAEF; QIE, Band 175. Politische Dircktion «Europa»: Vermerk fiir den Prisi-
denten Maurice Faure vom 16. Mai 1958: «Projekt eincr Europiischen Universitiit».

18 OKW-HO; 251-1, Luns an Cals, 23. Mai 1958.

1 MAEF; QIE, Band 175. Vermerk der Direktion «Europa» an den Prisidenten
Maurice Faure, op. cit., vom 16. Mai 1958.

¥ Ibid., Band 174. Carbonnel an die Dircktion «Europa», 14. Juni 1958. Bech war
damals AuBenminister des GroBherzogtums.
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Die stark dczentralisierten deutschen Universitiiten, die nur
den Lindern unterstchen, hiitten die Schaffung ciner weitaus stiir-
ker von der Zentralgewalt abhidngigen Universitiit in ihrem Kreise
schr miBtrauisch betrachtet. Aus diesem Grunde war dic Bundesre-
publik auf Luxemburg verfallen. Hallstein war nimlich im Miirz
1958 mit dem Entwurf des Vertrcters des Obersten Rates der Euro-
pdischen Schulen und Kanzlers des Gerichtshofs der Gemeinschaf-
ten, Albert van Houtte, befaBt worden!”!, Dieser Entwurf war die
natirliche Verlidngerung der positiven Erfahrung mit den Europiii-
schen Schulen, dic aufgrund eincer Privatinitiative in Luxemburg
gegriindct worden waren, als zunichst der Grundschul- und spiiter
der Sekundarschulunterricht fur die Kinder der EGKS-Beamten
organisicrt werden multe !’ Dic am 12. April 1957 mit einem
offiziellen Statut ausgestattete Schule von Luxemburg, der die (auf
Initiative von Etienne Hirsch gegriindeten) Schulen in Briissel, Mol
und Varcse folgen sollten, sah ihren Erfolg in der gegliickten Ein-
fihrung cines «curopiitschen Bakkalaureats» bestétigt, das nicht
nur von den Mitglicdstaaten der Gemeinschaft, sondern auch von
den Drittlindern anerkannt wurde. Van Houttes Vorschligen ge-
maD sollte dic als Kronung des Schulgebaudes konzipicrte Univer-
sitdt thre Pforten 1959 6ffnen, wenn dic crsten curopiischen Bak-
kalaureate vergeben wiirden; das Universitiitsstatut sollte unter der
Verantwortung der Minister von den fiir das Hochschulwesen und
dic kulturellen Bezichungen der Sechs zustandigen Dircktoren aus-
gehandelt werden. Zunichst sollten Fakultdten mit «europiischer
Resonanz» cingerichtet werden: Philologic und Literaturwissen-
schaft, politische Okonomie, Wirtschaftswisscnschaften, Rechtsver-
gleichung, Diplomatik und Atomwisscnschaft usw., doch frither
oder spiter muBten auch dic restlichen klassischen Fakultdten hin-
zukommen. Dic Universitit sollte in Luxemburg errichtet werden.
Hallstein unterstiitzte diesen Vorschlag im April 1958173,

7' BA-HN; (Hallstein-Nuchlisse) - 213 Denkschrift Albert van Houttes an Walter
Hallstein vom 26. Mirz 1958.

172 Zu den Europiischen Schulen vgl. Henri Magnin, Les Ecoles européennes, Disser-
tation, Universitit Nancy 11, 1960,

173 PA/AA; Ref. 604, Band 50271, Hallstein an Albert van Houtte, 13. April 1958,
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Der Hauptgrund war jedoch politischer Art. Bundesregierung
und Bundeskanzler befirwortcten cine Konzentricrung der Ge-
meinschaftsinstitutionen in Briissel. Hallstcin versuchte zwar, die
deutsch-belgischen Absichten zu verschleiern und ging so weit, von
Triitzschler zu raten, die Niederlande zur Ergreifung der Initiative
aufzufordern !4, doch war offensichtlich, daBl vor jeder Diskussion
Uber den «gemeinsamen Sitz» das luxemburgische Problem gelost
werden muBlte (da fiir dic Entscheidung iber den Sitz Einstimmig-
keit erforderlich war, stellte das luxemburgische Veto ein uniiber-
windbarcs Hindernis dar). Die Belgier und Deutschen wulten, dai3
Bech fiir seinen Verzicht auf dic EGKS ein angemessener Ausgleich
angeboten werden muBte 5. Eine der moéglichen Kompensationen
war die Gritndung ciner Europidischen Universitdt in Luxemburg.
Doch Bech lehnte die Universitdt als Entschidigung ab, weil er
darin eher eine Ergidnzung der EGKS sah: «... in der Form, wie cin
Metzger beim Abwiegen Knochen beilegt» V. Er wies deshalb den
Vorschlag zuriick, den Erhard thm Ende Juni wenige Stunden vor
der Ratstagung iiber die Sitzfrage unterbreitete 77

Die Ausfliichte Bechs lieBen den Italienern freies Feld, die
daraufhin Florenz als Kandidaten benannten.

Fiir die Regierung in Rom war anfangs wohl das gesamte
Interesse an der Europdischen Universitdt auf die Frage ihrer
Unterbringung auf der Halbinsel gerichtet. Dic Italicner hatten
nicht sonderlich auf den Vorschlag rcagiert, der von Hallstein in
Messina unterbreitet worden war, und sich bei den ersten diesbe-
ziiglichen Diskussionen in den Riten im Mai 1958 i{iberaus zu-
riickhaltend gezeigt '8,

I PAJAA; Ref. 604, Band 502/1. Vermerk von Miiller-Roschuch vom 28. April 1958.

V5 175 PA/AA, Ref. 604, Band 502/1. Staatssckretir fiir Auswiirtige Angelegenhceiten
van Scherpenberg an den deutschen Botschafter in Briissel, 28. Februar 1958,

76 fhid., Spretti (deutscher Botschafter im GroBherzogtum) an dus Auswirtige Amt,
1. Mirz 1958.

77 MAEF; QIE, Band 175, Guyot {franzdsischer Botschafter im Grofiherzogtum) an
die Diplomatie, Paris, Telegramm vom 24. Juni 1958,

" AHCE; CM 1958, Dok. 951. Auszug aus dem Bericht iiber dic im engeren
Rahmen abgehaltenc Tagung der EWG- und EAG-Rite vom 20, Mai 1958 in Briissel.
«Erster Mcinungsaustausch liber eine Europdische Hochschulinstitution und ein gemeinsa-
mes Kernforschungszentrum».
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Nach der Konferenz vom [./2. Juli 1958, bei der die AuBen-
minister der Sechs kcine Einigung liber die Wahl cines gemeinsa-
men Sitzes fiir die aus den Vertrigen hervorgegangenen Gemein-
schaftsinstitutionen crzielen konnten, trat ein plétzlicher Wandel
ein. Der Ministerprisident und AuBenminister Italicns, Amintore
Fanfani, legte damals dic italicnische Haltung zum Sitz der curo-
piischen Organe wie folgt dar: Die endgiiltige Losung der Frage
sollte durch die Schaffung cines curopiischen Bezirks angestrebt
werden. In der Zwischenzeit sollte durch eine Aufteilung der wich-
tigsten Sitze verhindert werden, daB das Provisorium zum Definiti-
vum wiirde, weil Briissel immer mehr als «de facto»-Hauptstadt
erschien. Italien sollte die Gemeinsame Kernforschungsstelle und die
Europdische Universitit erhalien: Rom wiirde sich dann nicht dage-
gen wenden, die EGKS fiir cinc Reihe von Jahren in Luxemburg
zu belassen, und die Untcrbringung des Gerichtshofs in Den Haag
und der Europdischen Investitionsbank in Paris befiirworten 7.

B) Die diplomatische Offensive Italiens und die Wahl von Florenz

Diese Strategiec wurde im Einvernehmen mit Paris anliBlich
der offiziellen Frankreichreisc Fanfanis vom 8. August 1958 aus-
gearbeitet. In einer zu diesem Zweck erstellten Aufzeichnung be-
merkte die Dircktion fiir Wirtschaftsfragen im italienischen AuBen-
ministerium, daB «zumindest zwischen uns und den Franzosen eine
unmittelbare taktische Ubcreinstimmung besteht; wir wiinschen,
daf} sich die Situation Briisscls als cinziger Hauptstadt nicht lang-
fristig erhértet. Es darf deshalb angenommen werden, daB3 auch die
Franzosen von der ZweckmaBigkeit einer Initiative iiberzeugt sind,
die darauf gerichtet ist, die Situation zu deblockieren und die beste-
henden Einrichtungen besser zu verteilen -(...). Die franzésische
Regierung tite gut daran, sich nicht einer Verlegung der Euratom
nach Mailand oder jedenfalls der Unterbringung der Europdischen

17 Giuseppe Vedovato, «Ancora sull'Universitd Europea di Firenze» in Rivista di
studi politici internazionali, Nr. 4, Oktober-Dezember 1962, gemiB einer Anweisung von
Fanfani an die Botschafter bei den Mitglicdstaaten der Europdischen Gemcinschaften vom
5./6. Scptember 1958.
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Universitit, der Investitionsbank und der Gemceinsamen Kernfor-
schungsstelle in Ttalicn zu widersctzen» 19,

In Paris hatte Fanfani cine Unterredung mit Couve de Murvil-
le. Der Dialog tiber den Sitz war so explizit, dal er ¢s verdient, in
. vollem Wortlaut wiedergegeben zu werden: «Fanfani ist der Auffas-
| sung, dap man zur Unterstreichung des provisorischen Charakters der
Einrichtung der Europdischen Gemeinschaft in Briissel gegenwiirtig gut
daran tite, die wichtigsten Sitze auf die einzelnen Linder aufzuteilen,
damit Briissel spéiter nicht den Anspruch erhicben kann, die Hauptstadt
Europas zu werden. Im Hinblick darauf konnte man in Straffburg und
Luxemburg die Institutionen, die sich dort bereits befinden, und in
Briissel die Wirtschaftsgemeinschaft belassen und zwischen Frankreich
und Italien den Rest aufteilen, d.h. die Europdische Investitionsbank,
die Euratom, die Universitiit und die Kernforschungsstelle.

— Fanfani: Wiren die Franzosen bereit, auf dic Unterbringung
der Euratom in Frankreich zu verzichten?

~ Couve de Murville: Wir kénnen auf jeden Fall nicht darauf
verzichten, das Europdische Parlament in Straflburg -u belassen.
Fanfani konnte sich sehr wohl die Europiische Bank in Paris und
wU. auch das Kernforschungszentrum vorstellen. Warum sollte die
Universitit dann nicht nach Florenz kommen» 1¥17

SchlieBlich kam man iberein, daB3 «es am besten wire, die bei
dieser Zusammenkunft zur Sprache gebrachten Probleme auf diplo-
matischem Wege zwischen der franzdsischen und der italienischen
Regierung zu priifen und nach erzieltem Einvernchmen in Briissel
dariiber zu sprechen» 182,

Diese im Oktober vorgenommenen Konsultationen verlicfen
crfolgreich. Auf franzosischer Seite stieB die etwaige Einrichtung

10 MAE!L; Kabinett, Sekretariat, Paker 130, Generaldirektion fiir Wirtschaftsangele-
genheiten: « Reise S.E. Fanfuni nach Paris, Wirtschaftsfragen», August 1958,

¥ MAEF; QIE, Band 174. Bericht iiber das Gesprich zwischen Fanfani und Couve
de Murville vom 8. August 1958 in Paris.

182 MAEF; QIE, Band 174, Tclegramm von Palewski (franzosischer Botschafter in
Rom) an Couve de Murville. Dic Demarche wurde am darauffolgenden 9. Oklober unter-
nommen. Palewski teilte daraufhin mit, daB dic italicnische Regierung sich anschickie, dic
Einrichtung der Europiischen Universitit in Florenz vorzuschlagen. Palazzo Chigi bat dazu
um dic Mcinung Frankreichs.
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der Europiischen Universitit in Luxemburg nimlich auf groBte
Vorbehalte beim Kommissariat fir Atomernergie und in den
Hochschulkreisen 123,

Mit dem stillschweigenden Einverstindnis von Paris Icitete Rom
cine diplomatische Aktion ein, um Florenz den Zuschlag als Sitz der
Europiischen Universitit zu sichern. Zu diesem Zweck wurde eine
Arbeitsgruppe unter Vorsitz von Gaetano Martino (Minister und
Professor fiir Medizin an der Universitdt Messina) eingesetzt, die die
italicnische Denkschrift verfalte, dic das Plazet Deutschlands und
Luxemburgs erhalten sollte ' (vgl, vorhergehendes Kapitel). Dicscs
Projekt baute bekanntlich auf zwei Grundprinzipien auf:

1) Es sollte nicht ein Institut fiir postgraduale Spezialisic-
rung, sondern eine vollstindige Universitdt gegriindet werden.

2) Die Europdische Universitit sollte ein geistiges, wissen-
schaftliches und technisches Zentrum sein, das den groBen kulturel-
len Traditionen Europas entspriche !%.

Vor allem aber erhielten dic Italiener von den Mitunterzeich-
nern die Zusage, daB die Sitzfrage als «offcn» betrachtet werden
wiirde, denn Luxemburg war scinem toskanischen Rivalen zu je-
nem Zeitpunkt noch um eine Linge voraus.

Auf diesem wohlvorbercitcten Terrain nutzte Fanfani seinen
Vorteil aus, indem er zunichst bei einer Rede in Mailand (Dezem-
ber 1958) offiziell die Kandidatur von Florenz bekanntgab und
anschliefend die Einrichtung der Universitdt in Florenz zu einer
Vorbedingung im Rahmen der Gemeinschaftsverhandlungen cr-
hob %6, Die Vertreter Italiens in den Mitgliedsldndern wurden an-
gewiesen, den fiinf Partnern mitzuteilen, daB Italien nur dann auf
die Universitdt verzichten wurde, wenn die Gemeinschaftsinstitutio-
nen nicht ausschlieBlich in Nordeuropa konzentriert wiirden 87,

183 MAEF, QIE, Band 174. Carbonncl an dic Dircktion «Europa», 14, Juni 1958,

1% PA/AA; Ref. 604, Band 502/2. Ophuels an Miiller-Armack «Die Maglichkeiten
fur einen italienisch-deutschen Vorschlag», 10. Oktober 1958,

18 Giuseppe Vedovato «Ancora sull'Universita ...», op. cit., S. 9.

1% PA/AA; Ref. 604, Band 806. Botschaft der Bundesrepublik Deutschland in Rom,
«Rede Fanfanis vom 13, Dczember 1958 in Mailand», 19. Dezember 1958.

187 pA/AA; Ref. 604, Band 806. Vermerk des deutschen Botschafters in Briissel , Van
Hasselt, vom 24, Januar 1959.
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Der entschiedenste Widerstand kam von den Benelux-Staaten. Die
Frage wurde im Juli 1959 im Rat der Benclux-Union crértert, und die
drei Partner kamen iberein, die Einrichtung der Universitit in Flo-
renz abzulehnen '*, So geschah es, daB} dic Vertreter der drei kleinen
Linder bei der ersten Priifung der Frage durch dic EWG- und
EAG-Rite Vorbehalte einlegten. Der groBte Widerstand gegen dic
Bewerbung der toskanischen Hauptstadt kam offensichtlich vom
belgischen Minister Wigny. Er wollte die Wahl des Sitzes der Univer-
sitdt mit dem allgemeinen Problem des gemeinsamen Sitzes verkniip-
fen. Dic Entscheidung sollte deshalb zuriickgestellt und erst «rach der
Festlegung des Sitzes fiir similiche Organe» getroffen werden. Doch
Wigny fand nur schwache Unterstiitzung bei Luns: in den Nicderlan-
den wurde namlich seit einiger Zeit die Mdglichkeit einer Bewerbung
der Stadt Petten um dic Universitdt erwogen '¥. Gactano Martino,
der die Sitzung leitete, fand dagegen zwei gewichtige Verbiindete in
Von Brentano und Couve de Murville, die darin iibereinstimmten,
daB dic Frage der Einheitlichkeit des Sitzes sich nur fir dic «poli-
tisch» gearteten Institutionen stellte. Martino bautc seincn Vorteil
mit dem Hinweis aus, daB Zusagen (im Hinblick auf die Prisident-
schaften), die scinem Land zuvor erteilt worden warcn, nicht einge-
halten worden scien. Er erklirte, daB eine Losung der Frage des
Universitdtssitzes einen Unsicherheitsfaktor bescitigen und dadurch
cine Entschcidung iiber den einheitlichen Sitz erlcichtern wiirde. Er
stelite zudem fest, daBl Florenz ohne Gegenkandidaten war, Wigny
schloB sich dann zu guter Letzt dem Vorschlag an, den Sitz der
Europdischen Universitit «einstweilen» nach Italien zu vergeben 1%,
Die luxemburgische Entschlossenheit wurde allmihlich schwi-
cher. Ende 1959 hatte der AuBenminister des GroBhcrzogtums jeg-
liches Vertrauen verloren. Er war jetzt auch weniger geneigt, die
mit der Unterbringung von 1000 Studenten im luxemburgischen
Hoheitsgebiet verbundenen Kosten zu {ibernchmen 'Y,

1# ARA; MR (17). Bericht iiber dic Tagung des Ministerrates vom 27. Februar 1959.

1® ARA; MR (17). Bericht éiber dic Tagung des Ministerrates vom 31. Juli 1959.

1% AN-EN 77508/131. Auszug aus dem Entwurf cincs Berichts iiber die Konferenz
der Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom 25, Juli 1959 in Brisscl (Ziffer VII
- Sitz der Europidischen Universitit).

191 fbid., Ref. 604, Band 50272. Bech an Hallstein (in Bonn), 14. Juli 1958, Spretti an
Auswiirtiges Amt, 12. November 1958.
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So kam es, daB auf der im engeren Rahmen abgchaltenen
Tagung der EWG- und EAG-Riéte vom 20.721. Juni 1960 der
GrundsatzbeschluB gefaBt wurde, die Europdische Universitit vor-
ldufig in der Stadt der Medici zu errichten.

Etienne Hirsch sah in der bestméglichen Nutzung des durch
diesen BeschluB (der im tibrigen insofern paradox war, als er Un-
tersuchungen iber einc Einrichtung bewilligte, deren Bezeichnung,
GroBe und Haushalt noch nicht festlagen) eréffneten Vorteils eine
«Torgelegenheit» und machte sich sofort daran, auf die Regierung
in Rom einzuwirken, damit sic sich moglichst schnell das Gelinde
fir dic Errichtung der Universitit beschaffte und einen Kostenvor-
anschlag der Arbciten erstellte, dic notwendig scin wiirden, um eine
Eroffnung der Universitdt im Herbst 1961 zu crmdglichen. Darin
sah er «einen entscheidenden Schritt auf dem Wege zur endgiiltigen
Konkretisierung des Projekts» %2,

Etienne Hirsch riet zu ciner sofortigen Bcteiligung der ortli-
chen Behdrden an der Zusammenstellung der Unterlagen. Die Ita-
liener reagierten schr rasch. Entsprechend dem von den EWG- und
EAG-Riten auf ihrer Tagung vom 20.721. Juni geduBerten Wunsch
legten dic technischen Dicnststcllen der Stadt Florenz schon im
Oktober 1960 ein detaillicrics Programm fiir die Gelindenutzung
und die zu errichtenden Gebiude vor. Die italienische Regierung
und die Stadt Florenz erwarben daraufhin das fir die Einrichtung
der Universitdt notwendige Grundstiick 193,

Als das Florentiner Projckt im Oktober 1960 in die zwischen-
staatliche Zusammenarbeit cinbezogen wurde, trat jedoch eine neuc
Entwicklung ein.

IT - DAS «FLORENTINER PROJEKT» IM RAHMEN DES FOUCHET-PLANS

Trotz der Bemiihungen des Vorsitzenden des Interimsaus-
schusses und ungecachtet des von der italienischen Regierung unter

192 AHCE; BAC 118/1986. Schreiben Etienne Hirschs an den italienischen Ministerpri-
sidenten, Amintore Fanfani, vom 2. August 1960. Vgl. auch MAEI; Telegramm Nr. 21679,
1960, Bd. I1, Italrap {Cattani) an die Dircktion fiir Wirtschafisfragen vom 23. Juli 1960.

193 Ihid. Aide-mémoire iiber das Projckt einer Europiischen Universitit vom 8. No-
vember 1960.
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Beweis gestellten Entgegenkommens nahm das Projckt etner Europdi-
schen Universitit in der Sitzung des Ausschusscs der Stindigen
Vertreter vom 22. Oktober 1960 eincn deutlich anderen Verlauf, Der
franzdsische Vertreter, Goree, schlug dort vor, «dic Frage der Univer-
sitdit im Rahmen einer Organisation fiir europdische kulturelle Zusam-
menarbeit, wenn eine solche gegriindet werden sollie, zu priifen» 1%,

Axf franzdsischer Seite wurde die Frage jetzt als politisches
Problem betrachtet, das folglich nur auf der Ebene der Aulenmini-
ster behandelt werden konnte. Der Interimsausschul3 sah sich ins
Abseits gestellt 15,

A) Die Urspriinge des Fouchet-Plans

Fiir General de Gaulle durfte keine Entfaltung supranationa-
ler Tendenzen zugelassen werden. Er war bemiiht, dic Rolle der
Hohen Behérde der EGKS und der Euratom-Kommission zu be-
schneiden 1%, Was die EWG-Kommission anbelangte, so rdumte cr
ihre Niitzlichkeit als technisches Organ cin, erkanntc ihr aber keinc

1% MAEF; QIE, Band 177, Telgramm Nr. 734 von Goree (Briissel) an Lucet (Direk-
tion « Europit») vom 22. Oktober 1960,

195 Ibid. Telegramm Nr. 688 von Lucet an Gorce vom 26. Oktober 1960. Dicser
Eindruck herrschte auch bei den Partnern Frankreichs vor; in einem «Zusammenfussenden
Vermerk diber die Europdische Universitiity der Generaldirektion fir kulturelle und techni-
sche Angelegenheiten des italienischen AuBcnministeriums vom 13. Devember 1965 kann
man folgendes nachlesen: « Die Meinungsverschicdenheit der Regicrung in Paris betrifft grund-
sdtzliche Standpunkte, wenngleich diexe in Detailfragen zum Ausdruck kommen |[...[. Die
Verhandlungen kénnen nur auf Ministerchene fortgeserzi werden,», in MAEI;, Kulturelle
Angelegenheiten und Bezichungen, 1UE, Duossier 83; Frangois-Poncet von der Dircktion
«Europa» erliutert Blankenhorn, daB dic Europiiische Universitit in erster Linic eine
politische Frage sci und es deshalb besser wire, sic im Rahmen der von de Gaulle unterbrei-
teten Vorschlige zu 16sen, in PA/AA; Ref. 604, Band 907, Fernschrciben Nr. 1092 von
Blankenhorn an das Auswirtige Amt vom 9. November 1960: Der technische Berater im
Generalsekretariat des Prasidiums der Republik, Maillard, legte Duchitcau noch einmal die
franzosischen Einwdnde gegen die Universitit dar. Fiir ihn hatte sich dic Angelegenheit
allmihlich von den Rom-Vertriigen geldst, und bei ihrer Einbezichung in die curopiische
Zusammenarbeit tdten sich nur noch chrgeizigere Perspektiven auf. Deshalb miBie «die
Nabelschnur durchtrennt» und geprift werden, unter welchen Bedingungen der Interimsaus-
schul sein Testament machen sollte, in ARC-COM; BDT 248/80, Nr. 62: Aide-mémoire,
Gesprich mit M. Maillard (Duchiteau), 9. Mirz 1961,

19% FNSP; CM7 (Archiv von Couve de Murville), « Vermerk {iber dic curopdische
Organisation» vom 26. Juli 1960.
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politische Macht zu, denn diese konnte nur von den Staaten aus-
geiibt werden 7. Europa mufBte auf der politischen Zusammenar-
beit zwischen souverdnen Staaten errichtet werden. Diese Koopera-
tion auf der Ebene der hochsten Verantwortungstrager war fiir das
unmittelbare Funktionicren der Gemeinschaften notwendig, denn
Jede wichtige wirtschaftliche und technische Entscheidung warf
letzten Endes politische Probleme fiir die Mitglicdstaaten auf.

Ein erster Ansatz wurde von de Gaulle am 26. Juni 1959 in
Rom in Form von regelmiBigen Zusammenkiinften zwischen den
AuBenministern Frankreichs, der Bundesrepublik und Italiens vor-
geschlagen. Die Italiener ertcilten ihre Zustimmung mit der Aufla-
ge, daB die Sechs zusammenkommen miiBten. Dic Belgier und die
Niederlinder widersetzten sich, weil GroBbritannien fehlte und sic
cinc Schwichung der EWG befiirchteten,

Im November 1959 kam schlieBlich einc Einigung zustande,
und die scchs Minister traten zum crsten Mal im Januar 1960
zusammen. Dies stellte den zaghaften Beginn der politischen Zu-
sammenarbeit dar 1%,

Am 15. Juli 1960 lcitete de Gaulle eine interministerielle Sit-
zung lber curopdische Fragen. Der General crklirte, daBB Frank-
reich eine Initiative ergreifen mifte:

«Das Ziel dieser Initiative besteht darin, Europa durch die Zusam-
menarbeit der Staaten und nicht iiber die Bevollmiichtigung unverant-
wortlicher Organe zur Einheit zu fiihren. So kdnnten ein politisches
und ein wirtschaftliches Sekretariat gebildet werden, die dem Wesen
der Kommissionen recht nahekommen diirften, aber Organe darstel-
len wiirden, die aus Beamten zusammengesetzt wiren, von denen die
Beschliisse der Staaten vorbereitet wiirden» %,

In dieser Formulicrung wird die Absicht, sich von den beste-
henden Gemeinschaften abzuheben (und ihnen méglicherweise das
wirtschaftsliche Sckretariat voranzustellen), ganz deutlich.

197 Pierre Gerbet, La Construction de I'Europe, Paris, Imprimeric nationale, 2. Aufla-
ge, 1994, S. 233,

1% Georges-Henri Soutou, «Le général de Gaulle ct lc plan Fouchet», in De Gaulle en
son siécle, Band V, L'Europe, Actes des Journées internationales tenues a I'Unesco, Paris,
19.-24. November 1990, Plon, S. 126-143.

% Zitiert in Soutou, op. cir., S. 128.
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Dic in dicser Weise vorbereitete entscheidende Demarche wur-
de bei cinem Treffen mit Adenauer am 29./30. Juli 1960 in Ram-
bouillet unternommen. Am 30. Juli {ibergab der General Adenauer
cinen handgeschriebencn Vermerk als maBgeblichen Ausdruck sei-
ner hochstpersonlichen Meinung iiber den Entwurf eincr politi-
schen Union: neben ciner Reform des Atlantischen Biindnisses
wurde darin einc Umgestaltung der bestehenden Européischen Ge-
meinschaften empfohlen. Der General schlug zudem regelmiBige
Zusammenkiinfte der Minister und der Staats- bzw. Regierungs-
chefs vor, die von vier gemcinsamen Stindigen Kommissionen aus
den fiir die Politik, Wirtschaft, Kultur und Verteidigung zustindi-
gen Beamten vorbereitet werden sollten.

Um seinem Projckt zum Durchbruch zu verhelfen, wirkte Ge-
neral de Gaulle darauf hin, daB} am 10./11. Fcbruar 1961 in Paris
ein «Gipfeltreffen» zwischen dem franzdsischen Staatschef und den
Regicrungschefs der Fiinf, die von den AuBienministern begleitet
wurden, stattfand.

De Gaulle und Adenauer hatten am Vorabend folgendes ver-
einbart: Sic wirden ihren Partnern «den Beginn ciner politischen
Zusammenarbeit im Wege vierteljihrlicher Sitzungen der Regie-
rungschefs und regelmafliger Zusammenkiinfte der Minister fiir aus-
wértige Angelegenheiten, fiir Erzielungswesen und fiir Kultur vor-
schlageny 200,

Die Ttaliencer, Belgier und Luxemburger erklirten sich grund-
satzlich mit ciner politischen Zusammenarbeit cinverstanden, solan-
ge die NATO und dic bestchenden Gemceinschaften unangetastet
blicben. Der Niederldnder Luns legte dagegen cine schr negative
Haltung an den Tag: er befiirchtete eine franzdsisch-deutsche Ab-
sprache und wollte nichts ohne GroBbritannicn unternchmen. So
kam kein sofortiger Beschluf iiber dic Aufnahme der regelmiBigen
Zusammenkiinfte zustande. Um cin volliges Scheitern zu verhin-
dern, begniigte man sich deshalb mit der Einsetzung einer Kom-
mission, die konkrete Vorschlige fiir ein kiinftiges Gipfeltreffen
ausarbeiten sollte: Dies wiirde die Fouchet-Kommission scin, die
dic offizielle Bezeichnung «Studienkommission» crhielt.

M Pierre Gerbet, La Construction de I'Furope, op. cit., S. 241,
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B) Die kulturelle Zusammenarbeit und die Studienkommission

Im Februar 1961 sollten die Partner Frankreichs Stellung zum
«Fouchet-Plan» beziehen. Dabei stellte sich jedoch heraus, dal das
Problem der Européischen Universitit mit dem von der franzosi-
schen Regierung ausgearbciteten politischen Plan verkniipft war.
Dieser Plan, der insgesamt eher aus allgemeinen Leitlinien denn
aus detaillierten Vorschlidgen bestand, schloB einen wichtigen kul-
turellen Teil ein. Darin wurde im Grunde das Projekt fiir eine
wissenschaftliche Zusammcnarbeit aufgegriffen, das die franzosi-
sche Dclegation bereits bei den Beratungen des Interimsausschusses
vorgestellt hatte. Die Betonung lag dabei auf dem Austausch zwi-
schen den Hochschulen und auf der Gleichwertigkeit der Diplome;
die kulturellen Fragen sollien in einer regelmifig stattfindenden
Sitzung der Minister fiir Erzichungswesen der Sechs behandelt wer-
den %', Die Universitit war jetzt nur noch einc Komponente dicscs
Gesamtprogramms. Die cingetretene Entwicklung wurde in einem
Vermerk der Direktion fiir kulturelle Angelegenheiten des Quai
d’Orsay iiber die Universitit vom 7. Februar 1961 ganz deutlich,
worin es hieB, dal} «die Zusammenkunft der Regierungschefs von
den Ministern fiir Erzichungswesen — und bei Deutschland von den
Vertretern der Linder — dazu benutzt werden konnte, den gesamten
Fragenkomplex erncut zu priifen, um im Rahmen der kulturellen
Zusammenarbeit der Sechs und nicht mehr im Rahmen der Gemein-
schaften eine Losung anzustreben» 202,

Im Hinblick auf dic beginnenden Verhandlungen nahm die
italienische Regierung folgende Alternative in Aussicht:

a) Ausdehnung des Projekts auf 15 Lidnder, d.h. Fanfani
wirde die Initiative crgreifen, um den Universititsgedanken im

21 MAEF; QIE, Band 177. Vermerk der Generaldirektion fiir kulturclle und techni-
sche Angelegenhciten: «Kulturelle Zusammenarbeit im Europa der Sechs» vom 1. Dezember
1960. Unter Ziffer 6 heifit es hierzu: « Enwaige Weiterpriifung des Projekts einer Européischen
Universitit in Florenz, jedoch unter ihrer Einbecichung in das oben durgestelite Gesamipro-
gramm und ihrer Ausstartung vor allem mit genawen Aufgaben im ewropiiischen Plan fiir
wissenschaftliche Forschung».

22 MAEF; Seric Europa (Nr. 38), Karton 1961. Vermerk von Roger Seydoux an
Couve de Murville vom 7. Februar 1961 und FNSP, CM7, «Vermerk {iber dic europiische
Organisation» vom 26. Juli 1960, S. 3.
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Rahmen der Mitglieder des Europarats neu 7u beleben, denn Déa-
nemark und Groflbritannien hatten gewisses Interesse an einer
Teilnahme bekundet. Abgeschen davon, dall die franzésische Re-
gierung uber einc solche Initiative wenig crireut gewesen wire,
stand fest, dafl dic Europiischen Gemeinschaften dann nicht mehr
ihre bisherige Antriebsrolle spiclen wiirden.

b) Nachgeben beim «kulturellen Tcil» des de Gaulle-Plans
durch Beantragung seiner Verwirklichung und gleichzeitige Zuer-
kennung der Europdischen Universitit im Austausch gegen dic
italienische Zustimmung zum politischen Sekretariat. Im Hinblick
darauf wiirde die italienische Regierung bei den Punkten «gemein-
same Verteidigung» und « Wirtschaftspolitik» unerschiitterlich blei-
ben, aber bereit scin, die Punkte « AuBenpolitik» und «Kulturpoli-
tik» des franzosischen Entwurfs wohlwollend zu priifen 203,

Dic zweitc Option sctztc sich schlieBlich durch. Wie man am
Vorabend des Gipfeltreffens vom 10. Februar in Paris bemerkte,
war die italienische Regierung «fiir unsere Pline aufgeschlossener
als die Regierung in Bonn». Rom befiirwortete, fuhr der Verfasser
des Vermerks fort, sowohl eine regelmiBige politische Konsultation
als auch dic Einrichtung eines Stindigen Sekretariats in Paris. Der
Regicrung lige zwar weiterhin schr an der Schaffung einer Euro-
piischen Universitdt und ihrer Einrichtung in Florenz, sic hiitte
aber nichts mehr gegen ihre Loslésung von den Gemeinschaften in
Briissel einzuwenden, um sie einer zwischenstaatlichen Kommission
zu unterstellen 204,

Die Deutschen bereiteten dagegen gewisse Schwicrigkeiten.
Die Regierung in Bonn mubBte indcssen der deutsch-franzdsischen
Anniherung Rechnung tragen, die sich bei den Pariser Gesprichen
zwischen den beiden «Michten», nidmlich dem Bundeskanzler und
dem General, angedeutet hatte; in Paris hofftc man, daB «dic

M ARC-COM; BDT 056/79 Nr. 43, «Vermerk iiber die Entwicklung des Problems
der Europiischen Universitidt» von Duchdteau vom 30. Oktober 1960; MAEIL; Dircktion fir
kulturelle Angelegenheiten, IUE Paket 83, « Basisdokumente »; Zusummenfassender Vermerk
iiber die Europiiische Universitit ( Zeitraum 1958-1963) vom 13. Dezember 1965, S. 6.

¥ MAEF; Seric Europa, Karton 1961. Vermerk der Unterabteilung fiir Westeuropa
iiber dic Konferenz vom 10. Februar 1961.
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Deutschen sich» als Ausgleich fiir dic unnachgicbigere Haltung
Adenauers bei den politischen Fragen (Beibehaltung der NATO-
Struktur, Unantasibarkeit der Briisseler Institutionen, Beitritt des
Vereinigien Koénigreichs zum Gemeinsamen Markt) «bei einem
Punkt vielleicht flexibler zeigen wiirden, ndmlich bei den kulturellen
Angelegenheiten» 5, Bei einem Gespriach mit Duchitcau am 8.
Mirz erliutertc Hacdrich (vom Auswirtigen Amt) den Bonner
Standpunkt ¢ In der Frage der Universitit konnte dic Bundesre-
gierung wegen der Verfassungsstruktur des Bundes nur sehr schwer
den Rahmen der Rom-Vertriige verlassen 2%7, aber der Einberufung
ciner Tagung der Minister fiir Erzichungswesen zustimmen, obwohl
dic Bonner Republik {iber keine bundesweite Organisation fiir Bil-
dung und Kultur verfiige (man erwige, den BundesauBenminister
mit der deutschen Vertretung zu betraucn und ihm den Présidenten
der Kultusministerkonferenz an dic Scite zu stellen)*®. Die Bun-
desrcgicrung wiirde wegen der in Deutschland anstehenden Wahlen
keine kulturclle Initiative crgreifen. Sic wiirde sich darauf be-
schrinken, keinen Einspruch gegen ein Projekt zu erheben, wenn
Einvernehmen zwischen den {ibrigen Partnern erziclt wiirde. Im
Hinblick auf dic cigentliche Hochschulanstalt bedauerte das Aus-
wirtige Amt, dafl Paris ihr den Namen und Status ciner echten,
zur Verleihung von Diplomen berechtigten Universitdt versagle.
Der erste Stellvertreter von Staatssckretir Jansen, Vogt, sah darin
cine wahre «capitis deminutio», dic befirchten licB, daB die Studen-
ten ciner so platonischen Einrichtung fernbleiben wiirden>®. Es wire
denkbar, dic Zulassung zur Européischen Universitit Studenten vor-
zubchalten, dic bereits cine Reihe von Examina in shrem Land
abgelegt hitten, dic Verlcihung von Diplomen diirfte dagegen auf
jeden Fall uncrlilich scin. In Bonn schien man wenig gencigt zu

05 ppid,

6 ARC-COM:; BDT 248780, Nr. 62. Aide-mémoire von Picrre Duchiteau (Kabinett
von Etienne Hirsch), «Gespriich mit Dr. Haedrich», Briisscl, 8. Mirz 1961.

07 PAJAA; Ref. 604, Band 907. Vermerk Ref. 202 (Janscn) an Van Scherpenberg zur
Konferenz am 10. Februar 1961; 21, Januar 1961.

08 MAEF; Scric Europa (Nr. 38). Telegramm 1181 von Frangois Seydoux (franzosi-
scher Botschafter in Bonn) an die Dircktion « Westeuropa» vom 9. Mirz 196].

W thid., sowic OKW-HO, 252-VIIL. Telegramm 148 von Van Vredenburch (nicder-
lindischer Botschaflter in Bonn) an Luns vom 19. Mirz 1961,
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scin, mit groBer Miihe und betrichtlichem Aufwund eine bloBe Stiit-
te der Begegnung zu schaffen. Wihrend dic Rektorenkonferenz und
die Kultusminister ciner Europdischen Universitit, wie sie von Hall-
stein in Aussicht genommen worden war, zunichst ablehnend gegen-
iibergestanden hatten, neigte man dort jetzt cinvernehmlich dazu,
cine Universitét fiir fortgeschrittene Studenten zu befitrworten 219,
Der niederlindische Standpunkt zielte unverindert darauf ab,

— eine Zwischenldsung anzustreben, dic in ciner eng mit den
Gemeinschaftsorganen verkniipften politischen Zusammenarbeit
der Sechs bestand;

- nach der wirtschaftlichen Spaltung eine kulturelle Spaltung
Europas zu verhindern.

Im Hinblick auf die Universitit bekriiftigte dic Haager Re-
gierung ihren Wunsch nach Einberufung eincr Tagung der Mini-
ster fiir Erzichungswesen, die ihren britischen Kollegen cinladen
sollten, sich mit ihnen an einen Tisch zu sctzen, um das Projekt
zu erdrtern.

Bei der Frage, inwieweit die Schaffung ncuer kultureller Ein-
richtungen gerechtfertigt wiére, vertrat dic niederlindische Regie-
rung die Auffassung, daBl das Zicl derartiger Einrichtungen be-
kannt sein miiitc. Wenn man von vornhercin cine ncue kulturelle
Organisation akzepticrte, dic sich an die gaullistischen Vorstellun-
gen von ciner europdischen Zusammenarbeit anlchnte, so kénnte
das als Zustimmung Den Haags zu dicsen Vorstellungen ausgelegt
werden. Luns warnte deshalb davor, daB bei cinem Nebeneinander-
bestehen eines supranationalen Europas und cines zwischenstaatli-
chen Europas das erste letztlich dem zweiten geopfert werden
konnte 211,

Vor dem Pariser Treffen beschleunigten sich dic Dinge.

Bei einem Gesprich zwischen Debré und Fanfani am Vora-
bend der Zusammenkunft der Regierungschefs vom 10. Februar

20 PA/AA; Ref. 604, Band 907. Jahrreis an den Priisidenten der Konferenz der
Kultusminister, Landahl, vom 7. Juni 1961.

M ARC-COM: BDT 24880, Nr. 62: Aide-mémoire von Pierre Duchatcau, «Ge-
sprach mit Herrn Bendien», Brisscl, 8. Miirz 1961, und ARA-MR (17), Vermerk von Cals
vom 2. Dezember 1960,
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gab die franzdsische Regierung ihren grundsitzlichen Widerstand
gegen die Schaffung der Universitit auf?'2,

Es war dc Gaulle personlich, der in der zweiten Sitzung des
Gipfeltreffens «daran erinnert(e), daf die (Studien-) Kommission
auch das Problem einer in Florenz zu schaffenden Anstalt fiir Hohere
Studien zu priifen haben (wiirde)»®'3. Der franzdsische Staatschef
kniipfte daran jedoch zwei Bedingungen:

— Das Wort «Universitit» muflte vermieden werden, denn es
sollte keine Anstalt geschaffen werden, die Diplome, z.B. den Dok-
tortitel, verleihen wiirde.

— Das Institut muBte im Rahmen der Zusammenarbeit zwi-
schen den Sechs und nicht unter der Schirmherrschaft der Eura-
tom, die dafiir nicht zustindig wdre, verwirklicht werden 4.

Da die Staats- bzw. Regierungschefs auf der Tagung keine
Moglichkeit hatten, dic Methode, nach der dic sechs Regierungen
eine kulturelle Zusammenarbeit zwischen ihren Lindern gewihrlci-
sten konnten, cingchend zu priifen, wurde dic Frage an dic Stu-
dienkommission verwiescn. Dicse setzte eine Arbeitsgruppe «Kul-
tur» unter Vorsitz des luxemburgischen Juristen Picrre Pescatore 2'3
mit dem Auftrag cin, fiir das nichste Gipfeltreffen (in Bonn) «kon-
krete Vorschlige» in dieser Frage zu unterbreiten,

Die Pescatore-Gruppe nutzte die Ergebnisse der Arbeiten des
Interimsausschusses, legte sie jedoch weit aus, um sie an die von
Paris durchgesctzte Ncuausrichtung anzupassen. Neben den Mal3-
nahmen, die sich auf die Einrichtungen fiir cine kulturelle Zusam-
menarbeit, auf die Férderung des Austausches zwischen Hochschu-
len und Forschungsinstituten sowie auf die Ausstattung bestimmter
Fachinstitute in den Tecilnehmerstaaten mit einem europiischen

112 MAEF; Scric Europa, carton 1961. Telegramm 118 von Gorce an Couve der
Murville vom 16. Februar 1961,

23 Ipid,, Protokoll der zweiten Sitzung im Rahmen der Tagung der sechs Staats- bzw.
Regierungschefs vom 10. Fcbruar 1961

M 1pid., Karton 1963, Telegramm 112 von Carbonnel an die Diplomatie, Paris, vom
16. Februar 196).

s pierre Pescatore wurde auf Antrag der italicnischen Regicrung ernannt, nachdem
Etienne Hirsch ihn nachdriicklich empfohlen hatte, ARC-COM; BDT 248/80, Nr. 62.
Aide-mémoire Duchiteaus: «Mittagessen mit Hermm Pescatore», Briissel, 7. Mirz 1961.
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Status bezogen, sah sie die Schaffung einer Europdischen Anstalt
im Range einer Universitdt [Europdische Universitit] vor, die die
Aufgabe hdtte, zur Vervollkommnung der Hochschulbildung auf dem
Gebiet der Geisteswissenschaften und der exakten Wissenschaften
beizutragen, wobei die Disziplinen, denen besondere Bedeutung fiir
das europdische Einigungswerk zukam, Vorrang erhalten sollten.
Diese mit der Unterstiitzung der einzelstaatlichen Universititen funk-
tionierende Anstalt sollte fiir sie eine hervorragende Stitte der Begeg-
nung sein, wo Methoden verglichen und Erfahrungen in gegenseiti
ger Bereicherung ausgetauscht werden konnten. Sie wiirde Lehrkrdifte
aus den teilnehmenden oder auch aus anderen Staaten und Studieren-
de, die bereits eine gediegene Hochschulbildung als Voraussetzung
fiir eine griindliche Ausbildung und fiir eine gemeinsame Forschung
besitzen, vereinen. Die Leitung dieser Anstalt wiirde unter Wahrung
der traditionellen Hochschulautonomie nach dem von den Regierun-
gen festgelegten Statut von einem Verwaltungsrat und dem Akademi-
schen Senat wahrgenommen.

Das Institut wiirde einen Doktorgrad unter Bedingungen verlei-
hen, die den Anforderungen entsprichen, von denen die Erlangung
dieses Grades in den Teilnehmerstaaten abhiingt. Die Gleichwertig-
keit dieses Titels mit den einzelstaatlichen Diplomen sollte in den
Verfassungsvorschriften der einzelnen Staaten geregelt werden. Die
Errichtung der Hochschulanstalt konnte im Herbst des Jahres 1962
erfolgen. Dazu wiren angemessene Finanzmittel erforderlich. Fiir
ihre Aufbringung wiren, unbeschadet etwaiger anderer Mittel, die
Regierungen der teilnehmenden Ldnder zustéiindig?'.

Der Bericht der Arbeitsgruppe «Pescatore» war also um eine
KompromiBformel bemiiht, die darin bestand, der kulturcllen Zu-
sammenarbeit grundsitzlich einen zwischenstaatlichen Charakter
zu verleihen, gleichzeitig aber den Gemeinschaften die Moglichkeit
zu geben, sich an der Verwaltung und Finanzierung der Europii-
schen Anstalt im Range einer Universitit zu beteiligen?'.

26 MAEF; Scrie Furopa, Nr. 38, Karton 1961 (nicht inventarisiert), «Bericht der
Studiecnkommission an die Staats- bzw. Regicrungschefs» vom 7. Juni 1961,

27 OKW-HO; 252, Band VIII. Vorentwurf des kulturellen Teils des Berichts der
Studicnkommission, Picrre Pescatore an Christian Fouchet, 14. April 1961.

130

PEERTITIR L AR PO T



m

C) Die Bonner Erklirung vom 8. Juli 1961: Die «Italianisierung»
des Florentiner Instituts

Die Tragweite des Pescatore-Berichts, der bereits einen Riick-
schritt gegeniiber den vorhergehenden Entwiirfen darstellte, wurde
jedoch auf der Konferenz der Staats- bzw. Regierungschefs am 18.
Juli 1961 in Bonn noch weiter cingeschrinkt. Dic am Endec dieses
Treffens verdffentlichte Erkldrung stellte einc Wende in der Ge-
schichte der Universitdt dar. Sic sah dic Bildung cines Rates aus
den Erzichungsministern bzw. den fiir dic internationalen kulturel-
len Beziehungen zustiindigen Ministern, der regelmaBig zusammen-
treten sollte, und dic Aushandlung einer oder mchrerer Uberein-
kiinfte iber folgende Angelegenheiten vor:

«~ Zusammenarbeit und Austausch zwischen den Universititen
der Mitgliedstaaten; den ‘curopdischen Charakter’, der den nationa-
len Universitidten oder Forschungsinstituten zuerkannt werden kann;

- die Griindung einer Europdischen Universitit in Florenz
durch Italien, an deren geistigem Leben und an deren Finanzierung
die sechs Regicrungen sich beteiligen;

- ggf. die Schaffung anderer Europiischer Institute fur Hoch-
schulunterricht oder wissenschaftliche Forschung» '3,

Die Studienkommission erhielt den Auftrag, Ubereinkommen
und Instrumente zu entwerfen, dic dicsen Plan einer kulturellen
Zusammenarbeit verwirklichen sollten.

Der Text machte einc deutliche Richtungsinderung bei der
europdischen Hochschulpolitik deutlich:

— Die Betonung lag nun in erster Linie auf der Zusammenar-
beit zwischen den cinzelstaatlichen Universitdten und auf dem «eu-
ropdischen Charakter», der ihnen zuerkannt werden konnte.

— Die Europiische Universitit sollte durch Italien gegriindet
und die tbrigen Mitgliedstaaten der Gemeinschaften nur durch
ihren «Beitrag» daran beteiligt werden; die Schaffung anderer In-
stitute fir Hochschulunterricht oder wissenschaftliche Forschung
wurde nur «gegebenenfalls» in Aussicht genommen.

28 MAEF; Seric Furopa, Karton 1960 (nicht inventarisiert). « Erklirung der Staats-
bzw. Regicrungschefs zur kulturellen Zusammenarbeit der Sechs» vom 19. Juli 1961.
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— SchlieBlich und vor allem wurde kein Bezug mehr auf die
Gemeinschaftsorgane genommen, die keinerlei Rolle bei der Ver-
wirklichung dicses vollstandig neuen Programms spiclen sollten 219,

Das im Archiv des Quai d’Orsay aufbewahrte Tagungsproto-
koll22 macht begreiflich, wie die Regierungschefs zu diesem Be-
schlul gelangt sind.

Das Thema der Europdischen Universitit wurde gleichzeitig
mit der Wah! des Ortes fiir die nichste «Gipfelkonferenz» erortert.
Fanfani schlug «angesichts des bevorstehenden Abschlusses unserer
Arbeiten iiber die Europdische Universitdt» Florenz vor. Er stiell
sofort auf die Ablehnung Adenauers, der sich fiir Rom aussprach.
Der weitere Verlauf der Diskussion verdient es, in vollem Wortlaut
wiedergegeben zu werden:

— General de Gaulle: « Wir haben gesagt, daf wir mit der
Schaffung einer Anstalt fiir Hohere Studien, die zur Verleihung aka-
demischer Grade berechtigt ist, einverstanden sind, wobei die Gleich-
wertigkeit der Diplome mit den einzelstaatlichen Diplomen zuriickge-
stellt wird. Aus eben diesemn Grunde aber scheint uns, daf diese
Einrichtung als Institut fiir Hohere Studien bezeichnet werden mup.
Wir oder unsere Nachfolger werden schon sehen, was daraus werden
wird und ob es maoglich ist, die Bezeichnung -u dndern. Ist Herr
Fanfani der Ansicht, daf3 im Falle unserer Zustimmung zur sofortigen
Schaffung dieses Instituts und zu seiner Ermdichtigung, akademische
Grade, einschlieflich des Doktortitels, zu verleihen, ein grofier Schritt
nach vorn bei der geistigen Zusammenarbeit getan sein und gleichzei-
tig Italien und vor allem der Stadt Florenz verdicnie Anerkennung
cuteil geworden sein wird»?

—~ Bundeskanzler Adenauer: «Ich bin mit diesem Punkt einver-
standen, doch will mir scheinen, daf noch weitere Uberlegungen not-
wendig sind».

% MAEF; Seriec Europa, QIE, Karton 196]1. Vermerk der Generaldircktion fiir
politische Angelegenhceiten (Laloy): «Ergebnisse der Bonner Konferenz vom 18, Juli 1961»
und ibid., «Protokoll der Konferenz der Staats- bzw. Regierungschefs», Bonn, 18. Juli 1961.

9 MAEF; Scric Europa, QIE, Karton 196]1. Vermerk der Gencraldirektion fiir
politische Angelegenheiten (Laloy): «Ergebnisse der Bonner Konferenz vom 18. Juli 1961»
und ihid., «Protokoll der Tagung der Staats- bzw. Regicrungschefs», Bonn, 18. Juli 1961.
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Dicse groBmiitige Herablassung der « GroBen» brachte Fanfa-
ni aus der Fassung:

— Prisident Fanfani: «Es gibt Universitiiten in Italien. Es gibt
selbst eine in Florenz. Das Ansehen ltaliens hat mit dieser Angele-
genheit nichts -u tun, und ich lasse es beiseite. Das eigentliche Pro-
blem besteht darin, herauszufinden, was die Europder wollen. Ich
kann eine Einengung dieses Problems auf eine italienische Frage nicht
hinnehmen. Verleiht das Wort « Universitiiten» den von der betreffen-
den Einrichtung ausgestellten Titeln automatisch Giiltigkeit? Wir be-
halten uns vor, bilateral dber ihren Wert zu entscheiden. In diesem
Punkt ist dic Frage also geregelt. Wenn wir [...] allerdings die Schaf-
fung eines blofien Instituts fiir Hohere Studien beschlicfen, so ist das
Siir uns eine Art Abdankung. Schreiten Sie nicht riickwaris»!

— An diesem Punkt der Diskussion wiinschte Adenauer «eine
rechtliche Stellungnahme abzugeben»: «Jedes Land ist befugt zu
erkliren, ob eine Einrichtung in seinem Hoheitsgebiet eine Universi-
1t ist oder nichi. Ich habe deshalb eine Idee: Italien konnte cine
staatliche Universitit fiir europdische Studien griinden. Die Sechs
wiirden sie finanzieren und starken Einflufi darauf nehmen. Konnten
wir die Priifung dieser Probleme an die (Studien-) Kommission ver-
weisen»?

— Von Brentano (erlduterte dic Vorstellung des Bundeskanz-
lers): «Nach dem Grundgesetz besitzt die Bundesregierung keinerlei
Befugnis auf dem Gebiet der Erziehung und Kultur. Die Kultusmini-
ster der Lander haben sich aber gegen die Europdische Universitdt
ausgesprochen??. Unsere einzige Mdaglichkeit, zu einer Einigung zu
kommen, besteht in dem umwegigen Vorschlag des Bundeskanzlers».

— General de Gaulle: «Eine Europdische Universitiit muff aka-
demische Grade verleihen, die automatisch in den sechs Staaten Giil-
tigkeit besitzen. Das aber ist beim gegenwdrtigen Stand der Dinge
nicht moglich. Die Situation scheint mir dagegen giinstig, wenn wir
ein Institut besitzen, das Diplome verleiht. Kdinnte man seine Be-
ceichnung nicht dadurch aufierten, daff man es "Europdisches Insti-
tut fiir Hochschulunterricht’ nennt»?

21 Diese Entscheidung wurde in ciner Denkschrift der Kultusminister vom 21, Juni
1961 verdffentlicht,

133

TR v L o e - -




— Bundeskanzler Adenauer: «Ich schlage vor, das Problem an
die Kommission zu verweisen. Eine Universitit kann nur durch einen
Staat geschaffen werden, wir sind aber kein Staat».

— Pridsident Spaak schloB sich dem Vorschlag Fanfanis an:
«Wo steht das geschrieben? Es sind die Staats- und Regierung-
schefs, die keine Losung finden konnen. Uns licgt eine eindeutige
Lésung vor, die von den Sachverstindigen gutgcheifien wurde. Es
hat keinen Zweck, das Problem erneut an Expcrten zu verweisen,
weil diese bereits Stellung genommen haben. In den europdischen
Kreisen wird grofile Enttiuschung herrschen, wenn es nach dieser
Tagung nicht moglich ist, eine Europdische Anstalt fiir Hochschul-
unterricht zu griinden». Spaak bemiihte sich daraufhin um eine
Anndherung der Standpunkte: « Hat Frankreich ctwas dagegen ein-
zuwenden, daf Italien in seinem Hoheitsgebiet cine als europdisch
bezeichnete Universitdt einrichtet? Wenn nicht, kinnten wir unsere
Sachverstandigen mit der Priifung der Modalitiiten fiir unseren Bei-
trag beauftragen».

~ General de Gaulle: «Es miissen die Bedingungen fir die Mit-
wirkung der iibrigen Regierungen untersucht werden. Wir haben
nichts dagegen, daf Italien eine Universitit griindet. Die Gleichwer-
tigkeit der Diplome wird in der iiblichen Weise geregelt werden.
Noch einmal: Wir kénnen uns nicht vorstellen, daf eine Universitiit
ohne in den sechs Lindern giiltige Diplome errichtet werden kann».

In der Debatte stellte sich also ziemlich unerwartet heraus,
daB die franzosischen Vorbehalte gegen die Bezeichnung der zu
schaffenden Einrichtung, gegen die Diplome, zu deren Verleihung
sie berechtigt wire, und gegen dic Beteiligung der Gemeinschaften
an ihrer Verwaltung noch vom Widerstand der Bundesrepublik
gegen die Ausfilhrung der im Bericht der Arbeitsgruppe «Pescato-
re» enthaltenen Vorschliage iibertroffen wurden.

De Gaulle wollte eine Hochschulinstitution nach europiischem
Recht verhindern und war vor allem bestrebt, dic Vorrechte des
franzdsischen Staates im Bereich der Diplomverleihung aufrecht-
zuerhalten: Im Gegensatz zu den iibrigen Lindern der Gemein-
schaft, in denen das Doktorat nur von der Universitdt abhingt, die
es verleiht, gibt es ndmlich in Frankreich neben dem Hochschul-
doktorat auch ein Staatsdoktorat.
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Es war jedoch Adenauer, der (im Einvernchmen mit dem Ge-
neral) die Losung vorschlug, die sich durchsetzen sollte. Da sich
Florenz seit vielen Monaten auf die Einrichtung der Europdischen
Universitit vorbereitete und man der italienischen Regierung bei
gleichzeitiger Wahl der bequemsten Ldsung eine Hoflichkeit erwei-
sen wollte, kam man iiberein, Italien zu beauftragen, das Projekt
iiber ein Landesgesetz zu verwirklichen. Dadurch konnte ndmlich
ein Vorbehalt der deutschen Delegation ausgerdumt werden. Aus
Verfassungsgriinden durfte sich die Bundesregierung keine Fragen
aneignen, fur dic im Erziehungsbereich ausschlieBlich die Liander
zustandig waren 222, Die Wahl der Mittel und des giinstigsten Zeit-
punkts fir die praktische Verwirklichung der Universitit wurde
somit den Italicnern anheimgestellt. Es stand der Regierung in
Rom dabei frei, ihr das «europdische Etikett» aufzudriicken; die
ibrigen Regierungen wiirden sich auf eine geistige und finanzielle
Mitwirkung beschrianken 223,

Auch wenn der Wille Italiens, auf die Schaffung einer euro-
paisch ausgerichteten Universitit hinzuwirken, zu keinem Zeit-
punkt nachgelassen hatte, war der BeschluB vom 18. Juli 1961 ganz
offensichtlich nicht auf die Bemithungen der Regierung in Rom
zuriickzufiihren. Eine von Attilio Cattani anliBlich des Briisseler
Kolloquiums iiber dic Europdische Universitdt (Mérz 1962) abge-
gebene Erklarung beseitigt diesbeziiglich jedes MiBverstdndnis:

«lch darf hierzu offen erkliren — wobei ich mich wegen des
Wortspiels entschuldigen mochte —, dafi der Bonner Beschluf kein
guter («bonner) Beschiuf war. Er wurde nicht von Italien angeregt
und geht keineswegs auf einen italienischen Vorschlag curiick. Tat-
sache ist, daff man uns eine Last aufgebiirdet hat, die eine Menge
von wohlbekannten Schwierigkeiten enthdlt. Diese Schwierigkeiten
sind noch lingst nicht véllig iiberwunden. Der Bonner Beschluf trug

22 OKW-HO; 253-1. Dem nicderlindischen Botschafter in Paris zufolge wurde das
Projekt den Italicnern lbergeben, um die Bundesregicrung aus der Sackgasse herauszufiih-
ren, in die sic aufgrund der negativen Entscheidung der Konferenz der Kultusminister der
Linder vom Juni dessclben Jahres geraten war; Vemerk von Graaf Van Bylandt an Luns
vom 24. November 1961.

3 «Vers une université européennen. Der Kulturkommission des Europarats unter-
breitete informatorische Aufzeichnung iiber den Stand des Projekts einer Europdischen
Universitit [Dok. AS/Cult (19)] vom 9. Januar 1968.
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eher dazu bei, die Verwirrung der Gemiiter zu vergrdfiern, als die
Dinge zu vereinfachen» 24,

Der Bonner BeschluB fiihrte tatsichlich nicht nur dazu, daB
die neue Universitdt aus dem supranationalen Rahmen herausge-
hoben wurde, sondern lieB auch Zweifel am multilateralen Cha-
rakter ihrer Griindung bestchen. Ein Ubercinkommen mit den
fiinf iibrigen Staaten wiirde das italienische Gesetz zwar ergén-
zen und hinsichtlich der Finanzierung, Rckruticrung, Diplome
und Sprachen prizisiecren kénnen, doch biite der gesamte Vor-
gang wegen des zweideutigen Verfahrens einen GroBteil seines
Interesses ein.

D) Die Reaktion der Instanzen mit supranationaler Zielsetzung

Wihrend die Hochschulprojekte zwischen 1959 und 1961 un-
ter dem wenig forderlichen diplomatischen Tauzichen litten, wur-
den zwei Gemeinschaftsinstitutionen, namlich dic Euratom-Kom-
mission und das Europidische Parlament, nicht miide, auf die
Verwirklichung einer Europdischen Universitdt im engeren Sinne
und umfassenderer Projckte fiir eine Zusammenarbeit im Hoch-
schulwesen zu dringen.

Ihre supranationalen Bestrcbungen veranlaBBten sie beim Flo-
rentiner Projekt, fiir dic Einbezichung des ncuen Instituts in das
Gemeinschaftsgebidude cinzutreten und weitgespanntere akademi-
sche Aufgaben, als sie von den Regicrungen zugestanden wurden,
dafiir in Aussicht zu nchmen.

1) Die entschlossene, differenzierte EinfluBnahme der Kommission

Als Initiatorin der Gemeinschaftspolitik befand sich die Kom-
mission auch bei den Universitatsvorschligen in der vordersten
Reihe; aufgrund ihrer Vermittlungsfunktion war sic jedoch be-
miiht, selbst zaghafte Gestaltungsansitze nicht zu behindern.

4 Erklirung von Cattani anldBlich des Briisscler Kolloguiums vom 22.23. Marz
1962, in L’Université européenne, hg. vom Institut fir Soziologie der Freien Universitat
Brisscl, 1963, 8. 51-52,
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Der Antcil der EAG-Kommission an den ersten Entwiirfen
und an der Arbeit des Interimsausschusses ist bekannt. Nach der
Bonner Gipfelkonferenz von 1961 nahm die Gemeinschaftsexekuti-
ve nur noch indirckt an den Verhandlungen teil, versiumte es aber
nicht, ihre Auffassung kundzutun 225, Die Prisidenten der drei Ge-
meinschaftsexckutiven wurden an den Arbeiten des Ausschusses fiir
die Organisation der Europdischen Universitit beteiligt, der von
der italienischen Rcgicrung in der Absicht cingesctzt wurde, auf
maBgebliche Stellungnahmen bei der Ausfiithrung des ihr tlibertrage-
nen Mandats rechnen zu kénnen.

In institutionclier  Hinsicht sprachen sich  Eticnne
Hirsch,Walter Hallstein und Albert Coppé dafiir aus, den Pesca-
tore-Entwurf so abzuiindern, daBl dic Gemeinschaftsorgane effek-
tiv an der Verwaltung und Finanzicrung der Universitit betciligt
wurden; in akademischer Hinsicht traten sie dafir cin, die Tatig-
keiten der kiinftigen Institute nicht auf die streng humanistischen
Bereiche zu beschriinken, und sprachen sich nachdriicklich dafiir
aus, der Universitit das Recht zur Verleihung des Doktorats
zuzuerkennen.

Bei scinen Wortmeldungen im StraBburger Parlament oder im
OrganisationsausschuB in Florenz hielt sich Etienne Hirsch jedoch
zuriick: Er vertrat insbesondere die Auffassung, da bei der Be-
zeichnung der kiinftigen Hochschulanstalt ein Vergleich geschlos-
sen werden kénnte und daf der Bonner BeschluB3 «eine Anfangslo-

P

sung» darstellte 2,

225 AHCE; BAC 25/1975, Nr. 303 APE, Forschungs- und Kulurausschufl. Protokoll
der Sitzung vom 10. April 1961 (Worimeldung von Etienne Hirsch, S, 8) «fferr Hirsch
betonte, [...] daB er als Prisident der Euratom-Kommission nicht mehr offiziell an den Beratun-
gen diher dic Errichtung der Ewropischen Universitit teilnehme. Das Mandut der Eura-
tom-Kommission sci scit der Befassung der EWG- und EAG-Réte mit dem Bericht des Interims-
ausschusses abgelaufen. Es habe natiirlich weitere Kontakte, vor allem mit dem Pescato-
re-Ausschuf [...} gegeben, doch hiitten sic nur inoffizicllen Charakter gehabt».

226 Daniel Thérond, L 'Université européenne ..., vp. cit., S. 140-141. Zu den Wort-
meldungen von Etienne Hirsch vgl. ARC-CONS: CM2, 1961, Nr. 1842, «Informatorische
Aufzeichnung iber die Parlamentsberatungen», Forschungs- und KulturausschuB, Briis-
sel, 10. April 1961, AHCE; BAC 25/175, Nr. 303. «Kurzbericht dber dic Sitzung des
Forschungs- und Kulturausschusses des Europiischen Parlaments» vom 26. Okiober
1961 in Briissc.
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Gesprich zwischen Giorgio La Pira, Biirgermeister von Florenz, und Hugo Gei-
ger, Prisident des Forschungs- und Kulturausschusses des Europiischen Parla-
mentes, wihrend der Arbeiten der Sitzung des Organisationsausschusses fiir die
Griindung einer Europdischen Universitidt, Oktober 1961,

{© Torrini Fotogiornalismo, Firenze).
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Die Abgeordneten, die weniger Riicksicht auf die ortlichen
Partikularismen und institutionelle Beschrinkungen Riicksicht neh-
men muBten, legten groBeren Wagemut an den Tag.

2) Das beharrliche Eintreten des Europdischen Parlaments fiir das
Florentiner Projekt

Die Bonner Beschliisse 18sten beim Europdischen Parlament
groBe Enttduschung aus. Das StraBburger Parlament hatte sich in
noch stirkercm MaBe als die Kommission seit 1959 fiir das Floren-
tiner Projekt ausgesprochen. Zwischen 1959 und 1962 waren finf
von Hugo Geiger und Charles Janssens verfaBte Berichte Gegen-
stand lebhafter Dcbatten, vor allem im Forschungs- und Kultur-
ausschull. Die daraus hervorgegangenen EntschlieBungen waren
durch zwei Konstanten gekennzeichnet:

a) Das Festhalten des EP am gemeinschafilichen Rechisrah-
men der Europdischen Universitiit
Das EP war bereits am Ende seiner Mai-Sitzungspcriode 1959
angelangt, als cs cinstimmig eine EntschlieBung annahm, in der die
Griindung der Europdischen Universitit ausdriicklich auf Artikel
9 Absatz 2 des EAG-Vertrags gestiitzt wurde®?. In den nachfol-
genden Erkldrungen zu diescm Problem wurde dieser Standpunkt
aufgegriffen: Das Parlament bedauerte beispielsweise nach der
Bonner Gipfclkonferenz vom 18. Juli 1961, daB3 «dieser Beschluf3
die Vorschlige ignoriert, die von der Euratom-Kommission, dem In-
terimsausschuf8 und vor allen Dingen vom Europiiischen Parlament ...
ausgearbeitet wurden» 2%, Der vierte Bericht von Herrn Geiger wies
auf den Widcrspruch hin, der darin bestand, die Errichtung der
Europiischen Universitidt einem einzigen Staat zu ibertragen und
gleichzeitig die Absicht zu bekunden, die Zusammenarbeit zwi-
schen samtlichen Staaten auf dem Gebiet der Kultur und der For-
schung auszudchnen 2%,

27 Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften (von jetzt ab ABL) Nr. 36 vom 8.
Juni 1959, S. 679/59.

222 ABI. Nr. 3 vom 17. Januar 1962, S. 63/62. EntschlicBung des EP vom 21. Dezem-
ber 1961.
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b) Die befiirwortete Ausdehnung des akademischen Aufgaben-
bereichs der Europdischen Universitit

In einer zweiten Phase — anlillich der Priifung des vom
InterimsausschuB vorgelegten Berichts (EntschlicBung des EP vom
1. Juli 1960)2* und nach dem Bonner Beschlufl (vierter Zwischen-
bericht liber dic Europdische Universitit vom 11. Dezember
1961)2% — nahm das Europdische Parlament zum Aufbau der
Universitit Stellung.

In seiner EntschlieBung vom 1. Juli 1960 stclltc cs fest, daB3 der
Vorschlag des Interimsausschusses, wonach dic Universitit keine
«vollstandige Universitdt» darstellen sollte, nur fiir cine voriliberge-
hende Periode des Aufbaus akzepticrt werden kdnnte. Als Zicl
miiffte angeschen werden, daf’ an der Universitiit alle Ficher ver-
treten wiren und daf an ihr auch Studenten studieren konnten, die
noch keine abgeschlossene Hochschulbildung besdBen.

In seiner EntschlieBung vom 19. Dczember 1961 gab das EP
der Hoffnung Ausdruck, daB den Winschen des Parlaments und
seines zustindigen Ausschusses im Hinblick auf den universalen
Charakter der kiinftigen Universitit, ihre Sclbstindigkeit und ihre
Bercchtigung zur Verleihung des Doktortitels in der Initiative der
italienischen Regicrung Rechnung getragen werden wiirde. Das Par-
lament forderte, vor seiner Inkraftsctzung mit dem Entwurf des
Statuts der Europidischen Universitdt befat zu werden 232,

Ungeachtet der aufeinanderfolgenden Riickschlige und Verzége-
rungen kam das Europiische Parlament wiederholt auf das Florentiner
Projekt zuriick und betonte seine Niitzlichkeit. Als Antwort auf eine
Initiative der italienischen Behdrden ernannte das EP im Oktober 1961
den Berichterstatter (Hugo Geiger) und den Vizeprisidenten (Corni-
glion-Molinier) seines Forschungs- und Kulturausschusses zu «Be-
obachtern» in der Sitzung des Ausschusses fur dic Organisation der
Europiischen Universitiit, den dic Regicrung in Rom cingesetzt und
mit der Ausfithrung des ihr {ibertragencn Mandats beauftragt hatte.

3 AHCE; CEAB 2, Nr. 2496. Forschungs- und KulturausschuB des EP, « Entwurf
cines vierten Zwischenberichts iiber dic Frage der Griindung ciner Europiischen Universi-
tat» von Hugo Geiger, November 1961.

2 Vgl. EntschlieBung: ABL Nr. 49 vom 27. Juli 1960, S. 1067-1068.

3 vgl, EntschlicBung in AHCE; BAC 79/1982, Nr. 236 und im ABI. Nr. 3 vom 17.
Januar 1962, S. 63.

22 Ibid,
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11 - DAS ITALIENISCHE VORGEMEN (1961-1965)

Die italienische Regierung, dic sich stets fiir eine vollstindige
Europiische Universitit eingesetzt hatte, sah sich im Herbst 1961
mit der Aufgabe betraut, eine Initiative zu ergreifen, an der ihr
zutiefst gelegen war, deren Rahmen aber nicht ihren Vorstellungen
entsprach. Dic Bonner Erklarung iiber die kulturelle Zusammenar-
beit enthiclt tatsichlich eine recht zweideutige Definition der kinf-
tigen Universitit: Durch den Griindungsakt wire sie italienisch,
durch die internationale Betciligung europiisch geworden 2.

Zur konkrcten Wahrnehmung des ihr {ibertragenen Mandats
startete dic italicnische Regicrung cine Doppelaktion:

~ Auf nationaler Ebene billigte sie 1963 eincn Gesctzentwurf
fir die Griindung ciner Europidischen Universitit in Florenz.

~ Auf internationaler Ebene vermehrte sic ihre Verhandlungs-
bemiithungen im Hinblick auf die Ausfihrung der auf der Bonner
Gipfelkonferenz verabschiedeten Richtlinien. Auf ihre Initiative hin
wurden zwischen 1961 und 1964 mehrere Regierungstreffen oder
-konferenzen liber die Universititsfrage abgehalten.

A) Das innerstaatliche Vorgehen ltaliens

Die Situation stellte sich fiir Italien nicht ganz ungiinstig dar.
Sah man von dem Prestigeverlust ab, der daher rithrte, daB die
Universitiit in Florenz nicht auf dic sechs Staaten gegriindet wurde,
und akzeptierte man den Umstand, daB die Kosten fiir Italien
hoher als fiir die tbrigen finf Linder scin wiirden, so hatte die
italienische Regicrung freie Hand, um die Europiische Universitit
nach ihrem Belieben zu gestalten.

Die Dinge warcn jedoch komplizierter, als es schien, denn, um
zu ihrem Ziel zu gelangen, muBte diec Regierung in Rom in interna-
tionaler Hinsicht

- eine Einrichtung mit einem geniigend elastischen Aufbau
und cinem geniigend verschwommenen Aufgabenbereich vorschen,
um nicht mit den kiinftigen Vertragsparteicn anecinanderzugeraten
und ihnen geniligend Spielraum fiir eine Beteiligung zu bieten;

B3 Wie erinnerlich wird sie Gegenstand cines zwischen den sechs Regierungen ausge-
handelten « Ubereinkommens» scin.
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— vermeiden, eine Einrichtung zu schaffen, der die fiinf iibri-
gen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft spéter ihre geistige und fi-
nanzielle Beteiligung versagen wiirden 2%;

und auf nationaler Ebene die ersten MaBnahmen zur Verwirkli-
chung der Universitdt treffen: z.B. Errichtung der Gebdude oder
Organisation der entsprechenden Dienste. Diesbeziiglich war von der
Stadt Florenz (Giorgio La Pira) im Mai 1961 mit dem Ankauf der von
einem 30 ha grofen Grundstiick umgebenen Villa Tolomei, die zwei
Kilometer fluBaufwirts vom Palazzo Vecchio entfernt am Arnoufer in
Marignolle lag, ein sehr bedeutender Schritt getan worden 2%,

1) Der Ausschuf fiir die Organisation der Europiiischen Universiltiit

Um sich bei der Ausfiihrung ihres Mandats mit qualifizierten
Gutachtern zu umgeben, bestelite dic italienische Regierung einen
«Ausschuf} fiir die Organisation der Europdischen Universitit»
und lud die Vertreter der sechs Regierungen der drei Gemcinschaf-
ten (insbesondere Etienne Hirsch) und des Europdischen Parla-
ments (Hugo Geiger) ein, daran teilzunchmen.

Rom wollte auf diese Weise der Zusammensctzung und den
Arbeiten des Ausschusses von Anfang an europdischen Charakter
verleihen 2%, In der Beteiligung von Vertretern der gemcinsamen
Organe der Sechs als Beobachter kam die Absicht der italienischen
Regierung deutlich zum Ausdruck. Der Ausschull hatte ndmlich
die Aufgabe, «den zuvor im Gemeinschaftsrahmen ausgearbeiteten
Entwurf ( Hirsch-Entwurf) aufzugreifen und ihn inshesondere in or-

24 Archiv Bottai, « Arbeitsschema fiir die Européische Universitiity vom 3. Oktober
1961, wo es auf 8. 2 heiBt, dal} «der positive Ausgang von der geschickten Dosierung dieser
beiden Aspekte abhingt»; zur Haltung der italicnischen Regierung insgesamt vgl. MAEIL,
UST. 111, WUE/83, Basisdokumente, « Zusammenfassende Auf=eichnung iiber die Europdische
Universitdt» vom 13, Dezember 1965 und die ausgezeichnete Analysc von M. Pianta in
Assemblé nationale, Véme législature, «Bericht des Ausschusses fiir auswirtige Angelegen-
heiten iber den Gesetzesentwurf zur Genehmigung der Ratifizicrung des Ubercinkom-
mens iiber die Griindung eines Europiischen Hochschulinstituts», Sitzung vom 24. Mai
1973, 8. 13-14.

5 La Pira-Stiftung, Archiv Giorgio La Pira, Dossier «Europidische Universitat»,
«Ansprache des Biirgermeisters von Florenz, Pref. Giorgio La Pira, ankiflich der Unterzeich-
nung des Kaufvertrags fiir das Gebiiude in Marignollen, 15. Mai 1971 (Bcleg 2).

2 Archiv Bottai, « Arbeitsschema fiir die Eurepdische Universitit», aop. cit., S. 1 und 2.
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Besuch des Organisationsausschusses fiir dic Griindung einer Européischen Uni-
versitdt in der Villa Tolomei, Florenz 1961.

(© Torrini Fotogiornalismo, Firenze).
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ganisatorischer und finanzieller Hinsicht nach Mafigabe des neven
Rahmens fiir die Universitiitserrichtung anzupassen» 7. Auf italieni-
scher Seite war man bestrebt, dic urspriinglich vorgeschenen Ver-
bindungen zwischen der Universitit und den Gemeinschaftsorga-
nen moglichst beizubehalten, wenngleich an die neuen
Gegebenheiten anzupassen.

Die Europidischc Universitit sollte somit als Unterrichts- und
Fortbildungsanstalt auf der letzten Stufc des Hochschulstudiums
entstehen und sich von den herkémmlichen Universitdten abheben
(keine Fakultdten, sondern Abteilungen). Der Hirsch-Entwurf hat-
te den Vorteil, cine spiterc Weiterentwicklung zu erméglichen:
Bestimmte Unterrichtszweige wiirden sich deshalb wahrscheinlich
in einer zweiten Phase vollstindig hcrausbilden kénnen 2%,

Der OrganisationsausschuB trat zum ersten {und cinzigen) Mal
am 11./12. Oktober 1961 in Florenz unter Vorsitz des chemaligen
Botschafters Italiens in Lissabon, A. Corrias, zusammen. Er ge-
langte zu einer Recihe positiver SchluBfolgerungen:

a) Was den Griindungsakt der Universitiit anbelangt, so
wollte dic italicnische Regierung den iibrigen Regicrungen vor der
nichsten, fiir den 15. November 1961 vorgesehenen AusschuBsit-
zung folgendes ilibermitteln:

- einen Gesctzentwurf zur Information. Dicses Gesetz wiirde
nach seiner Verabschiedung durch das italicnische Parlament durch
einen ErlaB zur Festlegung des Statuts der Universitiit crginzt werden;

— den Entwurf eines Ubercinkommens zur Festlegung der gei-
stigen und finanzicllen Beteiligung der sechs Lander an der Euro-
pdischen Universitat.

Es wurde vereinbart, dafl der Vorsitzende der kulturcllen Ar-
beitsgruppe der Fouchet-Kommission in Verbindung mit der italie-
nischen Delegation einen ersten Vertragsentwurf ausarbeiten sollte.

b) Was die Unterrichtsprogramme und vorrangigen Diszi-
plinen anbclangt, so konnte in Florenz mangels ausrcichend quali-
fizierter Spezialisten fiir die vorgeschenen Disziplinen kein sehr
weitreichender Meinungsaustausch vorgenommen werden. Der ita-

27 Ihid,, «Vermerk», Generalsekretariut des Aufienministeriums, 10, QOktober 1962, S, 2.
2% thid., S. 2.
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Sitzung des Organisationsausschusses fiir die Griindung ciner Europdischen Uni-
versitat im Salone dei Giglhi, Palazzo Veechio, Florenz, 11. Oktober 1961: Giorgio
La Pira, Birgermeister von Florenz, begriiBt die Vertreter der Sechs.

(© Torrini Fotogiornalismo, Firenze).
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lienischen Regierung wurde deshalb die Bildung einer «wissen-
schaftlichen Arbeitsgruppe» aus eincr Reihe hervorragender Pcrson-
lichkeiten aus dem Hochschulbereich der scchs Liander empfohlen.
Diese Gruppe sollte Prioritdten bei der allmihlichen Schaffung der
Abteilungen und Lehrstiikle vorschlagen.

Eine «technische Gruppe» sollte ihrerseits die Errichtung der
Universitdt und die nach und nach vorzunchmende Festlegung der
Unterrichtsbereiche koordinieren.

¢) Der AusschuBB nahm tatsichlich an Ort und Stelle das
summarische Projekt eines im Herbst 1962 auf dem Grundstiick in
Marignolle zu errichtenden Gebaudes zur Kenntnis und erklirte
sich grundsitzlich damit einverstanden (die Ausgaben wurden auf
800 Mio Lit. veranschlagt) 2%,

Die Kostenaufteilung sollte in der nichsten Sitzung erdrtert
werden. Frankreich gab jedoch sogleich zu verstchen, daB Italien
angesichts seiner besonderen Verantwortung auf dicsem Gebiet al-
lein fiir den Bau der Universitdt aufkommen mufBte 24,

Die franzdsische Delegation hatte ndmlich in der Florentiner
Sitzung Weisung erhalten, «den italienischen Charakter der Universitdit
auf Kosten ihrer europdischen Aspekte hervorzuheben» 2, Das gelang
ihr insofern, als die italienische Initiative und Verantwortung auf
sdmtlichen Stufen deutlich gemacht wurden. Fiir Paris handclte es sich
dabei gleichermaBen um eine taktische und cine finanzielle Entschei-
dung. Die Uberlegungen in der Dircktion «Europa» des Quai d'Orsay
waren einfach: «Es ist ganz offensichtlich, daf wir uns durch die Beto-
nung des italienischen Charakters des Unternehmens unserer diesbeziigli-

¥ AHCE, Fonds Eticnne Hirsch (im folgenden E.H.), «Aide-mémoire iiber die crste
Sitzung des Ausschusses fiir die Organisation der Europiischen Universitdt», Florenz, den
11./12. Oktober 1961.

PA/AA; Ref. 604, Band 907. Vermerk von Dr. Vogt (Ref. 202), vom 16. Oktober 1961.

Archiv Bottai, «Vermerk» (Botschafter Corrias), op. cit., 14. Oktober 1961, S. 1-2; MAEF,
Serie Europa, QIE, Karton 1963, Vermerk der Generaldirektion fiir kulturelle und techni-
sche Angclegenheiten fiir den Generalsckretdr vom 17. Oktober 1961,

M 1bid., «Vermerk» (Corrias), S. 2.

Mt MAEF, Seric Europa, QIE, Karton 1963. Vermerk der Generaldirektion fir kul-
turelle und technische Angelegenheiten an den Gencralsekretdr, Saint-Léger, vom 3, Novem-
ber 1961, S. 2.

Ibid, Vermerk fiir Herrn Rebeyrol (Generalkonsul Frankreichs in Florenz), Teilnehmer an
der Sitzung des Organisationsausschusses, vom 7. Oktober 1961,
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Sitzung des Organisationsausschusses fiir die Griindung einer Europiischen Uni-
versitat in Florcnz.

Von links nach rechts: Heynig, Vorsitzender des Sckretariats, Jacques van Hel-
mont, Direktor bei der Kommission der EWG, FEtienne Hirsch, Prisident der
EURATOM-Kommission, und der italicnische AuBcnminister Gactano Martino,
Leiter der italienischen Declegation.

Salone dei Duccento, Palazzo Vecchio, 11. Oktober 1961.

(@ Torrini Fotogiornalismo, Firenze).
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chen Verantwortung entledigen, wir beschrinken dadurch aber unsere
Mittel, um seine Entwicklung zu kontrollieren und -u begrenzen»242.

Die franzosische Regierung konnte tatsichlich nur den Finanz-
riegel vorschieben, um den Ausbau der kinftigen «Universitity zu
ciner kompletten Universitit zu verhindern. Sie plante deshalb schon
zu jenem Zeitpunkt, ihre finanziclle Beteiligung und damit den Ge-
samthaushalt der Universitat deutlich zu begrenzen. Frankreich kiin-
digte in Florenz an, daB es sich in keiner Weisc an den Investitions-
kosten beteiligen und den Briisseler Aufbringungsschliissel fir den
Verwaltungshaushalt nicht akzeptieren wiirde2%.

Es stellte schlieBlich die Forderung auf, daB dic Gemeinschaf-
ten, und zwar insbesondere diec Euratom, nicht mehr in den Sitzun-
gen zur Vorbereitung der Universitdt vertreten sein sollten. Diese
Forderung konnte nicht in der Florentiner Sitzung des Ausschus-
ses, dessen Zusammensctzung frei von Italicn bestimmt worden
war, cthoben werden, sondern war Gegenstand cincr Demarche bei
den italienischen Behorden anliBlich ciner Zusammenkunft der
Fouchet-Kommission 244,

Ungeachtet der insgesamt rccht ermutigenden Verhandlungser-
gebnisse des Organisationsausschusses konnte das vorgeschene Pro-
gramm nicht verwirklicht werden. Die Beratungen des Ausschusses
wurden ohne Erklarung ausgesetzt (die fiir November 1961 vorgese-
hene zweite Sitzung fand niemals statt), und das Projekt ¢iner Euro-
pdischen Universitit kam in den Jahren 1962 und 1963 nicht voran.
Diese Verzogerung rief die Kritik der iibrigen Regierungen hervor
oder enttduschte ihre Erwartungen, und das gleiche galt fiir die
pro-europiischen Kreise. Es sei jedoch sogleich hinzugefiigt, daB3 die

X2 mid., S. 2.

M3 Ibid. Vermerk der Generaldirektion fir kulturclle Angelegenheiten fiir den Gene-

ralsekretir iiber die «Sitzung von Florenz uber die Europiiische Universitit» vom 17.
Oktober 1961.
Ihid. Vermerk fir Herrn Rebeyrol: «Sie dirfen keine Auficilung der verschiedenen einzelstaat-
lichen Beitriige zu den Verwaltungskosten nach einem Aufbringungsschliissel wie bei den Briis-
seler Organen akzeptieren. Ein solcher Parallelismus widerspriiche unserer Auffassung vom
Wesen und Status der Florentiner Universitéiit», 7. Oktober 1961, S. 2.

4 MAEF, Scrie Europa, QIE. Aufzeichnung der Generaldirektion fiir kulturetle und
technische Angelegenheiten fiir den Generalsekretér vom 17, Oktober 1961, Im Sitzungsbe-
richt heiBt es auf Seite 1: «Die Anwesenheit von Herrn Hirsch an der Seite des italienischen
Prisidenten, den er praktisch ersetzte und an dessen Stelle er hilufig die Debarte leitete, hat
gewif die Aufgube der franzisischen Delegation nicht immer erleichtert»,
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Sitzung des Organisationsausschusscs fiir dic Griindung einer Europdischen Uni-
versitit in Florenz am 11. Oktober 1961.

Von links nach rechts: Hugo Geiger, Prisident des Forschungs- und Kulturaus-
schusses des Europiischen Parlamentes, Giorgio La Pira, Birgermeister von Flo-
renz, und Eticnne Hirsch, Prisident der EURATOM-Kommission.

(© Torrini Fotogiornalismo, Firenze).
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finf Partner Italien wenig Chancen einrdumten, das «Florentiner
Projekt» eines Tages verwirklichen zu konnen: Bei der Finanzdebat-
te hatte sich Italien etwas unvorbereitet gezeigt, was Unsicherheit bei
den iibrigen Delegationen ausioste. Ein Vermerk der Generaldirek-
tion fir kulturelle und technische Angelegenheiten des Quai d'Orsay
sah schon am 3. November 1961 voraus, daBB «der Europdischen
Universitit wohl schwerlich eine grofe Zukunft vorausgesagt werden
kann, und das Unternehmen, wie es sich abzeichnet, wird weniger
gefihrlich als iiberfliissig sein. Es wird zumindest am Anfang sehr
bescheidene Ausmafe haben, und schon das von der Stadt Florenz
vorgesehene Grundstiick wird keine wirkliche Ausdehnung der Institu-
tion ermoglichen. Die Aussichten, daf die Europdische Universitit
niemals ihren Namen verdienen und eher ein Rahmen fiir Sitzungen,
Kolloguien und Kongresse als eine Forschungs- und Unterrichisstiitte
sein wird, sind sehr grofi»?5. In Den Haag machte man kein Hehl
aus der Genugtuung dariber, daB das Projckt wegen der italieni-
schen Regierungsprobleme und der auf die Lander der Dritten Welt
gerichteten Initiativen des Florentiner Biirgermeisters Giorgio La
Pira gescheitert war 2%,

Das Stocken, in das das Projekt geriet, erklirt sich aber auch
aus den beiden unterschiedlichen Vorstellungen der italienischen
Dienststellen. Die Farnesina (Attilio Fanfani, Bruno Bottai, Gaeta-
no Martino) trat fiir das in der Florentiner Sitzung vom 11. Okto-
ber 1961 entworfene Projekt ein. Die Diplomaten legten die Bonner
Erklarung wie folgt aus: Die Regierungschefs haben Italien eine
impulsgebende Rolle bei der Schaffung einer ganz bestimmten und
in ihren wesentlichen Zigen zumindest fiir dic Versuchsphase be-
reits deutlich abgegrenzten Anstalt iibertragen. Dic Europiische
Universitdt sollte deshalb nach dem Hirsch-Entwurf ausgerichtet
und als Institut fiir Hohere Studien und Fortbildung mit gegeniiber
den herkémmlichen Universititen neuen Merkmalen (z.B. Abtei-
lungen anstelle von Fakultdten) entstehen.

Das Ministerium fiir Erzichungswesen bestand dagegen auf der
Umwandlung der Einrichtung in eine vollwertige Universitit, die,

25 MAEF, Serie Europa, QIE, Karton 1963. Vermerk der Generaldirektion fur kul-
turelle und technische Angelegenheiten fiir den Generalsekretir (Jean-Marie Soutou) vom 3.
November 1961.

%6 QK W-HO; 253-1, Telegramm 186 von van Vredenburch (Rom) an Luns vom 24,

November 1961.
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Organisationsausschul fiir dic Griindung ciner Europdischen Universitit:

Fihrung durch die Villa Tolomei unter der Leitung von Giorgio La Pira,
Biirgermeister von Florenz 1961,

(© Studio Press Photo, Firenze).
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um Giorgio La Pira entgegenzukommen, den Studenten aus den
Entwicklungsldindern in Afrika und Sidamerika offenstehen sollte.

Es wurde ein Schiedsspruch des Ministerprisidenten Amintore
Fanfani gefordert. Die neue Regierung, die durch die damalige
Offnung der Christdemokraten nach links gekennzeichnet war, be-
trachtete das La Pira-Projekt, das sich recht gut in die neue italie-
nische Anndherungspolitik gegeniiber den Lindern der Dritten
Welt cinfiigte, als verlockend. Im Verlauf ciner interministeriellen
Sitzung auf hochster Ebene, an der auch der Biirgermeister von
Florenz teilnahm, beschloB Fanfani am 9. November 1961, den
Minister fiir Erzichungswesen, Bosco, mit der Ausarbeitung des
Entwurfs eines Statuts der Europdischen Universitit zu bcauftra-
gen. In Anbetracht der durch die «Italianisierung» des Florentiner
Instituts bewirkten Zustindigkeitsverlagerung vertrat Bosco die
Auffassung, daB es ihm freistinde, die in der Vorbereitungsphase
gemeinsam festgelegten Kriterien zu dndern. Nachdem er die Un-
terbrechung der Arbeiten des Organisationsausschusses erreicht
hatte, stellte der Minister fiir Erzichungswesen scinen cigenen Plan
auf, der auf eine vollstindige Universitidt sowohl beim Studienauf-
bau als auch bei den Unterichtsfachern abzielte. Der italienischen
Regierung, die sich die Beteiligung der Banken an den ersten Ar-
beiten sicherte, schwebte ein Fonds vor, zu dem italienische Indu-
strielle beitragen sollten, um den Verwaltungshaushalt abzurunden.
Es stellte sich aber sehr schnell heraus, daB dicser Plan nicht zu
verwirklichen war. Das Finanzproblem bildetc ein uniberwindba-
res Hindernis, und zwar sowohl wegen der weit héheren Kosten,
als sie im Hirsch-Entwurf (35 Mrd. anstelle von 8 Mrd. Lit. fur die
ersten finf Jahre) veranschlagt worden waren, als auch wegen der
vorhersehbaren Weigerung der fiinf tibrigen Regicrungen und der
Gemeinschaften, sich daran zu beteiligen 24,

7 Zu diesem Fragenkomplex vgl. Archiv Bottai, « Vermerk (Cattani) fiir den Gene-
ralsekretir» (vertraulich) (nicht datiert, vermutlich vom Juli 1962).
MAEF, Scrie Europa, QIE, Karton 1963. Telegramme von Gaston Palewski (Rom) an
Couve de Murville vom 24. November und 5. Februar 1962.
MAE], Uff. 111, IIUE /83, Basisdokumente: « Zusammenfassender Vermerk iiber die Europdi-
sche Universitiit (Zeitraum 1958-1963)» vom 13. Dezember 1965, S. 9-10.
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Erlduterung des Gelindes der Villa Tolomei vor dem Organisationsausschuf3 fiir
diec Griindung ciner Europdischen Universitdt, Oktober 1961,

(O Torrini Fotogiornalismo, Firenze).
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Die Verzogerungen der italienischen Regicrung wurden von
den Gegnern der Europaischen Universitit genutzt, die jetzt gro-
Ben Druck auf ihre Regierungen ausiibten, um einc Infragestellung
des Projekts zu erreichen.

Die deutschen Rektoren waren dabei am riihrigsten. Beim
Briisseler Kolloquium (Mérz 1962) bekriftigtc der Sprecher der
deutschen Universitdten, Hermann Jahrreis, deren negative Hal-
tung 2, Die Universititen befiirchteten eine Art Gemeinsamen
Marktes der Ideen und Kultur. Die Deutschen waren bereit, der
Schaffung eines Hochschulinstituts von héchstem Nivcau zuzustim-
men, das nicht mehr auf die Sechs, sondern auf cine moglichst
groBe Zahl europdischer Staaten zuriickgchen sollte, wodurch jegli-
che politische Einmischung vermieden wiirde: Dicses Institut, das
den Namen «Internationales Galilei-Institut fiir Forschung und
Unterricht iiber europabezogene Fragen» tragen konnte, sollte sich
insbesondere mit der Untersuchung der wenig bekannten Aspekte
Europas im Bereich der Geisteswissenschaften und der exakten
Wissenschaften befassen 249,

Das Unbehagen, das durch das Stillschweigen der italienischen
Regierung iiber ihre Absichten ausgelGst wurde, verhalf Alterna-
tivprojekten zum Entstehen. Bei dem genannten Kollogquium er-
klirte der Rektor des Europakollegs in Briigge, Henri Brugmans,
daB die Florentiner Universitit nicht das Monopol des «europdi-
schen Doktorats» besitzen sollte. Dieses Doktorat, auf das man
sich bei den bereits funktionierenden europiischen Anstalten ge-
nauso wie an der Europdischen Universitat vorbereiten sollte, miiB-
te von einem internationalen Promotionsausschull verlichen wer-
den?0, Im Juni desselben Jahres wurde im Verlauf einer
Versammlung chemaliger Studenten des Kollegs eine EntschlieBung
angenommen, in der fiir das Europakolleg ein Rechtsstatus gefor-

238 Hermann Jahrreis, Vorsitzender der Westdeutschen Rektorenkonferenz, « Einwin-
de gegen das Projekt einer Europdischen Universitits in L Université européenne, Kollo-
quium vom 22. 23. Mirz 1962, hg. vom Institut fiir Soziologie der Freien Universitit
Briissel, S. 69-77.

29 PA/AA, Ref. 604, Band 907, Jahrreis an Hermann Landah) (Prisident der Kultus-
ministerkonferenz), 7. Juni 1961.

0 Henri Brugmans, «Technische Aspekte der Verwirklichung einer Europdischen
Universitit» in L Université européenne, op. cit., S. 147-152.
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dert wurde, der demjenigen entsprach, der fiir die Europiische
Universitit in Florenz: vorgesehen war. Der EntschlieBung zufolge
sollte die Studentenzahl des belgischen Instituts aufgestockt und
ein zweites Studicnjahr eingefihrt werden, damit das Kolleg ein
«europdisches Doktorat» verleihen kénnte, das in simtlichen Lin-
dern des Gemeinsamen Marktes anerkannt wiirde. Das Kolleg in
Briigge brachte damit deutlich scine Absicht zum Ausdruck, zur
«Europiischen Universitdt des Nordens» zu werden 2%,

Was Italien sclbst anbelangt, so spiegelte sich im Zdgern der
italienischen Regicrung die Auseinandersetzung tber dic Europii-
sche Universitiit wider, diec zwischen den liberalen oder laizistischen
Kreisen des Parlaments (Martino, Saragat, Malagodi) und der Far-
nesina (Cattani) auf der einen und dem von Fanfani, La Pira und
Vedovato vertretenen linken Flitgel der Christdemokraten auf der
anderen begonnen hatte 252,

Erstere waren itber die Blockicrung des in Bonn gednderten
Entwurfs einer Europaischen Universitdt besorgt und wiesen die
Vorstellungen des Florentiner Biirgermeisters zuriick. Sie befiirch-
teten, daB Fanfani, Bosco und La Pira das Projekt aufgeben konn-
ten, um cine frcic Universitdt zu schaffen, die von einem zu diesem
Zweck gegriindeten Konsortium verwaltet wiirde 253, Diese Univer-
sitdt, dic eher universalen als europdischen Charakter haben sollte,
wiirde als westliches Gegenstiick zu der «Universitdt der Freund-
schaft» in Moskau konzipiert werden. Der Vorsitzende des Aus-

B Corriere della Sera vom 14, Juni 1962,

52 Interview von Botschafter Bruno Bottai durch den Verfasser, Rom, 24. April 1996.
Archiv Bottai. Bottai an Etienne Hirsch, 30. Juli 1962,
MAEF; Politische Angclegenheiten, Dircktion «Europa», Karton 1963, Telegramm von
Armand Bérard (Rom) an dic Direktion fiir kulturelle und technische Angelegenheiten vom
2. August 1962

253 Diese Vorstellung nahm Ende 1962 teilweise Gestalt an. Bei einem Besuch in
Dakar verkiindete Giorgio La Pira namlich am 29. November, dal ihm der vom Prisiden-
ten des Erddl- und Industrickonzerns ENI, Boltrini, geiuBerte Gedanke, in Florenz ¢in
Hochschulinstitut fiir technische Wissenschaften zu griinden, gefallen habe. Das Institut
sollte den Namen «lstituto Mattein tragen und stinde den Studenten aus ganz Europa und
aus den unlingst unabhdngig gewordenen Liandern Afrikas offen. Das von der Mat-
tei-Stiftung finanzierte Institut kénnte an dic Stelle der Europdischen Universitit treten. Vgl.
AHCE; E.H. Vermerk von Antonio Tatti an Eticnne Uirsch: « Entwicklung der Frage der
Europiischen Universitit», 6, Dezember 1962. AN-EN; 770508/131, Sirinelli an den Mini-
ster fur Erzichungswesen: Kopic eines Schreibens von Christian d’Halloy (Generalkonsul in
Florenz) an Armand Bérard (franzésischer Botschafter in Rom) vom 28. Dezember 1962.
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erhandlungen iiber dic Griindung der Europdischen Universitdt 1961,
on links nach rechts: Gactano Martino, italienischer Aulenminister, Giuseppe
cdovato und Etienne Hirsch, Prisident der EURATOM-Kommission.

 Torrini Fotogiornalismo, Firenze).
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schusses fir dic Organisation der Universitit, Giuscppe Vedovato,
teilte die Befirchtungen Gaetano Martinos. Als Florentiner Ab-
geordneter der Christdemokraten konnte er sich aber schwerlich
den auf die Linder der Dritten Welt gerichteten Triumen des
Birgermeisters von Florenz widersetzen. So schlo3 er sich dem
Vorschlag an, Studenten aus afrikanischen und asiatischen Lin-
dern zur Europiischen Universitiit zuzulassen, befirwortete aber
gleichzeitig dic Anwendung der Bonner Beschliisse 234,

Eine Haltungsinderung deutete sich im Juli 1963 an. Der
Druck der italicnischen Liberalen (insbesondere in Form von An-
fragen in der italicnischen Kammer) und die Kritik der Gemein-
schaftskreise (der Forschungs- und Kulturausschuf8 des Europii-
schen Parlaments crérterte das Problem am 20. und 21. Mai in
Venedig mit dem Vertreter des AuBBenministeriums und Rektor der
Universitit Florenz, Archi)?* bewirkten gemeinsam, daB der neue
Minister fir Erzichungswesen Italicns, Gui, vom 4. bis 6. Juli in
Florenz cin Kolloquium veranstaltcte, um die Frage der Europii-
schen Universitiit ncu zu beleben 2%, Dabei gab er eine aufschener-
regende Erklirung ab, in der cr darauf hinwies, daB die italicnische
Regierung nunmchr bereit wiire, ihre fiinf Partner zur Grindung
der Universitit zu konsulticren. Er habe ¢s aus dicsem Grunde fiir
notwendig crachtet, dieses Kolloquium einzuberufen, um dic Mei-
nung der italicnischen und ausliandischen Hochschulkreise in dieser
Frage zu erkunden 7, Im Verlauf des Sommers zog dic italicnische

3 La Nazione vom 5. April 1962, «Genug gezdgert», La Nazione ist eine Florentiner
Tageszeitung liberaler Tendenz. MAEF, Seric Europa, QIE, Karton 1963, Christian d"Hal-
loy an Gaston Palewski (Botschafter in Rom) vom 21. Mirz 1962. In cinem Telegramm aus
Briissel spiclic Haedrich darauf an, daB Fanfani La Pira durch den Hinweis darauf, daB das
Projekt urspringlich auf die Schaffung einer Europiischen Universitdt fiir Europa gerichtet
gewesen sei, zu einer Meinungsinderung bewegt habe, in PA/AA; Ref. 604, Band 1447,
Telegramm 473 von Hacdrich vom 15. Mirz 1963.

35 AHCE; BAC 25/1975, Nr. 303. Kurzbericht des Forschungs- und Kulturausschus-
scs des Europidischen Parlaments dber die Zusammenkunft vom 20. und 21. Mai in Venedig
{Briissel 28. Mai 1963}

36 AHCE; E.H., Schreiben von Attilio Cattani an Fuenne Hirsch vom 18, Februar
1963. Daraus geht hervor, daf Archi, der bis dahin gegen das Projekt cingenommen war, bei
cinem von Prof, Dupront im Dezember 1962 in Montpellier organisierten Kolloguium stark
zugunsien der Europiischen Universitit beeinfluBt wurde.

37 ARC-COM; BDT 056/79. Nr. 39. Vermerk fiir die Mitglieder der Euratom-Kom-
mission (Medi}: Bericht iiber das Kolloquium iber dic Probleme der Europdischen Universi-
tat, Erklirung von Minister Gui (Anlage), Juli 1963,
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Regierung die Bilanz der eingeholten Hinweisc, und am 11. Sep-
tember 1963 billigte der Ministerrat auf Vorschlag des Ministers
fir Erzichungswesen einen Gesetzentwurf fiir dic Griindung der
Europdischen Universitdt in Florenz 2%,

2) Der italienische Gesetzentwurf fiir die Griindung ciner Europdi-
schen Universitdt in Florenz

Dieser Gesetzentwurf lehnte sich zwar weitgchend an den Be-
richt des Interimsausschusses an, war jedoch von den Schwierigkei-
ten und Widerspriichen gekennzeichnet, mit denen die italienische
Regicrung seit dem Bonner BeschluBl zu kdmpfen hatte: Der Ent-
wurf war im Grunde ein Kompromi3 zwischen dem italienischen
Wunsch, den Universitatsbetrieb fest in den Héinden zu halten, und
der Hoffnung, der Einrichtung durch dic Gewihrleistung ihrer ge-
meinschaftlichen Finanzierung einen europdischen Stellenwert zu
sichern.

— Dic erste Tendenz fand ihren Niederschlag in den Befugnis-
sen des Rektors (Artikel 4 und 6), in seiner anfiinglichen Ernen-
nung durch die italienische Regierung nach «Anhérung» der dem
Abkommen beigetretenen Regierungen (Artikel 13), in der Zusam-
mensetzung des ihn unterstiitzenden Akademischen Senats (Artikel
8), in der Rolle des von der italienischen Rcgicrung ernannten
Verwaltungsdirektors (Artikel 11) und in der Bencnnung einer be-
sonderen Verwaltungskommission fiir die Anlaufphase (deren Be-
deutung nicht hervorzuheben ist), die sich aus angesehenen italieni-
schen Personlichkeiten zusammensetzen und simtliche Befugnisse
des kiinftigen gemeinschaftlichen Verwaltungsrats besitzen sollte.

- Der gemeinschaftliche Charakter wurde dagegen in Artikel
1 betont, der die cinigende europiische Ziclsetzung der Universitit
zum Ausdruck brachte. Die Fakultiten wurden bescheiden «Abtei-
lungen» fiir verschiedene noch festzulegende Unterrichtszweige ge-
tauft. Die Universitdt witrde jedoch den Doktorgrad verleihen. Der
iber recht weitgehende Befugnisse verfiigende Verwaltungsrat wiir-
de von der italienischen Regierung ernannt (Artikel 9), doch wiiren

2% AHCE; E.H., Protokoll mit der Bezeichnung: « Europiische Universitit - Sitzung
in Rom, Endc 1963» (Wortmeldung von Attilio Cattani).
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die dem Abkommen beigetretencn Linder darin vertreten. Der
Entwurf prizisicrtc jedoch weder den Anteil an Italienern oder
Ausliandern im Verwaltungsrat noch die Mchrheitsauflagen fiir an-
dere Beschliisse als Gber die Geschiftsordnung. Fiir die Zulassung
der Vertreter der Gemeinschaften wurde nicht das Einstimmigkeits-
pinzip vorgeschen. Vor allem aber wurde das Finanzierungspro-
blem (Artikel 16) nicht eindcutig geklirt (dic Exekutive der drei
Gemeinschaften kénnten zur Teilnahme aufgefordert werden). Nur
die anfinglichc Mittelausstattung wurde festgelegt: Die italienische
Regierung wiirde die Anlaufkosten in Hohe von 3,7 Mrd. Lit.
tbernchmen. Dicser Entwurf war zwangsldufig sehr kurz gehalten,
denn solange das in der Bonner Erklidrung vorgeschene Abkommen
nicht ausgearbcitet war, konnte er keine endgliltige Form crhalten.
Deshalb richteten sich dic Bemiihungen der italienischen Regicrung
vor allem auf die Ausarbeitung dcs Wortlauts dieses Abkommens 25,

B) Das Vorgehen Italiens auf internationaler Ebene

Parallel zur Abfassung des Gesetzestextes erstellte die italieni-
sche Regierung den Entwurf eines Sechserabkommens iiber die
geistige und finanziclle Beteiligung der fiinf Gibrigen Staaten an der
italienischen Schopfung.

Am 22. 23. November 1963 und am 22.23. Mai 1964 fand
Jeweils cine zwischenstaatliche Konferenz unter Vorsitz des General-
sekretdrs im italienischen AuBenministerium, Cattani, in der Farnesi-
na statt, um dic beiden Texte zu priifen2®, Der italienische Bot

29 AHCE; E.H., Vom Minister fiir Volkshildung (Gui) vorgelegter Gesetzentwurf:
Organe der Europiischen Universitit mit Sitz in Florenz, 4. November 1963.

MAEI; Direktion fiir kulturelle Angelegenheiten, UST. 111, TUE/R3, Busisdokumente, « Evliju-
ternde Darstellung des Gesetzentwurfes fiir die Errichtung der Evropiiischen Universitiit».
ARC-PE; Europidisches Parlament, Sitzungsdokumente, 30. April 1964, Dok. 19, «Fiinfter
Zwischenbericht (Janssens)» im Namen des Forschungs- und Kulturausschusses iiber die
Frage der Griindung ciner Furopidischen Universitat.

20 AHCE; E.H. Protokoll: «Europiische Universitit - Sitzung in Rom, Endc 1963»;
ARC-COM; BDT 056/79, Nr. 39, Aide-mémoire (Picrre Duchdteau), «Sitzung iiber die
Europiische Universitit in Rom vom 22. November 1963», 2. Dezember 1963. AHCE;
CEAB2, Nr. 3976, Vermerk fir den Vizeprisidenten der Hohen Bchorde, Albert Coppé;
Bericht (Jean Dinjeard) iiber die Sitzung in Rom vom 22. November 1963 iiber die Errich-
tung der Europiischen Universitit in Florenz, Luxemburg, den 27. November 1963,
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Dic italicnische Delegation in Florenz 1961.

Im Vordergrund links: Gaetane Martino, im Hintergrund in der Mitte: Bruno
Bottai, zweiter Sckretir der Stindigen Vertrctung der Italicnischen Republik bei
der Kommission der Europdischen Gemeinschaft, und Botschafter Attilio Cattani.

0 Studio Press Photo, Firenze).
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schafter leitcte dic Verhandlungen mit groBem Geschick und arbei-
tete dic geringsten Details heraus, in denen cine Einigung méglich
schien. Die italicnische Regierung wies darauf hin, dal3 sie schon
im Sommer mit den Bauarbeiten beginnen wollte, und dringte die
anderen Linder, endlich eine Entscheidung zu féallen %', Angesichts
so groBer Bcharrlichkeit wurden zwei Sachverstindigengruppen
eingesetzt:

— Die erste, unter Vorsitz des Luxemburgers Picrre Pescatore,
wurde beauftragt, den Inhalt des Abkommens auszuarbeiten.

- Die zweite, unter Vorsitz von Dr. Sattler vom Ministcri-
um des Auswiirtigen der Bundesrepublik Dcutschland, sollte cin
konkretes Titigkeitsprogramm fir dic crsten Jahre des Beste-
hens der Universitidt entwerfen; dic Vorschlidge dicser Gruppe
sollten es ermdglichen, die ersten finanziellen Voranschldage auf-
zustellen 262,

1) Die Haltung der Vertragsstaaten -u Beginn der Verhandlungen

Die Regicrungen der Fiinf wurden Ende Oktober mit den
italienischen Gesetz- und Abkommenscnwiirfen befalt. Das Ab-
kommen sah insbesondere vor, dal die Universitdt nicht nur eine
Forschungs-, sondern auch einc Unterrichtsanstalt sein sollte, daf3
sic cinen Doktorgrad verlcihen wiirde, zu dessen Anerkennung
binnen zwei Jahren sich die Sechs verpflichteten, und daf3 schlic3-
lich die Betricbskosten nach dem Briisscler Aufbringungsschliissel
auf die einzelnen Staaten aufgeteilt wiirden: Deutschland, Frank-
reich und Italicn: jewcils 28% ; Belgien und dic Nicderlande: je-
weils 7,9% ; Luxemburg: 0,2% 203,

#1 MAEB:; Geoffrey d'Aspremont Lynden (belgischer Botschafter in ltalien) an
Paul-Henri Spaak (AuBenministerium), 26. Mai 1964. AN-EN 770508/131. Vermerk fir den
Minister iiber das Projeki ciner Europdischen Universitiit in Florenz, 25. Mai 1964,

¥ ARC-COM; BDT 056/79, Nr. 39. Bericht {Duchiteau) iiber die zwischenstaatliche
Konferenz iiber dic Europiische Universitit vom 2223, Mai 1964 an den Vizeprisidenten
der Euratom, Médi. vom 28. Mai 1964,

3 ARC-COM: BDT 24880, Nr. 61, Beilage zu den EGKS- und FWG/Eura-
tom-Bulleting vom 9. Dezember 1963. «Vorbereitung cines zwischenstaatlichen Abkommens
Uber die Errichtung einer Europiischen Universitits,
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Dieses italienische Konzept wich ganz deutlich von der franzé-
sischen Vorstellung ab, die fiir die Universitit folgendes vorsah:

a) Studien und Forschung ohne Lehre;

b) Verleihung eines eigenstiandigen Titels, aber nicht eines
Doktorats, dessen Gleichwertigkeit anerkannt wiirde;

¢) Finanzierung durch Italien und Beschrinkung des Bei-
trags der librigen Linder auf die Entsendung von Professoren und
Stipendiaten, die von ihnen besoldet wiirden %4

In der Debatte vertrat die deutsche Delegation nun aber - und
das war neu - Standpunkte, die der Auffassung der franzésischen
Delegation sehr nahe kamen. Das Archivmaterial bestitigt, daB
Franzosen und Deutsche sich abgestimmt hatten. Ein Meinungsaus-
tausch auf der Ebene der Direktionen fiir kulturellc Angelegenhei-
ten der beiden AufSlenministerien (Basdevant - Sattler) hatte die
Herausarbeitung ciner gemeinsamen Haltung der beiden Delegatio-
nen vor der Regierungskonferenz erméglicht 265,

Dic belgische Delegation machte cinige zusitzliche Bemerkun-
gen. Sie wies nachdriicklich darauf hin, daB keinc Konkurrenz fiir
bereits bestehende europiische Unterrichtsanstalten (wie das Euro-
pakolleg in Briigge) geschaffen werden diirfte, und bat sich Garan-
tien aus, die gegen eine zu weitreichende Autonomie der italienischen
Regierung beziiglich der Universitét selbst und gegen cine libermiBi-
ge Selbstandigkeit der Universitdtsorgane gerichtet waren 266,

Die niederlindische Delegation schloB sich den librigen Léin-
dern in einigen Punkten an, vor allem in der Frage der Gleichwer-
tigkeit des Studienabschlusses und des postgradualen Charakters
der Universitit. Die Belgier und Niederlinder beharrten darauf,

24 vel. MAEF; Serie Europa, Italien, Dossier 21 (1961-1965), Anlid8lich des Besuchs
des Prisidenten der Ttalicnischen Republik, Segni, in Paris (19.- 22. Februar 1964) erstellter
Vermerk « Europiische Universitdt in Florenz» vom 5. Februar 1964. AN-EN 770508/131.
«Weisungen fiir die franzésische Delegation fiir dic Tagung in Rom am 8.9. Januar 1964
iiber die Europdische Universitdt in Florenz».

25 AN-EN 770508/131. Bericht {iber das Treffen zwischen Herrn Sattler und Herrn
Basdevant vom 29. Okiober 1963.

%6 MAEB, Dossier Européische Universitit, Vermerk des Generaldirektors P. fiir den
Aullenminister vom 3. Mirz 1964.
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daB die Gesamtausgaben aus Zuschiissen der einzelnen Staaten
gedeckt werden miiBiten 27, Lediglich die luxemburgische Delega-
tion hatte nichts besonderes anzumerken 268,

2) Die Tatigkeit der Pescatore-Arbeitsgruppe

Sic war zugleich wichtig und mit einer Fille von Hindernissen
konfrontiert: zwischen ihren ersten Zusammenkiinften im Frithjahr
1964 und dem Scheitern ihrer Arbeit im Friihjahr 1965 verfalite dic
Gruppe nicht weniger als vier Abkommensentwiirfe. Hier kann
keine detaillierte Analyse der Texte vorgenommen werden, die nur
unter rechtlichem Gesichtspunkt von Interesse sind, doch scheint es
niitzlich, die Punkte, in denen Einvernchmen erzielt wurde, heraus-
zustcllen und dic von der Pescatore-Gruppe angetroffenen Schwie-
rigkeiten und die Divergenzen zu betonen, die den Erfolg ihrer
Arbeit verhindert haben.

Einvernchmen:

— Ein zwischenstaatlicher AusschuB aus Vertretern der Ver-
tragsparteien wird bcauftragt, iber dic Durchfithrung des Ab-
kommens zu wachen. In den Abkommensentwiirfen wird festge-
legt, daB er scine Beschliisse einstimmig oder mit
Zweidrittelmchrheit faBt.

— Die Universitdt ist cine postgraduale Anstalt (deren Tétig-
keit mit denen des «Institute of Advanced Studies» in Princeton
vergleichbar wire), dic nur Studenten aufnimmt, die bereits cin
mindestens dreyjihriges Hochschulstudium absolviert haben. Es
werden MaBnahmen getroffen, damit dic Zahl der Studierenden
und Lehrkrifte ciner Staatsangchorigkeit cin Drittel der jeweiligen
Gesamtzahl nicht libecrsteigt 2.

%7 OKW-HO; 253-11. Pickaar an Bot, 30. Juni 1964.

% ARC-COM; BDT 056/79, Nr. 39; Aide-mémoire (Duchdteau) iiber dic «Sitzung
liber die Europdische Universitit vom 22, November 1963 in Rom» vom 2. Dezember 1963,

2% Ihid. Bericht (Duchiiteau) ber dic Regierungskonferenz (...} in Rom vom 22..723.
Mai 1964. Der Vorschlag wurde vorher zwischen dem franzésischen und dem deutschen
AuBenministerium abgestimmt. Vgl AN-EN 770508/131, «Unterredung zwischen Herrn
Basdevant und Herrn Sattler vom 29, Oktober 1963» (Kopie) vom 31. Oktober 1963.
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- Die Sprachenregelung wird im Statut der Universitit fest-
gelegt.

Schwierigkeiten und Divergenzen:

— Der Verwaltungsrat setzt sich aus von den Mitgliedstaaten
vorgeschlagenen Mitgliedern und ggf. aus Vertretern der Europdi-
schen Gemeinschaften zusammen. Es bestanden Mcinungsverschie-
denheiten im Hinblick auf die Sitzverteilung und dic Befugnisse des
Verwaltungsrats.

- Die finanziclle Beteiligung der Vertragsparteien warf be-
trichtliche Schwierigkeiten auf. Es konnte keine grundsitzliche Ei-
nigung Uber einen Aufbringungsschliissel und noch weniger {iber
den Wert eines solchen Schliissels erzielt werden 27,

- Ein anscheinend zweitrangiger Punkt blicb bis zum Ende
strittig: Sollten die zu den Kursen zugelassencen Personen als «Stu-
denten» oder als «junge Forscher» bezeichnet werden und kdnnten
sic an der Universitit den Doktortitel erwerben~7!?

— Der letzte Punkt, iiber den kein Einvernchmen erzielt wur-
de, betraf die Offnung des Abkommens fiir Staatcn, die nicht den
Europdischen Gemcinschaften angehorten 272,

Der MiBerfolg war zunichst latent, wurde dann aber am 12.
Mairz 1965 offensichtlich. Die letzte Sitzung der Gruppe endete in
allgemeinem Durchcinander, ohne daB Einvernchmen iber die
zehn Artikel des italienischen Abkommensentwurfs erzielt werden
konnte.

™ Die franzésische Regierung wollte vor allem nur cinen «Sachbeitrag» in Form
einer Art Abordnung von Professoren und ciner Bereitstellung von Stipendien fiir die nach
Florenz entsandten Studenten bewilligen. AN-EN 770508/131, «Anweisungen fiir dic franzo-
sische Delegation fiir die Tagung in Rom am 22.23. November 1963 iiber die Europiiische
Universitit in Florenz» vom 15, November 1963.

27V Die franzdsische Delegation schlug vor, daB am Ende nicht ein «Doktortitel»
verliechen, sondern lediglich ein Zeugnis iiber die absolvierten Studicn (z.B. «Laurcat»)
ausgestellt werden sollte. Vgl. AN-EN 770508/131, « Anweisungen [ir die franzdsische Dele-
gation ...», ap. cit.,, 8. 4. Ihid., Vermerk fur den Minister "liber dus «Projekt einer Europiii-
schen Universitit» vom 23. Mai 1964,

22 Dieser Vorschlag wurde nur von der franzosischen Delegation vorgebracht, die
das Florentiner Projckt auBerhalb des Gemeinschaftsrahmens anzusiedeln suchte.
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3) Die Tatigkeit der Sattler-Gruppe

Bei den Beratungen der zweiten Arbeitsgruppe, die auf die
Programme gerichtet waren, kam dagegen weitgehende Einigung
zustande 273:

— Die Universitit sollte vor allem eine Stétte der Begegnung
mit Unterricht in Form von «Seminaren» sein, an der dic Interdis-
ziplinaritit der Arbeiten durch die Anwesenheit von Lehrkriften
und Forschern verschicdener Nationalititen und durch die Vielfalt
der untersuchten einzelstaatlichen Phinomene hervorgehoben wiir-
de. Um die Notwendigkeit dieser Arbeitsmethode zu unterstrei-
chen, wurden im ibrigen die wissenschaftlichen Fécher, die dazu
weniger geeignet waren, nicht gleich in die Programme der Univer-
sitdt einbezogen.

— Die Dimension der Universitit sollte zwischenmenschliche
Bezichungen ermdéglichen. Dozenten und Studierende sollten auf
dem Campus der Universitit wohnen. Die geringe Zahl von Stu-
denten 2’ wiirde dic Bildung kleiner Forschungsgruppen ermdgli-
chen.

- Die Europiische Universitdt sollte nicht als eine Anstalt
betrachtet werden, in der eine cigentliche Universitdtslaufbahn zu-
riickgelegt wiirde. Es wire im Gegenteil zweckmiBig, daB sich
zwischen den nationalen Universitidten und der Europdischen Uni-
versitit ein stindiges Kommen und Gehen entwickelt.

C) Das enttiiuschende Nachspiel der Bonner Erklirung

Die von den Gruppen «Pescatore» und «Sattler» ausgearbei-
teten Dokumente sollten auf der Konferenz der Staats- und Regie-
rungschefs in Venedig im Mairz 1965 gebilligt werden. Infolge von

7 PAJAA; Ref. 604, Band 1448. Sautler an Cattani, 29. Juli 1964, Sattler zufolge
waren noch drei Hauptprobleme ungeldst: das Finanzvolumen, der von der Universitiit zu
verleihende Doktortitel und die Unterscheidung zwischen Professoren und Forschern.

214 Der Sattler-Gruppe zufolge sollie die Gesamtzah! der Studenten mindestens zwei-
hundert betragen, wihrend die — schwieriger festzulegende — obere Grenze bei sicbenhun-
dert bis achthundert bzw. tausendzweihundert bis zweitausend liegen sollte.
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1 links nach rechts: Amintore Fanfani, italienischer Ministerprisident, Michel
wé, franzosischer Ministerprisident, Antonio Segni, italicnischer AuBcnmini-
, Maurice Couve de Murville, franzdsischer AuBenminister, 1960,

Archives du ministére des Affaires Etrangéres, Paris).
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Meinungsverschiedenheiten zwischen Couve de Murville und Fan-
fani kam diese Konferenz nicht zustande.

Wie Etienne Hirsch damals an Cattani schrieb, «mufte man
fiir das Zagern biiflen». Wegen ihrer Unschliissigkeit hatte die ita-
lienische Regierung die Gelegenheit nicht genutzt. Vom Sommer
1962 an erhirtete das Scheitern des Fouchet-Plans die franzosi-
schen Bedenken, die durch die Weigerung Fanfanis, am 25. Juli in
Rom eine Konferenz der Ictzten Chance liber die politische Union
abzuhalten, noch groBer wurden. De Gaulle vertrat deshalb dic
Auffassung, daBl die Studienkommission nicht mehr zusammentre-
ten sollte 25,

Man trat jetzt in die Phase der Vorbereitung des sogenannten
Elysée-Vertrags vom Januar 1963 ein, der der deutsch-franzdsi-
schen Zusammenarbeit auch auf kulturellem Gebiet den Vorrang
einraumte.

Die darauf folgende Krise zwischen Paris und Briissel iiber die
Frage der Eigenmittel, die im Sommer 1965 die «Krise des leeren
Stuhls» heraufbeschwor, dringte das Florentiner Projekt beim eu-
ropaischen Konzert in den Hintergrund. Nach dem Sommer 1965
wurden die Gespriache wiederaufgenommen, aber die Beratungen
der Sechs waren bis 1969 von einem gewissen Unbehagen gekenn-
zeichnet, Die Unterbrechung der Arbeiten und Uberlegungen iiber
die Europdische Universitdt sollte zwei Jahre dauern, und das Pro-
jekt schien zahlreiche europdische Regierungschefs nicht mehr zu
interessieren 276,

Dic dritte Phasc der «Vorgeschichte» der Europédischen Uni-
versitdt dauverte somit fast sieben Jahre und endete ohne konkre-
tes Ergebnis. Wie enttduschend sie auch erscheinen mag, sie darf
nicht als véllig steril betrachtet werden. Wir haben gesehen, daB
das erste — und ehrgeizigste — Universititsprojekt auch am un-

15 Georges-Henri Soutou, «General de Gaulle und der Fouchet-Plan», Exposé im
Rahmen des Kolloquiums iiber das Thema De Gaulle und sein Zeitalter, ap. cit., S. 126-143.
In einem Vermerk fir Maurice Couve de Murville vom 20. April 1962 schrieb der General:
«Der politische Ausschuf der Sechs darf erst wieder zusammentreten, wenn die Regierungen
etwas vom Unions-Projekt iihernommen haben. Es darf kein neues Mifverstiindnis geschaffon
werden, nur damit man tagen und diskutieren kann».

26 Interview von Max Kohnstamm durch Richard Schreurs vom 29. April 1996 in
Ciergnon (Belgicn).
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genauesten war. Bei einer Verwirklichung hiitic es vielleicht den
Erschiitterungen nicht widerstanden, von dencn Europa am Ende
der sechziger und zu Beginn der siebziger Jahre heimgesucht wur-
de. Dagegen konnen die umfassenden Planungsbemiihungen, von
denen der Zeitraum 1961-1968 gckennzeichnet war, als verhei-

Bungsvoller Ausgangspunkt fiir das Européische Hochschulinsti-
tut betrachtet werden.

168

P e T




TEIL 1V

DIE GEBURT DES EUROPAISCHEN
HOCHSCHULINSTITUTS

(1969-1976)







Nach dem Scheitern der Verhandlungen ruhte das Projekt der
Griindung einer Europdischen Universitit bis zum Treffen der
Staats- und Regierungschefs in Rom am 3. Mai 1967, auf dem dic
Neubelebung des Gedankens beschlossen wurde.

I - DIE ENTWICKLUNGSGESCHICHTE DES UBEREINKOMMENS

A) Die «Neubelebung des Projekts der Europiischen Universitiit»

Der Eifer Italiens hatte in den Krisenjahren nichts von seiner
Kraft eingebiiBt. Aus AnlaBl der Fcicrn zum 10. Jahrestag des
EWG-Vertrags und des EAG-Vertrags fand am 29./30. Mai 1967
in Rom eine Konferenz der Staats- bzw. Regicrungschefs der Sechs
statt. Im SchluBkommuniqué wurde die Absicht bekriftigt, «den in
der Konferenz von Bonn vom 18. Juli 1961 bereits gepriiften Entwurf
betreffend die Errichtung ciner insbesondere der Entwicklung der
technologischen Zusammenarbeit gewidmeten Europdischen Universi-
tét in Florenz einer neuen Priifung zu unterziehen» ",

Den Ansatzpunkt fiir dic neuen Verhandlungen bildete cin
Aide-mémoire, das Rom am 23. September 1968 vorlegte. Dieser
neue italienische Vorschlag ziclte offenbar auf die Errichtung eincr
Hoheren Anstalt fiir technologische Forschung ab?™.

Die italienische Regicrung vertrat nimlich die Auffassung, daf3
es an der Zeit wiire, das Universititsproblem neu zu iiberdenken,
und daB man bei dem Punkt ansctzen kénnte, liber den 1965
bereits Einvernehmen erzielt worden sei: ndmlich bei der Schaffung
von mindestens vier Abteilungen: Rechtswissenschaften, Wirt-
schaftswissenschaften, Politologie und Gescllschaftswissenschaften,
Geschichte und Kulturgeschichte. Sie regte zudem an, die Florenti-
ner Einrichtung nicht als postgraduale Akademie, sondern vielmehr
als cine Anstalt von der Art des Massachusetts Institute of Techno-
logy oder der Harvard School of Business mit dem Ziel der Ausbil-

7 AN-EN 770508/131, Vermerk fir den Generaldircktor Gber das Projekt der Er-
richtung einer Europiischen Universitit in Florenz vom 8. September 1967,
8 fbid. Aide-mémoire iiber die Europdische Universitdt vom 23. Dezember 1968.
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dung von Fiihrungskriften fiir die Wirtschaft zu konzipieren. Auf
italienischer Seite war man der Meinung, dal} das Vereinigte Ko-
nigreich von Anfang an beteiligt werden sollte 27,

Sodann muBte entschieden werden, welcher Titel von der Uni-
versitit verlichen werden konnte.

An dritter Stelle mulite — weiterhin nach italienischer An-
sicht — festgelegt werden, in welcher Form dic Lidnder beteiligt
werden sollten: Italien sprach sich flir cine Zusammenarbeit der
betroffenen Regierungen aus. Der institutionellc Aufbau sollte den
neucn Tendenzen im Bereich der Hochschulstrukturen (Autonomie
und Mitbestimmung) Rechnung tragen.

Im Februar 1969 beauftragte die italienische Regicrung Attilio
Cattani mit der Sondierung der Lage. Er rciste daraufhin von ciner
curopdischen Hauptstadt zur anderen (einschlicfilich London), um
sich iiber die Reaktionen der Partner zu informieren und eine
Anndherung der Standpunkte herbeizufithren.

Der italicnische Botschafter, der in Den Haag, Briisscl, Bonn und
Luxemburg schr aufgeschlossen empfangen wurde, konnte sich in
Paris lediglich eine Klarung der franzosischen Vorbchalte erhoffen %0,

Aufgrund der Entwicklung des sozio-politischen Kontextes ge-
rieten die Dinge jedoch wieder in Bewegung.

1) Die Umstiinde der Neubelebung

Der Riicktritt von General de Gaulle am 27. April 1969 erleich-
terte die Wiederaufnahme der Verhandlungen, denn die franzdsische
Regierung crweckte jetzt den Eindruck, zu einer flexibleren europii-
schen Haltung — insbesondere im Hinblick auf dic Ausdehnung der
Gemeinschaft auf das Vereinigte Konigreich, Dinemark und Irland
— bereit zu scin, wenn die Agrargemeinschaft bis zum 1. Januar
1970 vollstindig verwirklicht wiirde.

% MAEB; Schreiben des Generaldirektors P. an den Gencralsckretir im Ministerium
fiir Erzichungswesen, Levarlet, Briissel, 22. Mirz 1969.

M AN-EN 77508/131. Vermerk iiber die Unterredung zwischen Cattani und
Saint-Micux (Dircktion « Europa») im Quai d’Orsay vom 13. Fcbruar 1969. MAEB: Dossicr
Europiische Universitat, Vermerk der Generaldirektion P. fiir den AuBenminister vom 3.
Oktober 1969,
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Zum anderen wurden dic Universitdten im Verlauf des Jahres
1968 fast iiberall in Europa von Erschiitterungen heimgesucht, die
die traditionellen Strukturen in Frage stellten. Den Verantwor-
tungstragern fiir das Hochschulwesen stellten sich allenthalben
ahnliche Probleme, die an kciner Grenze haltmachten. Auch wenn
sie auf nationalen Erwdgungen beruhten, lieBen die in den meisten
europaischen Landern cingceleiteten Hochschulreformen fast Giberall
die Bereitschaft zu einer wechselscitigen Offnung im europdischen
Rahmen erkennen. Dieser Wunsch nach internationaler Zusam-
menarbeit, die dem Hochschulunterricht und der Forschung die
«cross fertilization» sichern konnte, dic aufgrund des raschen Fort-
schritts in den Wissenschaften und Spitzentechnologien erforderlich
war, kam ganz deutlich in dem von der franzdsischen Regicrung
am 12. November 1968 erlassenen «Orientierungsgesetz {iber das
Hochschulwesen» zum Ausdruck. Dieses Rahmengesetz legte in
Artikel 2 fest, daB «besondere Verbindungen zu den Universititen
der Miigliedstaaten der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft her-
gestellt werden miissen» . :

Die dem Artikel 2 zugrunde liegende Absicht wurde vom
Minister fiir Erziehungswesen, Edgar Faure, im Rahmen der
energischen Verteidigung vor dem franzésischen Parlament er-
liutert: «Unser Hochschulwesen», erklarte Edgar Faure, «kann
nicht vom europdischen Aufbauwerk getrennt werden, weil der
Grofiteil unserer Studenten morgen Fiihrungskriifte des Europas
sein werden, das heute entsteht. Wir haben den Weg des europiii-
schen Aufbaus eingeschlugen, wir haben einen Gemeinsamen
Markt, ein Wirtschaftseuropa, errichtet. Der Rom-Vertrag sieht
die Niederlassungsfreiheit zwischen den einzelnen Landern vor, was
die Einfithrung der Gleichwertigkeit der Diplome einschlieft. Unsc-
re Nachbarn haben mit dhnlichen Schwierigkeiten wie wir :zu
kampfen. Ist es nicht an der Zeit, eine umfassende Konzertierung
auf europdischer Ebene zu versuchen, um diese Probleme in ihrer
Gesamtheit zu priifen? » 382,

81 Zu allen diesen Punkten vgl die erschopfende Analyse des SIPE (Intcrnationaler
Studentenpressedienst), 1. Jahrgang, Nr. 17 «Bemiihungen um cinc ncue Konzeption der
Europiischen Universitdt» (Antonio Patti), 1. Juli 1969.

282 Erkldrung vor der Nationalversammlung am 24. Juli 1969.
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Die gesamte Hochschulpolitik wurde von der Entwicklung
der europaischen Institutionen beeinfluBt. Dic regelmaBigen Kon-
takte bei den Tagungen der Minister fiir Erzichungswesen, bei der
Konferenz der curopiischen Rektoren, in den verschiedenen
Hochschulausschiissen des Europarats, der UNESCO und der
OECD und die unzdhligen Symposien und Workshops erleichter-
ten den Austausch von Erfahrungen, Ideen und Modellen. Das
franzosische Orientierungsgesetz von 1968 wurde durch die Re-
formvorschlidge beeinflubt, die 1967 von der Westdeutschen Rek-
torenkonferenz ausgearbeitet worden waren. Das Konzept der
Gruppenuniversitit, das in der Bundesrepublik crfunden und dort
zuerst angewandt wurde, breitete sich auch in anderen Lindern
aus?3, Die Reformen hatten eines gemeinsam: Sie strebten die
Verwirklichung der Chancengleichheit und die Offnung der Hoch-
schulen fiir einen mdoglichst groBen Bevolkerungsanteil an. Der
kontinuierliche, verstirkte Ausbau des Hochschulunterrichts auf
einzelstaatlicher und europdischer Ebene 16ste jedoch nicht die
Probleme, die sich den Universititen bei der Heranbildung von
Eliten in europdischer Perspektive stellten. Eine der abartigen
Auswirkungen der Demokratisierung der Universitdten bestand in
der Abnahme des Auslandsstudiums. Im Zeitraum 1965-1966 hicl-
ten sich 5,5% der Studenten des Gemeinsamen Marktes zu Stu-
dienzwecken in einem anderen Mitgliedstaat auf. Zehn Jahre spi-
ter betrug dieser Anteil nur noch 1%. Dieser Rickgang war der
Demokratisierung zuzuschreiben: Die meisten Studenten aus Fa-
milien, die keine Hochschultradition aufwiesen, neigten dazu, ihr
Studium an einer benachbarten Universitit zu absolvieren, und
zwar nicht nur aus finanziellen Erwigungen; die Hochschulwelt
war ihnen derart fremd, daB sie es vorzogen, im vertrauten Kreise
zu verbleiben.

SchlieBlich waren nunmehr alle davon iiberzeugt, daBl der
wissenschaftliche und technologische Rickstand gegeniiber den
Vereinigten Staaten und der Sowjetunion dadurch bedingt war,

B walter Riicgg, «Division et unité de I'Europe: le réle des universités», op. cit. in

Relations internationales, Nr. 73, Frihjahr 1993, S. 27-42,
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daB Europa auf pidagogischem Gebict hinterherhinkte 284, Nach-
dem die politischen Verantwortungstriger festgestellt hatten, daB
die Hochschulprobleme iberall in Europa die gleichen waren und
daher aufeinander abgestimmte Antworten erforderten, begannen
sie mit der Ausarbeitung von Vorschligen. So entstand ein neues
Klima, das der Universitit zugutc kommen sollte.

2) Die Gipfelkonferenz in Den Huag ecin Fehlstart

Auf der Haager Gipfelkonferenz (1./2. Dezember 1969), in
deren Mittelpunkt das gemcinschaftliche Triptychon: «Vollen-
dung—Vertiefung — Ausweitung» stand, wurde der wirkliche Wille
offenbar, zu einem Ergebnis zu gelangen. Samtliche Regicrungen
hatten ein Interesse daran, den Stillstand der Gemeinschaften zu
beenden, und brachten diesen Wunsch zum Ausdruck. Georges
Pompidou und Willy Brandt brauchten innenpolitisch einen euro-
pdischen Erfolg. Auf franzosischer Scite wurde die Verdnderung
gegeniiber der de Gaulle-Phase im (realistischen) Stil offensicht-
lich und schlug sich teilweise in der Sache nieder. Der Bundeskanz-
ler, der ungebundener agicren konnte, ergriff leidenschaftlicher
Partei und trat als Vorkdmpfer Europas auf.

Auf der Konferenz wurde cine Reihe wichtiger Beschliisse ge-
fagt:

— Vollendung des Gemeinsamecn Markts bis zum 1. Januar
1970, d.h. Verpflichtung zur Verabschiedung der endgiiltigen
Agrarmarktordnung durch die Sechs;

— Vertiefung durch Ausarbeitung eines Stufenplans im Hinblick
auf die Verwirklichung einer Wirtschafts- und Wihrungsunion;

2 Bei der Eroffnung der Sechsten Europiischen Konferenz der Minister fiir Er-
zichungswesen (Versailles, 20./22. Mai 1969) sprach sich Edgar Faure fir ein «Europa der
Bildung» aus und stellte fest, dal «die curopdiischen Léinder aufgrund ihrer Dimension wund
ihrer gegenwdrtigen Situation in der industrinlisierten Welt cinzeln Gefahr liefen, in Rickstand
gegeniiber einer bestimmten Anzahl anderer Liinder tu geraten, die aufgrund ihrer Bevilkerung
und des Aufschwungs ihrer Technologien griifiere Bedeutung besifen. Es ist unsere Pflicht,
diesen Rickstand wettzumachen».

Edgar Faure schlug deshalb eine « Europdische Gemeinschaft fiir das Hochschulwesen»
und drei Hauptthemen im Hinblick auf cine Aktion vor: Mobilitit der Lehrkrifte und der
Studenten, Schaffung einer europdischen Informationsbank und eines Europiischen Bildungs-
amts»; Auszug aus «Communauté européenne», Juni 1969.
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- Ausdehnung: die Finf erreichten schlicflich die Zurticknahme  +
des franzosischen Vetos gegen die Aufnahme vorbereitender Verhand-
lungen fiir den Beitritt des Vereinigten Konigreichs, Ddnemarks, Irlands
und Norwegens, die vor dem 1. Juli 1970 beginnen sollten 25,

Die Regierungschefs bemerkten, dal simtliche kreativen Mag-
nahmen erst bei einer Beteiligung der europiischen Jugend von
wirklichem Erfolg gekront sein wiirden; es sci jedoch bemerkt, daB
die Bezugnahme auf die Hochschulprobleme recht kurz war. Man
begniigte sich damit, «das Interesse an der Verwirklichung der Euro-
paischen Universitdt» zu bekriftigen 26,

Die Formel blieb sowohl hinsichtlich des Nachdrucks des poli-
tischen Willens als auch hinsichtlich des Umfangs des erfaBten
Bereichs vage: Handelte es sich dabei nur um das Florentiner
Projekt oder um sidmtliche in der Erklirung vom 18. Juli 1961
enthaltenen MaBnahmen?

Aus den Beratungen, die der ersten Tagung der Minister fir
Erzichungswesen voranging, schien sich die zwcitgenannte Mog-
lichkeit herauszuschilen. Aufgrund einer Initiative Belgicns und
der Kommission trat Ende Oktober 1970 tatsichlich ein Ad-
hoc-AusschuB aus hohen Beamten mit dem Ziel zusammen, eine
Konferenz der Minister fiir Erzichungswesen der Sechs — dic erste
ihrer Art — vorzubereiten.

Die Regierungen hatten bei der Aufstellung der Tagesordnung
ziemliche Schwierigkeiten, weil jede einzeine besondere Zicle ver-
folgte, doch strebten sie alle in ihren Vorschligen eine bessere
Koordination im Bildungs- und Forschungsbercich an.

Das detaillierteste Programm, das dic gegenseitige Ancrken-
nung der Diplome und Studienzeiten mit der Einfithrung eines
postgradualen Unterrichts im Rahmen einer Europiischen Univer-
sitdt und mit einer allgemeinen Zusammenarbeit der Hochschulen
im Hinblick auf die Lésung des Reformenproblems verkniipfte,
wurde von der Bundesrepublik vorgeschlagen.

Die Niederlande begniigten sich mit der Vorlage einer Auf-
zeichnung tiber den Stand ihrer Arbeiten bei der Ancrkennung der

35 Pierre Gerbet, La Construction de I'Europe, op. cit., S. 352-353.

#6 ARC-CONS; 1.85141 «Auszug aus dem SchtuBkommuniyué der Haager Gipfel-
konferenz» vom 2. Dezember 1969 (Ziffer 11).
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Diplome, wihrend Belgien «transnationale Universitaten» als Kor-
perschaften des privaten Rechts fiir die Staatsangehdrigen von zwei
oder drei aneinandergrenzenden Lindern vorschlug, dic «europii-
sche» Diplome verleihen sollten, dic Gicichwertigkeit mit den ein-
zelstaatlichen Diplomen besitzen und « ¢ Entwicklung ciner wirk-
lich curopiischen Mentalitdt» fordern wiirden.

Die franzésische Delegation wiederum trat fur ein «Zentrum
fir Bildungsforderung» cin, das im November 1969 vom Minister
fur Erzichungswesen, Olivier Guichard, vorgeschlagen wurde. Diese
Einrichtung sollte drei Aufgaben erfiillen als erstes wiirde sie simtli-
che Informationen tber diec Unterrichtsprogramme in der Gemein-
schaft sammeln und archivieren; sodann wiirde sic dic Mobilitit der
Unterrichtenden und Studierenden in ganz Europa Gber cine Vielfalt
von Mechanismen fordern, als da sind Bescitigung der verwaltungs-
technischen Hindernisse, Gewdhrung von Stipendien. Studentenaus-
tausch usw. SchlieBSlich wiirde sic dic Zusammenarbeit zwischen den
Hochschulen durch Vermeidung von Duplikationen sowohl beim
Unterricht als auch auf der Verwaltungscbene crhohen =7

Italien, das in der Zwischenzeit mit Zustimmung der Fiinf und
in teilweiser Anlehnung an die Beratunysergebnisse von 1965 eine
Denkschrift verfal8t hatte, griff den Inhalt des Florentiner Projckts
auf, ohne natiirlich dic Verwirklichung der iibrigcen Komponenten
der Zusammenarbeit auszuschlicBen -

B) Die Einigung zeichnet sich ab

1) Die franzésisch-italienische Konzerticrung

Dic Regierung in Rom, dic aus ihren fritheren Fehlschldgen
gelernt hatte, bemilhte sich dieses Mal um eine vorherige italic-

7 Zu simtlichen Projekten s. Danicl Thérond, L Université ewropéenne, op. cit., 8.
132-133. Zum Guichard-Plan: MAEB, Telegramm Nr. 756 der belgischen Botschaft (Roth-
schild) in Paris an dic Dircktion, S. 17, November 1970,

¥ ARC-CONS; 1.851.41. Aufzeichnung des Rates: «Beitriige der Delegationen zu
dem den Stindigen Vertretern zu unterbreitenden Bericht fir dic Ad-hoc-Gruppe hoher
Beamter fiir Erzichungswesen: Beitrag der italienischen Delegation» (Anlage) vom 24, Sep-
tember 1970,
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nisch-franzdsische Abstimmung. Thre Absicht, das Vereinigte Konig-
reich an den Beratungen liber die Errichtung der Universitat zu
beteiligen, kiindigte sie im tibrigen vielleicht mit dem Ziel an, Druck auf
Paris auszuiiben und es zu einer KompromiBhaltung zu bewegen .

Ein Treffen zwischen den AufBlenministern Maurice Schumann
und Aldo Moro im Mai 1970 sollte dann wirklich eine Neubefas-
sung mit dem Dossier « Europdische Universitit» méglich machen,
Am 13. Juni besiegelten Attilio Cattani und der Generaldirektor fir
kulturelle, wissenschaftliche und technische Beziehungen im Quai
d’Orsay, Pierre Laurent, das auf der Ministcrebene angedeutete Ein-
vernchmen. Der Italiener zeigte sich entgegecnkommend, weil er ganz
offensichtlich die Auffassung vertrat, daB iiber Details hinweggese-
hen werden muBte, um dem Projekt zum Erfolg zu verhelfen. Der
Franzose beharrte auf drei Punkten: die Universitit sollte wirklich
Unterricht von hohem Niveau erteilen (oberhalb des franzdsischen
dritten Zyklus); sie sollte einer kleinen Zahl von Pcrsonen vorbehal-
ten sein und muBte iber einen festen Lehrkorper verfiigen, der
dennoch regelméBig erneuert werden sollte. Laurent vermied es je-
doch, die Frage des «Sachbeitrags» anzuschneiden und gab den
(von seinem Vorginger Basdevant befiirworteten) Gedanken' auf,
das Europdische Hochschulinstitut an die (italicnische) Universitat
Florenz anzugliedern. Am Ende des Gesprichs wurde eine Initiative
der italienischen Regierung erwogen, um dic Frage dank der Einbe-
rufung einer Regierungskonferenz, die den italienischen Entwurf in
ein Projekt der Sechs umwandeln sollte, neu zu beleben 20,

2) Die Regierungskonferenzen von Florenz und Rom (1970-1971)

Unter der Schirmherrschaft der italienischen Regierung wid-
meten sich zwei zwischenstaatliche Konferenzen dem Projekt: die
eine vom 10. bis 20. Oktober 1970 in Florenz, dic andere vom 1.
bis 3. Februar 1971 in Rom.

% AN-EN; 770508/131. Vermerk iiber das Gesprich 2zwischen Cattani und
Saint-Mieux, op. cit.,, vom 13. Februar 1969; MAEB; Dossier Furopdische Universitat,
Vermerk der politischen Generaldirektion fiir den AuBenminister vom 3. Oktober 1969.

0 MAEF; Seric Europa, Italicn Dossier 21. Generaldirektion fiir kulturelle, wissen-
schaftliche und technische Bezichungen, «Diplomatische Verhandlungen {iber die Errichtung
einer Europdischen Hochschulanstalt in Florenz (Sitzung vom 13. Juni 1970)» vom 24.
September 1970.
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Samtliche Delegationen gelangten zu einer Einigung, die sich
im abschlieBenden Text in folgendem niederschlug:

- einer Priambel, die auf die Haager Erklirung Bezug nahm
und die Verbindung der Hochschulanstalt zu den Gemeinschaften
unterstrich;

— der Bezeichnung der Anstalt als «EUROPAISCHES
HOCHSCHULINSTITUT» #4;

~ dem hohen Zulassungsniveau (posigradual);

— der Zusammensetzung, dem genau festgelegten Aufgabenbe-
reich und den Ernennungs- und Abstimmungsmodalititen der cin-
zelnen Verwaltungsorgane des Instituts, insbesondere des aus Ver-
tretern der Mitgliedstaaten bestehenden Obersten Rates und des
hauptsichlich aus Vertretern des Lehrkérpers und der Forschungs-
studenten bestehenden Akademischen Rates;

- den im wesentlichen auf die folgenden Fécher ausgerichteten
Programmen: Rechtswissenschaften, Politologic und Gesellschafts-
wissenschaften, Wirtschaftswissenschaften, Geschichte und Kultur-
geschichte;

— dem Doktorat, das einen wissenschaftlichen Stellenwert be-
sitzen sollte;

~ der Veranschlagung der Betriebskosten 22,

Am Ende der Beratungen gingen die Meinungen jedoch in
zwei wesentlichen Punkten weiterhin auseinander:

— Wahl der Arbeitssprachen: Sdmtliche Declegationen — mit
Ausnahme der deutschen — stimmten dem belgischen Vorschlag zu,

’

B! Die franzdsische Delegation, die die Auffassung vertrat, daB eine Anstalt von 250
bis 600 Personen, die sich darauf beschrinken wiirde, auf sehr hoher Ebene zu rekrutieren,
und keine Zustindigkeit im Bereich der exakien Wissenschafien besitzen wiirde, schwerlich
als «Universitdt» bezeichnet werden kénnte, bemiihte sich in Florenz, den Namen «Euro-
paische Anstalt oder Europiisches Zentrum fir Hohere Studicn» durchzusetzen.

2 AN-EN 91075711 [Informatorische Aufzeichnungen iiber das « Europiische Hoch-
schulinstitute, 1971, 1972, 1973]. Aufzeichnung von Picrre Laurent (Generaldirektor fiir
kulturelle, wissenschaftliche und technische Beziehungen) fiir den Minister fur Erzichungs-
wesen vom 6. Februar 1971 iber die Zusammenkiinfie von Florenz und Rom. MAEB;
Dossier Europiische Universitdt, Bericht der politischen Generaldircktion iiber dic «Re-
gicrungskonferenz iiber das Problem der Europiischen Universitit in Florenz», Briissel, 23.
Oktober 1970.
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Franzosisch und Englisch als Arbeitssprachen des Instituts zu
wihlen (die italienische Delegation war damit cinverstanden, Ita-
lienisch nicht einzubezichen) und diese Sprachen nicht im Uberein-
kommen, sondern in der vom Obersten Rat des Instituts einstim-
mig zu verabschiedenden Universitdtsordnung festzulegen 293;

— Finanzierungsmodus: Die Dclegationen stimmten darin
tiberein, bis 1977 dic Finanzierung des Instituts durch Beitrdge der
Mitglicdstaaten zu gewihrleisten und das Problem danach einer
neucn Priifung zu unterziehen. Die franzésische Delegation erhob
keinen grundsitzlichen Einwand und erkldrte sich damit einver-
standen, daB bei dieser Neupriifung der dann bestchenden Situati-
on und der Moglichkeit Rechnung getragen werden sollte, auf
andere Finanzierungsformen zuriickzugreifen 24, Dic belgische und
die nicderlindische Delegation betonten zwar, dal} sie ciner Ge-
meinschaftslosung eindeutig den Vorzug geben wiirden, erklirten
jedoch, sich der Erforschung anderer Finanzicrungsmethoden
nicht zu verschlieBen. Die italienischen Vertreter, dic das Florenti-
ner Projekt endlich verwirklicht sehen wollten, schlossen sich letzt-
lich dem franzdsischen Standpunkt an, obwoh! sic cine Gemein-
schaftsfinanzierung vorgezogen hitten. Die deutsche Delegation
erklirte dagegen, daB sie nur einem Text zustimmen kdnnte, der
die formliche Zusage einer — wenn nicht sofortigen, so doch
kiinftigen — Gemeinschaftsfinanzierung vorsah,

Trotz des Versuchs, Deutschland als Gegenleistung fir die
Ubernahme des deutschen Vorschlags im Hinblick auf die Ar-
beitssprachen (dessen Annahme nach Auffassung der franzosi-
schen Delegation in der Praxis Englisch und Franzdsisch begiinsti-
gen wiirde) dazu zu bewegen, einer Priifung anderer Finan-
zicrungsformen als iiber die Eigenmittel der Gemceinschaften im

3 Die deutsche Delegation erklirte, daB der Bundestag dus Ubercinkommen nicht
ratifizicren wiirde, wenn Deutsch nicht zu den Arbeitssprachen ziihlte; sie schlug vor, daB zu
Beginn jedes Seminars entsprechend dem Wunsch der Professoren und Studenten zwei
Arbeitssprachen gewihlt werden sollten.

24 Frankreich war der Auffassung, daB ¢ine Finanzicrung tiber dic Figenmittel der
Gemcinschaften ipso fucto die Befugnisse der Gemeinschaftsorgane und damit den von den
Rom-Vertrigen erfaBten Bereich ausdehnen wiirde.
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Jahre 1977 zuzustimmen, wich die deutsche Delegation nicht von
ihrem Standpunkt ab.

— Die gleichen Meinungsunterschiede traten hinsichtlich des
Rechtsrahmens zutage: Nach Ansicht der franzdsischen Delega-
tion muBte die vorgesehene Anstalt eine autonome Schépfung der
Mitgliedstaaten sein und im Rahmen eines Regicrungsabkommens
beschlossen werden. Die deutsche Delegation wiinschte eine orga-
nische Anbindung an die Gemeinschaften.

3) Die Tagung der Minister fiir Erziehungswesen und die Unterzeich-
nung des Ubereinkommens

Die letzten Meinungsverschicdenheiten wurden auf der Ta-
gung der Minister fiir Erzichungswesen der Sechs am 16. Novem-
ber 1971 in Briissel ausgerdumt. Die Einigung kam letztens durch
zweierlei zustande: Frankreichs (Olivier Guichard) Einwilligung in
die Verwirklichung des Florentiner Projekts mit der Mafigabe ein-
er grundsétzlichen Ausrichtung auf ein «Zentrum fiir Bildungsfor-
derung» und Italiens (Riccardo Misasi) Zustimmung zum Vor-
schlag seiner Partner als Gegenleistung fiir die Errichtung der
Europidischen Universitdt in Florenz.

Die Minister beauftragtcn eine vom Ausschull der Stindigen
Vertreter abhidngige Sachverstindigengruppe mit der unverzigli-
chen Ausarbeitung eines Ubcrcinkommensentwurfs, der den sechs
Regierungen zur Unterzeichnung unterbreitet werden sollte 2%,

Es blieben nur noch wenige ungecklirte Fragen, dic sich auf
folgendes bezogen:

— die Bedingungen fiir den Beitritt zum Ubecrcinkommen, und
zwar nicht nur fir dic Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften, die keine Vertragsparteien des Ubereinkommens waren,
sondern auch fiir alle andercn europdischen Staaten, die einen

25 AN-EN. 910757/1. Yermerk des Beauftragten (Pierrc Garrigue) fiir internationalc
Bezichungen im Ministerium fiir Erzichungswesen vom 17. April 1972, («Européisches
Hochschulinstitut in Florenz»). ARC-CONS; 1.851.41. Vermerk iiber die «Zusammenfas-
sung der Beschliisse des Rates und der Konferenz der Minister fir Erziehungswesen»,
Briissel, 16. November 1971.
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entsprechenden Antrag stellen wiirden (wofiir die franzdsische Re-
gierung nachdriicklich eintrat);

- die Regelung von Streitigkeiten zwischen dcn Vertragspar-
teien oder zwischen dem Institut und seinem Personal: Sollte der
Gerichtshof der Gemeinschaften eingeschaltet oder cine besondere
Schiedsinstanz vorgesechen werden (wofiir die franzosische Delega-
tion plidierte)?

— die Beziehungen zwischen dem Florentiner Institut und
anderen Hochschulinstituten, z.B. dem Kolleg in Brigge: die bel-
gische Delegation legte Wert auf die Herstellung ciner Verbin-
dung zur Harmonisierung der Studienprogramme der beiden In-
stitute 29,

Am 5. April 1972 schloB die Sachverstindigengruppe ihre
Arbeiten ab. Angesichts der in Italien bevorstchenden Wahlen
driangte die Regierung in Rom auf cine beschleunigtc Unterzeich-
nung des Ubereinkommens, die am 19. April 1972 in Florenz
stattfand 27.

Es sei eingerdumt, daB sich das Florentiner Projekt nach so
vielen Kontroversen ganz anders als urspriinglich geplant darstell-
te. Mit der in institutioneller Hinsicht immer wciteren Entfernung
vom Gemeinschaftsrahmen verengten sich auch dic akademische
Dimension und die kulturellen Perspektiven der Europdischen
Universitidt. Das Ergebnis entsprach vielleicht im Grunde dem al-
Imédhlichen Schwinden der Europa-Begcisterung nach der Zeit der
groflen Illusionen der Nachkriegszeit. Den iibrigen Bereichen der
Zusammenarbeit im Hochschulbereich erging es nicht besser, und
sie kamen nicht iber die Planungsphasc hinaus.

2% ARC-CONS; 1.851.41. Aufzeichnung « Ubcreinkommen iiber die Griindung cines
Europiischen Hochschulinstituts», Sitzungen des Ausschusses der Stindigen Vertreter vom
28, Januar, 16. und 22. Februar sowie vom 1. Mirz 1972; Briissel, 3. Mirz 1972.

7 Die Unterzeichner des Ubereinkommens vom 19. April 1972 waren: fiir Belgien
Hurez, Minister fir Volksbildung; fiir Frankreich Duhamel, Minister fiir Bildungsangelegen-
heiten; fir Italien Moro, Minister fiir Auswinlige Angeleglenheiten, und Misasi, Minister fiir
Volksbildung; fiir Luxemburg Dupong, Minister fir Volksbildung; fiir die Niederlande
Westerterp, Staatssckretdr im Ministerium fir Auswirtige Angelegenhciten; fiir dic Bundes-
republik Deutschland Lahr, Botschafter in Rom,
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Unterzeichnung des Ubereinkommens iiber dic Griindung ecines Europaischen
Hochschulinstilutes am 19. April 1972,

(© Studio Press Photo, Firenze).
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II - DER INHALT DES UBEREINKOMMENS

Das im Rahmen der Institutionen der Scchsergemeinschaft ent-
standene ehrgeizige Projekt der Europiischen Universitit wurde
von den sechs Staaten als Hochschulinstitut mit begrenzter Zustin-
digkeit und hochkomplizierter Verwaltung verwirklicht. Fiir die frii-
heren Schwierigkeiten wurden KompromiBlésungen gefunden.

A) Genau abgesteckte Ziele

1) Die Aufgaben des Instituts

a) Sein Zweck

Samtliche Beratungen, die seit 1958 in den vcrschiedenen europii-
schen Gremien stattgefunden hatten, liefen darauf hinaus, den
Hauptzweck der Anstalt darin zu schen, Hochschulunterricht
— dessen Konzeption im Laufe der Zeit Verinderungen erfuhr —
im Hinblick auf die Ausbildung einzelner Personen anzubieten.

Eine Priifung des Wortlauts des Griindungsiibercinkommens
macht deutlich, daBl das Anliegen, eine Anstalt fiir Hochschulaus-
bildung zu schaffen, nicht mehr so deutlich war.

Artikel 2 des Ubereinkommens legt beispiclsweise folgendes
fest: «Aufgabe des Instituts ist es, durch sein Wirken auf dem Ge-
biet des Hochschulunterrichts und der Forschung zur Entwicklung
des kulturellen und wissenschaftlichen Erbes Europas (...} beizutra-
gen. ... Diese Aufgabe wird durch Lehre und Forschung auf Hoch-
schulebene erfiillt» *%8,

Demzufolge stellt der Unterricht jetzt nur noch eines der In-
stitutsinstrumente dar, das zwar wichtig und bevorrechtet ist, aber
nicht mehr dem Anliegen der Initiatoren des Europdischen Hoch-
schulprojekts entspricht, das vor allem auf cine spezialisierte
Hochschulausbildung gerichtet war.

Diese Neuorientierung schligt sich im dbrigen in ganz bezeich-
nender Weise in zahlreichen redaktionellen Besonderhciten und
einer bestimmten Terminologie nieder.

2% ABIL. Nr. 29 vom 9. Februar 1976, Ubercinkommen iiber die Griindung cines
Euvropiischen Hochschulinstituts, S. 3.
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So wird das Europdische Hochschulinstitut, das keine Univer-
sitdt ist, von einem Prisidenten geleitet, der kein Rektor ist. Nach
Artikel 16 des Ubereinkommens nimmt das Institut Forscher auf,
die keine Institutsstudenten sind, aber Studenten in ihrcm Her-
kunftsland sein konnen. Es besitzt jedoch Lehrkrifte, dic cinen
Lehrkoérper bilden 299,

Auch wenn man von diesem im Grunde recht formlichen
Aspekt absieht, fillt auf, daB eine Anstalt mit streng abgegrenzten
Zustiandigkeiten geschaffen wurde.

b) Seine Spezialisierung

Artikel 11 des Ubereinkommens sieht fiir das Institut vier
«Abteilungen» vor, die in keiner Hinsicht mit Fakultiten ver-
gleichbar sind. Sie widmen sich der Geschichte und Kulturgeschich-
te, den Wirtschaftswissenschaften, den Rechtswissenschaften sowic
der Politologie und den Gesellschafiswissenschaften® Dic For-
schungsarbeiten — denn es handelt sich in weit starkerem Male
um Forschung als um Unterricht — koénnen unter Mitwirkung
mehrerer Abteilungen organisisiert werden, um ihnen einen interdis-
ziplindren Charakter zu verleihen. Dieser Aufbau ist zwar nicht
als endgiiltig zu betrachten, erscheint jedoch als ziemlich «unum-
stoBlich», weil fiir eine Anderung dieser Gliederung oder die
Schaffung neuer Abteilungen die Einstimmigkeit sidmtlicher Ver-
tragspartcicn des Ubercinkommens erforderlich ist.

Die vier Abteilungen diirften woh! besser als andere fiir For-
schung auf europiischer Ebene geeignet sein und giinstigere Vor-
aussetzungen als naturwissenschaftliche Abteilungen mit sich brin-
gen, um europdische Fiihrungskrifte fir die gemcinsamen
Institutionen heranzubilden: Der Bedarf der Gemeinschaftsorgane
an Fiithrungskriften aus dem Bereich der exakten Wissenschaften
ist tatsachlich geringer, und deren Ausbildung kann sehr wohl im
Rahmen der einzelstaatlichen Hochschulen erfolgen.

Es sei jedoch daran erinnert, daB der Ansatzpunkt fiir die
Schaffung der Europaischen Universitdt im Euratom-Vertrag ent-
halten ist und man seinerzeit in erster Linie eine Hochschulanstalt

2% Ibid,, S. 7.
M0 Jbid., S. 6.
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im Bereich der exakten Wissenschaften im Auge huatte, zu denen
dann andere Disziplinen gewissermafBlen hinzukommcn sollten. Die
neue Struktur des Europdischen Hochschulinstituts scheint es somit
jeglicher Anbindung an die Gemeinschaftsvertriage <u berauben,
doch werden wir darauf noch zuriickkommen.

c) Seine Forscher

Die Zahl der Forscher lieB sich nur sehr schwer voraus-
schitzen, und in der Erklirung zu Artikel 16 im Anhang des
Ubereinkommens wurde zumindest fiir die Anfangsphase ein Be-
stand zwischen 250 und 600 Forschern vorgesehen. Interessanter
sind die Bestimmungen iiber dic Herkunft dieser Forscher.

Das Institut steht nur Personen offen, die ein einzclstaatliches
Hochschuldiplom besitzen (Artikel 16 Absatz 1). Bei den friiheren
Beratungen war vorgesehen worden, daB nur Studenten zugelassen
werden kénnten, die ein mindestens dreijahriges Hochschulstudium
absolviert hatten. Die Durchfithrungsbestimmungen zu diesem Ar-
tikel waren vom Obersten Rat festzulegen. Die Zulassung sollte
offensichtlich auf Studenten beschrinkt werden, dic cin der franzd-
sischen «Maitrise» entsprechendes Diplom besalBcn.

Der Zugang zum Institut ist grundsitzlich den Angehdrigen
der Vertragsstaaten vorbehalten. Der Oberste Rat kann jedoch
beschlieBen, Forscher aus anderen Liandern zuzulasscn. Es wird
eine moglichst ausgewogene geographische Aufteilung angestrebt.

Zur Gewabhrleistung eines HochstmaBes an Garantien wird die
Zulassungserlaubnis zum Institut von einem Ausschul} erteilt; um
einc Auswahl nach finanziellen Kriterien zu vermeiden, sieht Arti-
kel 17 des Ubereinkommens die Einfiihrung von Stipendicn vor,
die von den Vertragsstaaten und den Gemeinschaften oder aus
einem zu schaffenden Sonderfonds gewihrt werden 3%,

d) Seine « Diplome »

Das Institut verleiht keine Diplome im eigentlichcn Sinne.
Nach Artikel 14 ist es befugt, unter Bedingungen, die vom Akade-

¥ Die Bezeichnung der am Institut studierenden oder forschenden Personen war
Gegenstand von Diskussionen. Der recht neutrale Terminus «Forscher» erschien letztlich
am geeignetsten.

302 JUE, Ubercinkommen ..., op. cit., S. 7.
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mischen Rat festgelegt werden, cinen Doktorgrad zu verleihen und
Bescheinigungen tiber die regelmifBige Teilnahme an den Lehrver-
anstaltungen auszustellen. Die Erklirung zu Artikel 14 im Anhang
des Ubereinkommens sieht folgendes vor- «Die Frage, inwieweit
dem Dokiortitel des Instituts die Gleichwertigkeit mit anderen Titeln
zuerkannt werden kdnnte, wird so schnell wie moglich in umfassende-
rem Rahmen gepriift» 393,

Das Doktorat — und « fortiori die Teilnahmebescheinigung —
stellt die Krénung einer eigenstiandigen Forschung oder Arbeit dar,
ist aber auf keinen Fall dic Bestitigung des Erwerbs von Kenntnis-
sen durch einen Fachunterricht, denn dieser Begriff ist im Uberein-
kommen nicht enthalten. Angesichts des noch recht ungenauen
Charakters der kiinftigen Institutstdtigkeiten stellte sich die Frage,
welche Tragweite der Artikel 14 wirklich haben wiirde.

2) Die Stellung des Instituts unter den europdischen Institutionen

Dem Wortlaut des Ubcreinkommens zufolge befindet sich das
Europdische Hochschulinstitut auBerhalb des Rechtsrahmens der
Gemeinschaften. In den Erwidgungsgriinden wird kein Bezug auf
sie genommen, und die Begrindung zum Gesetzentwurf stellt in
dieser Hinsicht ganz deutlich fest, daB die Errichtung einer Euro-
pdischen Hochschulanstalt grundsitzlich am 18. Juli 1961 in Bonn
beschlossen wurde, ohne in irgendeincr Form auf die Beratungen
zu verweisen, die mehrere Jahre lang im Rahmen der Gemein-
schaftsgremien stattgefunden hatten.

Die einzige, wenngleich wichtige Ausnahme betrifft die Finan-
zicrung des Instituts: Artikel 19 Absatz 2 weist nimlich auf die
«Alternative einer gemeinschaftlichen Finanzierung» nach einer
Ubergangszeit hin 34, Das Ubercinkommen steht unter dem Zei-
chen der Zusammenarbeit zwischen den Vertragsstaaten. Fiir den
Institutsbetrieb ist im wesentlichen ein Oberster Rat verantwort-
lich, der sich aus Vertretern der Regierungen der Vertragsstaaten
zusammensetzt und in den meisten Fillen einstimmig oder aber mit
qualifizierter Mehrheit Beschliisse faBt.

33 Ibid., S. 16.
34 tbid, S. 7.
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Den Gemeinschaften wird ein kaum nennenswerter Platz einge-
riumt: Ein Gemeinschaftsvertreter nimmt ohne Stimmrecht an den
Sitzungen des Obersten Rates teil; der Priisident des Gerichtshofs
der Européischen Gemeinschaften bestimmt das Schicdsgericht zur
Regelung von ctwaigen Streitfillen. Das geschicht vorbehaltlich der
Finanzvorschriften und des Verfahrens fiir den Beitritt zum Uberein-
kommen, die spiter gepriift werden. Das ist schon allcs.

Die Kommission der Gemeinschaften besitzt keinerlei Vor-
schlags- oder Empfehlungsrecht gegeniiber dem Institut.

B) Vielschichtiger Aufbau

Beim Lesen des Ubereinkommens fallen dic redaktionelle Akri-
bie und die bis in alle Einzelheiten festgelegten Funktionsvorschrif-
ten auf. Es stellt sich die Frage, ob die Fiillc von Bestimmungen,
von denen einige als zweitrangig betrachtet werden kénnen, dem
Ubereinkommen nicht einen GroBteil seiner Effizienz nimmt, Dic
Gesamtheit der Vorschriften fir den Betricb des Europédischen
Hochschulinstituts birgt die Gefahr einer verwaltungsmiBigen
Schwerfilligkeit in sich.

1) Zahlreiche Organe mit prizisen Befugnissen

a) Kollektivorgane

Hierbei handelt es sich um den Obecrsten Rat, der mehr oder
weniger die Gesamtverantwortung fiir den Institutsbetrich tragt,
und den Akademischen Rat, der wissenschaftliche und akademi-
sche Befugnisse ausiibt.

Die Zustdndigkeiten decs Obersten Rates, der aus Vertretern
der einzelnen Regierungen besteht, sind in Artikel 6 des Uberein-
kommens festgelegt. Ein Uberfliegen dicses Artikels macht die Be-
deutung der Aufgaben dieses Organs deutlich 305,

Sie sollen hier nicht im Detail wiedergegeben werden; es sci
lediglich darauf hingewiesen, daB die meisten Beschliisse einstim-
mig gefaBBt werden miissen; die qualifizierte Mehrheit reicht nur fiir
die Ernennung des Prisidenten und des Generalsekretirs (aller-

305 Ihid., S. 3-4.

188



dings nicht fiir die ersten Inhaber dicser Amter), fiir die Verab-
schiedung des Haushaltsplans, fir den RechnungsabschluB, fiir die
Genehmigung der Leitlinien fir die Ausbildung und fiir die Festle-
gung der Geschiftsordnung des Akademischen Rates aus. Da fiir
dic meisten konkreten Beschliisse im Hinblick auf die Arbeitsauf-
nahme des Instituts (Personalstatut, Geschiftsordnung, Schaffung
von Professuren usw.) Einstimmigkeit vorgeschrieben war, stand zu
befiirchten, daB eine Einigung lange Zeit in Anspruch nehmen und
dic neue Einrichtung in ihrem Betricb bchindert sein wiirde.

Der Aufbau und die Arbeitsweise des Akademischen Rates (der
eine Zeitlang in Aussicht genommene Begriff «Akademischer Se-
nat» wurde nicht iibernommen) sind elastischer. Er ist ganz allge-
mein fir Unterricht und Forschung zustindig und besteht im we-
sentlichen aus der Gesamtheit oder cincm Teil der Professoren und
den Vertretern der sonstigen Lchrkrifte und der Forscher. Die
genaue Zusammensetzung des Akademischen Rates und die fiir ihn
geltenden Mehrheitsvorschriften werden in der Geschiftsordnung
festgelegt, die vom Obersten Rat erlassen wird, der einstimmig
Personlichkeiten aus den Vertragsstaatcn aufgrund ihrer Befihi-
gung zur Teilnahme an seinen Arbeiten cinladen kann.

Der Akademische Rat besitzt weitestgehende Vollmachten im
Hinblick auf die Ausarbeitung der Programme im Rahmen der
vom Obersten Rat genehmigten Leitlinien. Er benennt dic Abtei-
lungsleiter, die Professoren und die sonstigen Lehrkrifte sowic die
Mitglieder der liber Aufnahme und Studienabschlul entscheiden-
den Ausschiisse.

Er besitzt zudem gewisse Verwaltungsbefugnisse: Er nimmt an
der Ausarbeitung des Haushaltsplans und der Dreijahres-Finanzvor-
anschiige teil und prift den Entwurf des Titigkeitsberichts, den
der Institutsprisident dem Obersten Rat vorlegt.

b) Organe aus einer oder zwei Personen

Der Institutspriasident wird vom Obersten Rat aufgrund einer
vom Akademischen Rat vorgeschlagenen Liste von drei Namen
gewihlt. Er besitzt allgemeine Vertretungs- und Verwaltungsbefug-
nisse. Er ernennt die vom Akademischen Rat benannten Lehrkrifte
und die Mitglieder des Verwaltungspersonals. Er stellt den Entwurf
des Haushaltsplans auf und fithrt ihn nach seiner Verabschiedung
durch den Obersten Rat aus.
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Der Generalsekretir unterstiitzt den Prisidznten und darf
grundsitzlich nicht dieselbe Staatsangehdrigkeit wic dieser besitzen.
Sein Aufgabenbereich wird vom Obersten Rat festoclegt.

Zwei Rechnungspriifer verschiedener Staatsanzchorigkeit wer-
den vom Obersten Rat fiir drei Jahre ernannt, um die Ordnungs-
miBigkeit der Finanzverwaltung zu gewihrleisten.

2) Relative Autonomie

FaBt man die Befugnisse der einzelnen Organe, wie sie sich
aus dem Ubereinkommenstext ergeben, zusammen, so stellt sich
die Autonomie des Instituts entsprechend den verschiedenen
Aspekten seiner Titigkeit und seines Betriebs in cinem anderen
Licht dar.

Begrenzte Verwaltungsautonomie:. Die Haushalts- und Finanz-
befugnisse, der innere Aufbau und der Verwaltungsablauf hdngen
fast ausschlieBlich vom Obersten Rat ab, der sich aus den Vertre-
tern der Regierungen der Vertragsstaaten zusammensetzt, Das In-
stitut besitzt Rechtspersonlichkeit. Es genieBt ebenso wie sein Per-
sonal bestimmte Vorrechte und Immunititen, dic in einem
Protokoll festgelegt sind, das gleichzeitig mit dem Ubcreinkommen
in Florenz unterzeichnet wurde. In diesem sehr priizise abgefaBten
Dokument sind die fiir das Institut und seine Bediensteten gelten-
den Steuer-, Zoll- und Rechtsvorschrifien festgelegt. Die Forscher
werden darin lediglich in Artikel 11, der sich auf die in den Insti-
tutsvorschriften festgelegten Sozialleistungen erstreckt, und in Arti-
kel 10, der die Vertragsstaaten zur Erleichterung der Freiziigigkeit
verpflichtet, erwihnt,

Groflere wissenschaftliche Autonomie: Auf diesem Gebiet sind
die Zustindigkeiten zwischen dem Obersten Rat und dem Akade-
mischen Rat aufgeteilt. Wahrend der Oberste Rat diec Lehrkraft-
stellen einrichtet, benennt der Akademische Rat dic Stelleninhaber
und arbeitet ferner dic Programme aus, deren Grundziige zuvor
vom Obersten Rat genehmigt wurden. SchlieBlich besitzt er natiir-
lich uneingeschriankte Vollmacht bei der Kontrolle der Forscherzu-
lassung und bei der Zuerkennung der Titel und Zeugnisse.

AnlédBlich der Einsetzung der Institutsorgane war die Autono-
mie des Akademischen Rates jedoch gering: Die ersten acht Lehr-
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krifte (und damit die ersten acht Mitglieder des Akademischen
Rates) wurden cinstimmig von einem provisorischen Ausschul3 aus
zwei Vertretern jedes Vertragsstaats (davon zumindest jeweils ein
Hochschulvertreter) ausgewihlt.

3) Schwer absehbare Entwicklung

In der Genauigkeit der Ubereinkommensbestimmungen driick-
te sich das Anliegen der Vertragsstaaten aus, einer unvorhergesehe-
nen Entwicklung und der empirischen Praxis moglichst wenig Platz
einzurdumen. Zudem wurde eine Reihe von «Sperren» eingerichtet,
um etwaige Abdnderungen zu erschweren.

Das Ubereinkommen kann nur im Wege eines sehr schwer-
falligen Verfahrens geindert werden (Artikel 33): Die Initiative
dazu kann von einer Regicrung, vom Institutsprisidenten oder
vom Akademischen Rat ausgehen. Der Oberste Rat mull dazu
einstimmig eine Stellungnahme zugunsten des Zusammentritts
einer Konferenz der Vertreter der Regierungen abgeben. Diese
Konferenz muB sodann von der Regicrung cinberufen werden, die
den Vorsitz im Obersten Rat fiihrt. Die dabei gefaBten Beschliisse
miissen dem bei der Ratifizierung internationaler Vertrage iibli-
chen Verfahren unterworfen werden. Angesichts der Genauigkeit
des Inhalts des Ubereinkommens wird offensichtlich, daB eine
Anderung des Namens des Instituts oder des Inhalts seines «Un-
terrichts» oder aber der Art der von ihm verlichenen Diplome
sehr schwierig ist 306,

Die einzige Anderung, fiir die im Ubcreinkommen ein beson-
deres Verfahren vorgesehen ist, stellt die etwaige Schaffung neuer
Abteilungen dar, fiir die ausschlieBlich der cinstimmig beschlicBen-
de Oberste Rat zustindig ist (Artikel 11)307,

Den dritten Punkt, in dem das Ubcreinkommen entwicklungs-
fahig ist, bildet der Beitritt neuer Vertragsstaaten. Diese Moglich-
keit ist ausdriicklich in Artikel 32 fiir ncue Mitgliedstaaten der
Europdischen Gemeinschaften vorgesehen. Der Beitritt von Nicht-

308 1bid,, S. 9.
7 1pid, S. 6.
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mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaften konnte friihe-
stens vier Jahre spiter im Rahmen eines diesbeziiglichen Berichts
des Obersten Rats an die Vertragsstaaten erfolgen.

Das Interesse des Vereinigten Konigreichs, Irlands und Dine-
marks am Institut war sehr reell, denn sie bekundeten schon da-
mals ihre Absicht, dem Ubereinkommen gleich nach sciner Ratifi-
kation beizutreten. Die Regierungen dicser drei Linder nahmen
librigens an den vorbercitenden Arbeiten zur Errichtung des Insti-
tuts bei.

Das Ubereinkommen iiber die Griindung eincs Europdischen
Hochschulinstituts erscheint somit als ein ziemlich rigider Text. Es
leuchtet im librigen ein, daB die Mitgliedstaaten sich gegen eine zu
leichte Zunichtemachung der herausgearbeiteten KompromiBldsun-
gen wappnen wollten.

C) Kompromisse

Wir haben gesehen, wie gewisse Schwierigkeiten und Divergen-
zen im Hinblick auf das Wesen und die Aufgaben des Instituts und
im Hinblick auf den Status der Lehrkriftc und der «Forscher»
geldst bzw. nicht gelost wurden. Bei einigen Problemen waren da-
gegen Kompromisse notwendig.

1) Sprachenproblem

Die Amtssprachen des Instituts sind die vier Sprachen der
sechs Unterzeichnerstaaten des Ubereinkommens und Englisch.
Dieser KompromiB war darauf zuriickzufithren, daB es kein Un-
terzeichnerstaat in diesem Punkt zu einem Eklat oder Bruch kom-
men lassen wollte. Das im iibrigen durchaus logische Erfordernis,
von den Forschern und Lehrkriiften die ausreichende Kenntnis
zweier dieser funf Sprachen zu verlangen, wurde einhellig einge-
raumt. Die praktischen Modalititen fiir dic Anwendung der Spra-
chen sollten einstimmig vom Obersten Rat festgelegt werden, was
das Interesse, das die Unterzeichnerstaaten diescr Frage beima-
Ben, recht deutlich macht.
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2) Finanzprobleme

Diese Probleme hatten stets die groBten Schwierigkeiten berei-
tet, weil dabei — mehr als bei den anderen Fragen — die Verfech-
ter cines Gemeinschaftseuropas und dic Befiirworter der Vorrechtc
der Staaten zusammenstieBen. Auf der Bonner Gipfelkonfercnz
hatte man gehofft, diesen Schwierigkeiten dadurch aus dem Weg
gehen zu kénnen, daBl Italien — bei finanzieller Beteiligung der
ibrigen Staaten — mit der Verwirklichung der Universitit betraut
wurde. Die Modalititen dieser finanzicllen Beteiligung waren einer
der Griinde fiir das Scheitern der verschiedenen Entwiirfe der Ar-
beitsgruppe «Pescatore». Die KompromiBlésung, auf dic man sich
schlicBlich einigte, wies zwei Aspekte auf:

—~ Anfingliche Kosten: Sie sollten zu Lasten der Italicnischen
Republik gehen, die dem Institut unentgeltlich ein Grundstiick und
die fiir seine Arbeit erforderlichen Gebiude zur Verfiigung stellen
wiirde (Artikel 25). Sie sollten nur die Erstausstattung der errichtc-
ten oder erweiterten Gebdude betreffen. Damit wurde denjenigen
entsprochen, die keine Beteiligung der Staaten an den Investitions-
kosten wiinschten 308,

— Betriebskosten: Trotz aller bisherigen Schwierigkeiten wurde
ein Aufbringungsschliissel fur die Finanzbeitrige der Vertragsstaa-
ten akzeptiert. Gleichzeitig wurde jedoch eingerdumt, daB es sich
dabei nur um eine provisorische Losung handeln sollte und 1977
Anderungen der Finanzierungsmethode erwogen wiirden, «und
zwar unter Beriicksichtigung der Entwicklung, die bis dahin in den
Europdischen Gemeinschaften eingetreten ist, und der Alternative ein-
er gemeinschaftlichen Finanzierung» 3 Dieser Kompromil war der
schwierigste, weil die Befiirworter einer gemeinschaftlichen Finan-
zierung des Institutsbetriebs ihr System mindestens genauso verbis-
sen wie die Gegner eines solchen Konzepts verteidigten.

Beziiglich der Finanzprobleme ist vollstindigkeitshalber noch
auf Artikel 12 Absatz 1 des Protokolls iiber dic Vorrechte und

W8 fhid., S. 8.
39 fhid,, Artikel 19 Absatz 2, S. 7.
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Immunititen des Europiischen Hochschulinstitv:- hinzuweisen.
Darin ist ndmlich vorgesehen, daB auf die Gehilter ind Beziige des
Verwaltungspersonals und der Lehrkrifte eine St ucr zugunsten
des Instituts erhoben wird. Diese in gewisser Weisc -« gemeinschaft-
lichen» Eigenmittel sind zwar gering, haben aber . ic nicht unbe-
trichtliche symbolische Bedeutung.

IIl - ANFANGSPROBLEME UND ENTWICKLUNGSPERSPEKTIVEN

Dem Institut stellten sich zunidchst zwei Aufguben: die mate-
rielle Errichtung und der akademische Aufbau. Dic Sechs gedach-
ten die Zeit zwischen der Unterzeichnung und der Ratifikation des
Ubereinkommens fiir die vorbereitenden Arbeiten 7u nutzen, fir
die es nicht der endgiltigen Organe des Instituts bedurfte. So
wurde ein vorbereitender Ausschufl eingesetzt, der nach MaBgabe
einer Erklirung im Anhang zum Ubereinkommen aus den Vertre-
tern der Regierungen und einem Vertreter der Kommission bestand
und mit den fiir die Errichtung des Instituts erforderlichen Vorar-
beiten und insbesondere dem Entwurf eines Sitzabkommens be-
traut wurde, das unter Beriicksichtigung der im Ubcreinkommen
enthaltenen Hinweise die Verbindungen zwischen der italienischen
Regierung und dem Institut und insbesondere seinc Unterbringung
in Florenz regeln sollte.

A) Das Institutsprofil: Programme, Lehrkriifte und Forscher

Der vorbereitende AusschuB sah fiir das Institut einen Arbeits-
beginn mit etwa zwanzig Lehrkriften und vierzig bis funfzig For-
schern und die Erreichung des Zielbestandes nach fiinf oder sechs
Jahren vor. Einige AusschuBmitglieder bezweifelten, daB es mog-
lich sein wiirde, in so kurzer Zeit die Zahl von vier- oder fiinfhun-
dert Forschern zu erreichen, ja fragten sich, ob ein so hoher Be-
stand tberhaupt angezeigt wire.

~ Das Arbeitsprogramm des Instituts, dessen Aufstellung dem
Akademischen Rat oblag, war besonders wichtig, weil dic Tétigkei-
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ten des Instituts dadurch ein eindeutiges Profil erhielten. Die Mehr-
heit der AusschuBmitglieder vertrat die Auffassung, dal die Arbei-
ten des Instituts setbst nicht im Programm festgelegt werden soll-
ten, um eine Spezialisierung der Forscher nicht zu behindern 3.

Das Studien - und Forschungsprogramm wiirde im Rahmen
des Instituts unter Wahrung der im Ubereinkommen ausdriicklich
zuerkannten akademischen Freiheit abgewickelt werden. Dieses
Programm sollte sich im {ibrigen auf mehrere Jahre erstrecken,
denn einerseits sollte es den Forschern eine zweijdhrige Tatigkeit
gewihrleisten, was als Minimum firr den Erwerb des Doktorgrads
des Instituts betrachtet wurde, und andererseits zeitmaBig die
Demarchen erméglichen, um das erforderliche Lehrpersonal mit
befristeten Vertriagen an das Institut zu holen.

Das Programm durfte jedoch nicht zu rigide sein. Es sollte auf
Kontinuitiat ausgerichtet und erforderlichenfalls angepal3t und
gedndert werden kdnnen. Es war nicht nur fiir die akademische
Titigkeit, sondern auch fiir die Veranschlagung der Haushaltsmit-
tel unerldBlich. Ferner war eine Annidherung zwischen der Pflicht
des Akademischen Rates zur Aufstellung eines solchen Programms
und der Aufgabe des Institutsprisidenten, die Dreijahres-Finanzvo-
ranschlige zu entwerfen, die er dem Obersten Rat nach Anhdrung
des Akademischen Rates zur Priifung und Beurteilung vorzulegen
hatte, geboten.

Im Hinblick auf die Ausfilhrung des Programms rdumt das
Ubereinkommen den Abteilungen eine gewisse Autonomie ein,

310 Mit Ausnahme der Niederlinder, denen zufolge der vorbereitende AusschuB die
Aufgabe hatte, das Gebidude fiir die verschiedencn Teile der Institutsgriindung zu errichten
und den akademischen Aufirag des Instituts und das « Profil» festzulegen, das scinerseits fiir
die zu verwirklichenden Konstruktionen ausschlaggebend sein wiirde; ferner sollte er einen
realistischen Haushaltsplan aufstellen und sich mit der Frage der Forscherunterkinfte befas-
sen. Es erwies sich in der Tat als schwicrig, diesen Standpunkt mit der akademischen
Freiheit und dem Grundsatz in Einklang zu bringen, daB dic Forschungsarbciten von den
Forschern und nicht vom Institut ausgefihrt werden sollten.

AN-EN 910757/1; Bericht iber die Sitzung des vorbereitenden Ausschusses - «Profil des
Instituts» - vom 7. November 1972.

MAEN; 1965-1974, 990 Nr. 62 Europese Universiteit V: «Niederlindischer Beitrag zum
akademischen Profil», 29. September 1972.
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stellt jedoch gleichzeitig fest, daB das Institut dafiir Sorge zu tragen
hat, daB die Forschung zu einem erheblichen Anteil interdiszplinir
erfolgt. Alle Seminare und Arbeitsgruppen sollen deshalb Lehrkraf-
te und Forscher mit der fiir dic Ausfithrung der gemeinsamen
Arbeit erforderlichen unterschiedlichen und komplementiren Aus-
bildung und Spezialisierung zusammenfiihren.

Das Institut soll schlieBlich keine Vorlesungen abhalten, weil
im wesentlichen Forschungsarbeiten durchgefiihrt werden.

Die Sprachenregelung stellte eines der schwierigsten Probleme
dar. Durch die Bestimmung von zwei Sprachen, die von den Teil-
nchmern ausreichend beherrscht werden miBten, sollte jegliches
Simultandolmetschen vermieden werden. Die Wahl dieser beiden
Sprachen sollte sich jedoch in der Praxis (als das Institut nach dem
Beitritt der drei neuen Mitgliedstaaten der Gemeinschaften scchs
Amtssprachen besall) als schwierig erweisen und den einen oder
anderen Forscher praktisch von jeder Teilnahme an einer bestimm-
ten Arbeit ausschlieBen. Die Vorlage einer einzelnen Arbeit in der
Muttersprache des Forschers wurde durch dic Regelung jedoch
offenbar nicht ausgeschlossen.

— Zur Gewihrleistung der hohen Qualitdt der Arbeiten brauch-
te das Institut Lehrkrifte, die hochstqualifiziert waren und groBes
Ansechen in ihrer Disziplin besaBen. Sie muBten ferner befdhigt
sein, die im Programm vorgeschenen Untersuchungen und For-
schungsarbeiten zu leiten und zu organisiercn. Die Auswahl der
Lehrkrifte stellte ein besonders heikles Problem dar, weil die Qua-
litdten des ersten Florentiner Teams sich erheblich auf den Ruf des
Instituts auswirken wiirden.

Was die Einstellungsbedingungen des Lehrpersonals anbelangte,
so war auf die Kontinuitdt der Institutsarbeiten zu achten. Gleichzeitig
muBte jedoch eine dynamische Entwicklung der Arbeiten gewahrlei-
stet und insbesondere sichergestellt werden, daB Interessenschwer-
punkte neu abgegrenzt oder auch verlagert werden konnten. SchlieB-
lich war von Anfang an offensichtlich, daB die Zahl der Lehrkrifte
eine bestimmte Schwelle nicht iberschreiten durfte. Man gelangte
letztlich zu dem SchluB, daB Vollzeitprofessoren, Teilzeitprofessoren
und Assistenzprofessoren in Aussicht genommen werden sollten, de-
nen Einstellungsvertrige angeboten wiirden, die auf héchstens drei
Jahre begrenzt wiren und einmal verlidngert werden kénnten.
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Diese elastische Formel hatte Vor- und Nachteile. Der Vorteil
bestand in einer gewissen Mobilitit, diec die Einbringung ncuer Kom-
ponenten in das Forschungsprogramm und eine nicht mit groBen
Kosten verbundene Korrektur von Fehlbesetzungen erméglichte. Der
Nachteil lag darin, daB die Lehrkréfte nicht von Anfang an wissen
konnten, wie lange sie tatsdchlich in Florenz bleiben wiirden. Diese
UngewiBlheit wog um so schwerer, als dic Annahme einer Vollzeitbe-
schiftigung in Florenz in bestimmten Féllen den Verlust einer Profes-
sur an der Herkunftsuniversitiit beinhalten konnte und méglicherweise
keine Garantie dafiir bestand, daB die Lehrkraft bei ihrer Riickkehr in
die Heimat ihre Laufbahn fortsetzen konnen wiirde.

Die ersten acht Lehrkrifte wurden von einem provisorischen
akademischen AusschuB3 bestimmt, der sich aus zwei Vertretern jedes
Vertragsstaats, von denen zumindest einer aus dem Hochschulbereich
kommen mubfte, zusammensetzte 3!, Der Einflul der Staaten auf die
Zusammensetzung des ersten Institutsteams war somit schr gro3. Der
vorbereitende AusschuB traf die notwendigen MaBnahmen fir die
Einleitung eines Bewerbungsverfahrens. Es wurde vercinbart, daB die
einzelnen Regierungen den interessierten Hochschulkreisen dic Be-
schdftigungsmoglichkeiten am Institut zur Kenntnis bringen und die
Bewerbungen jeweils personlich eingereicht werden sollten. Da sich die
Kandidaturen aufgrund einer ersten Priifung als cnttduschend erwie-
sen, beantragten die belgische, die niederlindische und die britische
Delegation eine Fristverlangerung, damit ein Appell an bestimmte
Personlichkeiten gerichtet werden konnte. Frankreich und Italien
widersetzten sich diesem Block, der «darauf abziclt(e), den Akademi-
schen Rat durch die grofitmogliche Politisierung der Bewerbungen seiner
Zustdndigkeit zu berauben»3'2,

311 Diesem «provisotischen akademischen AusschuB» gehdrten an: O'Laoghaire und
Masterson (Irland), Van Nuffel und Buchman (Belgien), Buss und Schncider (Deutschland),
Andersen und Petersen (Dinemark), Dupront und Auby (Frankreich), Firpo und Cordero
di Montezemolo (Italien), Margues und Reiles (Luxemburg), Chloros und Hinsley (Vereinig-
tes Konigreich).

312 AN-EN 910757/1. Bericht tiber dic Sitzungen des vorbereitenden Ausschusses vom
21. und 29. Januar 1974. Dic acht Professoren, die einstimmig fiir die vier Abteilungen
ausgewdhlt wurden, waren: Geschichte und Kulturgeschichte: . Karl-Dietrich  Bracher
(Deutschland) und Charles Wilson (Vereinigtes Konigreich), Wirtschaftswissenschafien:
Louis Duquesne de la Vinelle (Belgien) und Pierre Salmon (Frankreich); Rechtswissenschaf-
ten: Geoffrey Joseph Hand (Irland) und Christoph Sasse (Deutschland); Politologic und
Gesellschaftswissenschaften: Jacques Georgel (Frankreich) und Giovanni Sartori (ltalien).
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— Das Institut sollte die Forscher unter den Studenten, For-
schern oder sonstigen Personen auswihlen, dic cinzelstaatliche
Hochschuldiplome besaBlen, die ihre Eignung fiir Forschungsar-
beiten bescheinigten. Dies waren insbesondere Hochschulabsol-
venten, Forscher, die in nationalen oder internationalen For-
schungsinstituten titig waren, und Personen aus Unternehmen
oder Verwaltungsbehorden, die sich fiir einen bestimmten Zeit-
raum frei machen konnten, um am Institut cinc Forschungsar-
beit durchzuflihren. Das Institut stand den Staatsangehdrigen
der Vertragsstaaten offen, konnte aber auch Staatsangehorige
anderer Linder im Rahmen der von ihm festgelegten Bedingun-
gen und Grenzen aufnchmen. Die Zulassung sollte von einem
oder mehreren vom Akademischen Rat bestcllten Ausschiissen
ausgesprochen werden. Die Arbeitsweise diesecr Ausschiisse wiir-
de zu gegebener Zceit festgelegt. Die Méglichkeit, den Doktor-
grad des Instituts in einer der vier Disziplinen zu erwerben, soll-
te zusdtzliche Anzichung ausiiben. Es sei jedoch bemerkt, daB
im Ubereinkommen kein Hinweis auf die Anerkennung des Ti-
tels in den cinzelnen Vertragsstaaten enthalten ist. Das Institut
muBte deshalb von Anfang an ein sehr hohes Niveau bei allen
Arbeiten verlangen, fiir die der Doktortitel verliechen werden
solite. Um der akademischen Gemeinschaft die Moglichkeit zu
geben, die Qualitit dieser Arbeiten zu beurteilen, ist im Uberein-
kommen deren Veréffentlichung nach Zustimmung des Instituts
vorgeschricben.

Ungelost blieb die Frage der Stipendien fiir dic Forscher. Im
Institutshaushalt konnten diesbeziiglich keine Mittcl vorgesehen
werden, doch crlaubte das Ubercinkommen die Bildung cines Sti-
pendienfonds, der u.a. durch Beitrige der Vertragsstaaten gespeist
werden konnte. Der vorbereitende AusschuBB nahm keinen Be-
schluB zur Errichtung eines solchen Fonds in Aussicht, legte jedoch
ein Verfahren fest, das die Zulassung zum Institut mit der Gewih-
rung eines Stipendiums im Herkunftsland verkniipfte: tber die
Zulassung wiirde zunichst vom Institut und iber das Stipendium
sodann von den einzelstaatlichen Behorden entschieden. Dieses
Verfahren hatte natiirlich unterschiedliche Stipendicnbetrage fiir
die einzelnen Forscher zur Folge. Zur Vermeidung jeglicher Diskri-
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minierung sah der AusschuB die Festsetzung eines Betrags zwi-
schen 110.000 und 144.000 belgischen Franken vor3t,

Das Institut wiirde noch gréBere Anzichung auf Lchrkrifte
und Forscher ausiiben, wenn es Zugang zu umfassenden Biblio-
theksbestinden und Dokumentationseinrichtungen verschaffen
konnte. Die Vorarbeiten machten deutlich, daB dem Institut groBe
Bibliotheken in Florenz, insbesondere die Nationalbibliothck, zu-
ginglich sein wiirden. Doch stellte der vorbereitende Ausschul3
gleichzeitig fest, daB das Institut selbst einer Bibliothck und cines
Dokumentationszentrums bedurfie, die mit modernsten Mitteln fiir
die Informationserfassung und -koordinierung ausgestattct werden
sollten (es war bereits von der EDV die Rede)?'¢. In den ersten
Voranschligen wurden betrichtliche Mittel fiir diesc Zwecke vorge-
schen. Die Declegationen stimmten darin iiberein, daB die Abtei-
lungsleiter an der Festlegung der Anschaffungspolitik im Biblio-
theksbereich beteiligt werden sollten 315,

— Hinsichtlich des Institutspersonals waren sich simtliche De-
legationen und dic Kommission dariiber einig, dafl moglichst giin-
stige Bedingungen geschaffen werden mufBten, um dic verschicde-
nen Institutsposten attraktiv zu gestalten und qualifizierte
Bedicnstete anzuzichen. Man sollte sich dabci an die Beschafti-
gungsbedingungen fiir das Personal im internationalen ffentlichen
Dienst (Europarat, CERN, ESRO) und nicht nur an das Statut des
Personals der Europdischen Gemeinschaften anlehnen. Der Aus-
schuBvorsitzende und die nicderldndische Delegation wiesen sofort
darauf hin, daB «den Vorarbeiten im Hinblick auf di¢ Errichtung des
Instituts zwar die Unterstiitzung und die niitzlichen Einrichtungen der
Gemeinschaften zuteil wiirden [zahlreiche Sitzungen des vorbereiten-
den Ausschusses fanden in Briissel statt], aber dennoch Klarheit
dariiber bestehen miifite, daf das Institut keine Einrichtung der Ge-

33 AN-EN 91757/3. Bericht (Guarrigue) iiber die Sitzung des vorbercitenden Aus-
schusses vom 7. Mérz 1974, 18. Mirz 1974,

34 Dic Anregung des franzdsischen Delegicrten, Prof. Dupront, am Institut ein gro-
Bes Zentrum fiir europdische Dokumentation cinzurichten, wurde nicht iibernommen.

315 AN-EN 910757/3. Bericht iiber die Sitzung des vorbereitenden Ausschusses vom 4.
Juli 1973.
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meinschaften sein wiirde» 3. Eine andere, lange Zcit umstrittende
Frage betraf die etwaige Anrufung des — von der franzdsischen
Delegation fiir nicht zustindig erkldrten — Gerichtshofs der Euro-
pdischen Gemeinschaften zur Schlichtung von Streitfallen 3",

B) Die Ernennung des Priisidenten und des Generalsckretirs

Der Priasident gewahrleistet innerhalb des Instituts die Verbin-
dung zwischen dem akademischen Betrieb und dem Obersten Rat,
der die Regierungen der Vertragsstaaten vertritt. Er hat insbeson-
dere dafiir Sorge zu tragen, daB das Institut tatsichlich die im
Ubereinkommen zugesicherte Freiheit in Forschung und Lehre ge-
nieBt und bei seinen wissenschaftlichen Arbeiten hohes Niveau
erreicht und gewihrleistet. Er hat zudem die Aufgabe, sich bei den
Regierungen fiir Arbeitsbedingungen einzusetzen, dic dem Institut
seine Ausstrahlung in den akademischen und wissenschaftlichen
Kreisen garantieren. Der EinfluBl des Prisidenten auf die Auswahl
der Lehrkrifte und die Festlegung der Studien- und Forschungs-
programme ist begrenzt: Der Prasident fiihrt natiirlich den Vorsitz
im Akademischen Rat, doch faBt dieser seine Beschliisse nach den
vom Obersten Rat festgelegten Mehrheitsregeln. Die Wahl des Pri-
sidenten ist von entscheidender Bedeutung fiir dic erfolgreiche Ar-
beit des Instituts. Die Ernennung einer solchen Personlichkeit auf
internationaler Ebene bringt zudem besondere Probleme mit sich,
die nicht nur ihre Qualifikationen und Kompetenzen, sondern auch
das Gleichgewicht betreffen, das bei der Aufteilung der iibrigen
Amter (Lehrkrifte und Abteilungsleiter, Generalsekretir) auf die
Staatsangehérigen der verschiedenen Vertragsstaaten gewihrleistet
sein muB. Das Ubereinkommen schreibt im iibrigen vor, daB der
Prisident und der Generalsekretdr nicht dieselbe Staatsangehorig-
keit besitzen diirfen.

316 AN-EN 910757/1. Vermerk (Garrigue) fiir Gadaud (Technischer Berater im Kabi-
nett des Ministers fiir Erzichungswesen) tiber dic Sitzungen des vorbereitenden Ausschusses
fiir das EHI vom 22./23. Februar und 22. November 1972 in Brissel, 6. Marz 1973,

N7 Ibid. Vermerk (Garrigue) fir Gadaud, Bericht iiber die Sitzungen des vorbereiten-
den Ausschusses vom 21. und 29. Januar 1974.
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Der Generalsekretar unterstiitzt den Prdsidenten bei seinen
Organisations- und Verwaltungsaufgaben. Sein Aufgabenbereich
und seine Amtszeit werden nicht im Ubereinkommen, sondern vom
Obersten Rat im Rahmen der Verwaltungsvorschriften des Instituts
festgelegt. Die Bedeutung der Wahl des Generalsekretérs veranlaB-
te die Teilnehmer an den Verhandlungen {iber das Ubereinkom-
men, fiir die Ernennung des ersten Prdsidenten und des ersten
Generalsckretirs des Instituts Einstimmigkeit des Obersten Rates
vorzuschreiben.

Noch vor der Ratstagung (20. Marz 1975), auf der die Ernen-
nung ofTiziell erfolgte 38, wurde die Frage der Ernennung des Prisi-
denten und des Generalsekretirs des Instituts im Laufe des Jahres
1973 wiederholt vom AusschuB zur Sprache gebracht, der dabei im
engeren Rahmen der Delegationsleiter zusammentrat. Nach lang-
wierigen Verhandlungen, die sich insbesondere aufgrund der Aus-
wirkung der Prisidentenbenennung auf die nachfolgenden Ernen-
nungen (des Generalsekretirs, der Abteilungsleiter und der Lehrk-
rifte) komplizierten, einigte man sich auf die Berufung von Max
Kohnstamm in das Amt des Institutsprisidenten. Der ehemalige
Generalsekretar der EGKS und Vizeprasident des Monnet-Komi-
tees wurde sehr rasch vom Vertreter der Kommission, Felix-Paul
Mercereau, befiirwortet und erhielt den Zuspruch von fiinf Regie-
rungen: Dinemarks, Irlands, Luxemburgs, Belgiens (nachdem Al-
bert Coppé seine Kandidatur zuriickgezogen hatte) und Italiens,

318 Der Oberste Rat besteht aus Vertretern der Regierungen: Er war wie folgt zusam-
mengesetzt: Deutschlan: Dr. Eberhard Boning, Leiter der Hochschulabteilung im Bundesmi-
nisterium fiir Bildung und Wissenschaft, und Dr. Willi Becker, Leiter der Grundsatzabtei-
lung im Ministerium filr Wissenschaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen;
Belgien: Prof. Buchmann von der Universitdt Lowen; Frankreich: Dekan Georges Vedel
und Jean Laloy, Direktor fiir kulturelle Bezichungen im Quai d’Orsay; Dinemark: Rosen-
stand Hansen, Abteilungsleiter im Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten, und Thor
Bak, Rektor der Universitit Kopenhagen; Irland: Dominic O'Laoghaire, Stellvertretender
Generalsekretdr im Ministerium fiir Erziechungswesen, und Prof. Patrick Masterson, Mitglied
des Hochschulrats; Italien: Vittorio Cordero di Montezemolo, Generaldirektor fiir kulturclle
Zusammenarbeit im AuBenministerium, und Prof. Leopoldo Elia, Prisident des Obersten
Rates fiir Volksbildung; Luxemburg: Jean Wagner, Botschafter in Italien, und Norbert Von
Kunitski, Mitglied decs Rates des Internationalen Hochschulinstituts; Niederlande: Prof.
H.G. Schermers und M.H.A. Bakels; Vereinigtes Konigreich: Lord Boyle of Handsworth,
chemaliger Minister und Vizekanzler der Universitit Leeds, und R. Toomey, Staatssekretir
im Ministerium fiir Bildung und Wissenschaft,
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Max Kohnstamm, erster Prisident des Europiischen Hochschulinstitutes
(1975-1981).

(©) Kommission der EU),
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das seine offizielle Zustimmung zu Max Kohnstamm jedoch davon
abhingig machte, daB dic Ncun die Wahl von Marcello Buzzonetti
zum Generalsekretdr akzeptierten. Fiir den ehemaligen Leiter des
Instituts der Europdischen Gemeinschaft fiir Hochschulstudien
setzten sich zudem Jean Monnct und Etienne Hirsch in London
ein, was zum Riickzug der beiden urspriinglichen Kandidaten der
britischen Delegation fihrte 3%, Der deutsche Kandidat Bahro, fiir
den sich nur Frankreich und die Niederlande stark gemacht hatten,
muBte sich schlieBlich zuriickzichen. Frankreich und Deutschland
erhielten als Ausgleich dafiir je zwei Professorenstellen 3%,

Die Wahl von Max Kohnstamm zum Leiter des Instituts war
offenbar eine {iberaus gliickliche Entscheidung. Emanuele Gazzo
schrieb dazu in einem Leitartikel der Zecitschrift Europe: «Wir
haben es mit einer Persinlichkeit zu tun, die akademisch erzogen,
aber nicht den akademischen Schemata verpflichtet ist; die vom Be-
ginn des europdischen Aufbauwerks an sowohl eine Antriebsrolle (als
Vizeprdsident des Monnet-Aktionskomitees fiir die Vereinigten Staa-
ten von Europa) als auch praxisnahe Amter ausgeiibt hat; die ohne
ideologische Voreingenommienheit vollig ungezwungen nicht nur [...]
in Europa [...], sondern auch in der restlichen Welt auftritt. Wer
Max Kohnstamm wie wir kennt, betrachtet ihn eher als einen der
wissens- und kommunikationsdurstigen laizistischen Gelehrten, die die
ersten mittelalterlichen Universitiiten bescelten, die simtlich europdi-
schen und damit universalen Charakter hatten, denn als einen ‘Ba-
ron’ der Staatshochschulen, an denen die Kultur allzuoft geknebelt,
Jja verhindert wird» 32!,

Max Kohnstamm zufolge war die Ernennung von Marcello
Buzzonetti zum Generalsckretir dadurch begriindet, daB ein politi-

319 MAEN 1965-1974; 990, Nr. 63 Europese Universiteit VI, Memorandum Hartogh
(2007) vom 8. Mirz 1973.

30 MAEF; Seric Europa, QIE, Karton 1971-1976. Vermerk des Generalsekretariats
des interministericllen Ausschusses fir die Tagung des Rates der Européischen Gemeinschaf-
ten am 5./6. November 1973 liber dic Frage der Ernennung der EHI-Leiter vom 31. Oktober
1973. In halicn und Deutschland bezweifclte man, daB Max Kohnstamm tatsichlich von der
niederlindischen Regierung unterstiitzt wurde, vgl. MAEN 1965-1974; 990, Nr. 62 Europese
Universiteit V, Van Walt (niederlindischer Botschafier in Luxemburg) an Den Haag, 185.
Februar 1973, und De Beus (Botschafter in Bonn) an Dcen Haag, 23. Februar 1973,

321 Europe, 15./16. November 1976, «L'Université de Florence: un péle europécn».
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Marcello Buzzonetti, erster Generalsekretiir des Europiischen Hochschulinstitutes
1975-1995).

© Europiisches Hochschulinstitut).
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sches Gleichgewicht hergestellt werden muBte. Ein nach Mitte-links
orienticrter Prisident brauchte als Gegenstiick cinen nach Mitte-
rechts orienticrten Generalsekretir, Hinzu kam, daB der crnannte
Gencralsekretdr tiber curopiische Erfahrung verfiigte, die er bei der
Euratom und der EWG-Kommission erworben hatte. Ungeachtet
ihrer unterschiedlichen politischen Einstellung verstanden sich beide
sofort, und das fithrtc dann zu ungetriibter Zusammenarbeit 322,

C) Der Streit um die Unterbringung: Villa Tolomei oder Badia
Fiesolana?

Italicn sagtc die uncatgeltliche Bereitstellung der vom Institut
bendtigten Gebdude zu . Die Verhandlungen zielten anfangs dar-
auf ab, das Institut endgiltig auf dem Grundstiick der Villa Tolomei
einige Kilomcter vom Florentiner Zentrum entfernt unterzubringen.
Auf dem Gelinde befanden sich bereits mehrere z.T. aus dem 13. Jh.
stammende Gebidude, die zumindest teilwetse fiir die Bedirfnisse des
Instituts hergerichtet werden konnten. Das Gros der Gebaude hitte
jedoch — unter Beachtung bestimmter Auflagen im Hinblick auf das
Grundstiick und den Landschaftsschutz — neu errichtet werden
miissen. Trotz der negativen Bescheide einiger Mitglieder der zustédn-
digen Ausschiisse (Befestigung des Grundstiicks, enorme Restaurie-
rungsarbeiten, schwicriger Zugang) wollten die italicnischen Behor-
den «die den langjahrigen Beratungen zugrunde gelegte Hypothese
nicht umstiirzen» 3%, Der vorbercitende Ausschufl vertrat deshalb
dic Auffassung, daB dic genannten Auflagen zufriedenstellende Ge-

22 Interview von Max Kohnstamm durch Richard Schreurs vom 29. April 1996 in
Cicrgnon (Belgicn).

323 MAEI; YUER3. Basisdokumente, Schreiben Segnis an Taviani; Aufenministerium
an das Finanzministerium: « Erwerh des Gebéiwdes in Via Marignolle 14, Florenz, als Sitz der
Euwropdgischen Universitit» vom 2. December 1960 in der Anlage zun Telegramm vom 18,
Januar 1971.

324 Bet ciner der ersten Ortsbesichtigungen in Begleitung von Eticane Hirsch im Jahr
1961 hatte Botschafler Bottai bereits seinem Erstaunen dber die Enge und Unangemessen-
heit des Gebidudekomplexes in Marignolle Ausdruck gegeben, der achthundert Studenten
aufnchmen sollte; Interview von Botschafter Bruno Bottai durch den Verfasser, op. cit,,
MAEI; TUE/A3, Basisdokumente, « Vermerk fiir den Generaldirekiar: Besichtigung des Gebiu-
dekomplexes der Villa Tolomei durch Botschafter Casardi und Prof. Archin, 20, Juni 1972.
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biude fiir die Institutsbediirfnisse keineswegs verhinderten (er ging
von einer GroBenordnung von 16.000 m? aus, dic als ausreichend
fir vierzig Lehrkrifte und vierhundert bis fiinfhundert Forscher
betrachtet wurden)325. .

Die Gebiude sollten von der italienischen Regicrung errichtet
werden, die durch das Ratifikationsgesetz, das zudem betrichtliche
Finanzierungsmittel vorsah, entsprechend befugt wurde. Die Ge-
staltung der Gebdude und die Ausfithrung der Arbeiten sollten
jedoch in enger Abstimmung mit dem Institut crfolgen. Da ein
Neubau auf dem Geldnde der Villa Tolomei zwangsliufig mit viel
Zeit verbunden war, wurde beschlossen, daB der italicnische Staat
einen Teil der Badia Fiesolana (Kloster in San Domcnico di Fieso-
le) anmieten sollte, die Eigentum der Ordensgescllschaft der Scolo-
pi-Padres war, um das Institut dort wihrend der crsten finf Jahre
unterzubringen. Diese Losung wurde von einigen ausldndischen
Delegationen bemingelt, weil die Notwendigkeit zum schnellen
Handeln dem Institut nicht die Mdoglichkeit gab, vor dem Beginn
der Bauarbeiten Lehren aus seinem Betrieb zu zichen, um die
kiinftigen Gebiude entsprechend zu gestalten,

Der vom vorbereitenden AusschuB festgelegte Zeitplan, der
bereits einen einjdhrigen Riickstand gegeniiber den von den Bil-
dungsministern zum Ausdruck gebrachten Wiinschen aufwies,
konnte nicht eingehalten werden. Der Beginn der Umbauten in der
Badia verzogerte sich 1974-1975 wegen der schwicrigen italieni-
schen Verwaltungsverfahren und wegen anderweitiger Pline der
Klostereigentiimer, der Scolopi-Padres.

Im September 1974 teilte der italienischc AuBenminister tatsich-
lich mit, daB fiir die Herrichtungsarbeiten in der Badia Fiesolana
zur Unterbringung des Instituts die Genehmigung eines Ent-
wurfs zur Anderung des Gesetzes (Nr. 920) vom 23. Dezember
1972 durch einen AusschuB des italienischen Parlaments abgewar-
tet werden miiBte, weil in dem genannten Gesetz ausschlieBlich die
Ausgaben fiir die Anmietung der Badia und fiir den Neubau auf
dem Geldnde der Villa Tolomei, aber keine Mittel fiir die in der

325 Ernest Heynig, «L’Institut universitaire de Florence», in Revue du Marché com-
munt, Nr. 171, Januar 1974, 8. 19-27. Ernest Heynig war der Abgeordnete der Bundesrepublik
im vorbereitenden Ausschup,
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Bauarbciten an der Badia Ficsolana, Sitz des Europiischen Hochschulinstituts.
{(© Studio Press Photo, Firenze).
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Badia vorgesehenen Umbauten vorgesehen seien. Worauf in Italien
eine Regierungskrise ausbrach, die zu Verzdgerungen bei den Par-
lamentsberatungen fiihrte 326,

Sodann muBten die Schwierigkeiten mit den Scolopi-Padres aus
dem Wege gerdumt werden: Als die italienische Regierung dem
Institut (im Juli 1975) die Badia endlich zur Verfiigung stellte, spiclte
Padre Balducci, der eine herausragende Figur der Florentiner Intelli-
gentia war und in der Folge beste Bezichungen zum Institut pflegen
sollte, noch mit dem Gedanken, die Abtei umzugestalten, um sein
eigenes Studienzentrum zu erweitern. Durch die Vermittlung des
Generalsekretdrs des Instituts, Marcello Buzzonetti, und des Bot-
schafters beim Heiligen Stuhl, Gianfranco Pompci, konnte diescr
strittige Punkt dann aber auf giitliche Weise geregelt werden 327,

SchlieBlich stellte sich den Institutsbehorden das Problem der
Auslagerung des Technischen Instituts fiir Tourismus, das einen Teil
der Réaume belegte. Ein reichhaltiger Schriftwechsel zwischen dem
neu ernannten Institutsprasidenten, Max Kohnstamm, und dem Mi-
nister fiir Volksbildung, Franco Maria Malfatti, veranschaulicht die
Anstrengungen, die von den beiden Ménnern unternommen wurden,
um eine Erdffnung des Instituts zum vorgeschencn Zeitpunkt im
November 1976 zu ermdglichen. Erst im August 1978 gaben die
italicnischen Behorden schlieBlich wegen «uniiberwindbarer umwelt-
bedingter und stidtebaulicher Schwierigkeiten»3*® den Plan auf, die
Villa Tolomei zum Sitz des Instituts zu machen.

Die vom ersten Institutsprisidenten, Max Kohnstamm, nach
ciner Ortsbesichtigung bekundete «dsthetische» Bevorzugung der
Badia hatte sicherlich gewissen EinfluB auf dicsen BeschluB3¥.

36 JUE; An den vorbercitenden AusschuB gerichteter «Vermerk von Max Kohn-
stamm zur Unterbringung des Hochschulinstituts in Florenz» vom 15. November 1974,

321 MAEL; TUE/46, «Sitz». Vermerk des Direktors fiir kulturclle, wissenschaftliche
und technische Zusammenarbeit, Montezemolo, an Gianfranco Pompei (Botschafter Italiens
beim Heiligen Stuhl) vom 21. April 1975.

38 MAEI; IUERB3. Basisdokumente, Akte Villa Tolomei, Mittcilung Nr. 4639 des
AuBenministeriums vom 20. Juli 1978 an das Ministerium fiir offentliche Arbeiten und das
Ministerium fiir Volkshildung.

AN/EN 910757/7. Bericht (Picrre Garrigue) iiber die Sitzungen des vorbercitenden Aus-
schusses vom 21. und 29. Januar 1974,

329 Beim Interview vom April 1996 beschricb Max Kohnstamm dus Gelidnde der Villa

Tolomei als «trostlosen Ort»,
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Nach zwanzigjdhriger Diskussion, Hoffnung und Enttiu-
schung wurde die Européische Universitdt schlieBlich am 15. No-
vember 1976 in Florenz offiziell Wirklichkeit. Die Eroffnungsfeier
unter Vorsitz von Giovanni Leone fand im Beisein der Minister fiir
Erziehungswesen der Neun statt. Der Prisident der Republik be-
griiBte diesen «ersten Schritt auf dem Wege zur Schaffung eines
gemeinsamen europdischen Erbes». Das Ereignis hatte jedoch
— wie das Europdische Hochschulinstitut, das mit nur siebzig
Studenten und etwa zehn Profcssoren ins Leben trat — bescheide-
ne AusmaBe. Max Kohnstamm erwihnte bereits in seiner Eroff-
nungsansprache die drei Krisen, mit denen die jungen Forscher bei
ihrem Eintritt ins Institut konfrontiert sein wiirden: die Krise Eu-
ropas, dessen Rdderwerke gelihmt seien, die Krise der Universitéat,
die den zeitgenossischen Erfordernissen des geistigen und materi-
ellen Lebens nicht angemessen sei, und die Krise der Kultur, in der
der moderne Mensch einsam und allein in einer demystifizierten,
leeren Welt stehe 33,

30 International Herald Tribune vom 26. November 1976: « European University Insti-

tute opens to uncertainty in Italy».
3 tq Libre Belgiqgue vom 22. November 1976, «Fiir ein Europa der Kultur» von
Emanuele Gazzo; Europe vom 15./16. November 1976, «Einweihung des Hochschulinstituts

in Florenzn,
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SCHLUSSFOLGERUNG

Die Schwierigkeiten des Hochschuleuropas waren in einer Rei-
he politischer UngewiBheiten begriindet. Es ist in gewisser Weise
paradox, daB die Debatte iiber die Hochschulprojekte 1960 im
Rahmen des Europas der Sechs aufgenommen wurde. Die auf der
Ebene des «Kleinen Europas» zur Sprache gebrachten Universitits-
probleme wurden sehr bald zu einem mehr oder weniger vernach-
lissigten Zubehdr der auf die wirtschaftliche Entwicklung ausge-
richteten Gemeinschaft. Das Florentiner Projekt, das lange unter
den Meinungsverschiedenhciten der Sechs litt, wurde letztlich zum
Gegenstand eines klassischen diplomatischen Ubereinkommens,
das die neue Einrichtung auBcrhalb der Gemeinschaftsinstitutionen
ansiedelte. Die Organisation des Hochschuleuropas hatte ihrerseits
praktisch kaum Fortschritte gemacht, weil sie durch eine endlose
institutionelle Debatte blockicrt wurde.

Die Griinde fiir digsen Stillstand kdnnen in den Meinungsver-
schiedenheiten innerhalb der Sechsergemecinschaft iiber die etwaige
Einbezichung der Bildung in den Zustdndigkeitsbereich der Euro-
paischen Gemeinschaft und im Widerstand der Hochschulkreise
gegen das diesbezligliche Projekt geschen werden.

— Der bewegte Verlauf der Hochschulprojekte seit 1955
macht deutlich, daB die finf Partner Frankreichs — bisweilen mit
erheblichen Abstufungen wic im Falle der Niederlande — bereit
waren, die Bildung in der einen oder anderen Weise in den Anwen-
dungsbereich der Rom-Vertrige einzubeziehen, wihrend sich die
franzosische Regierung ganz entschieden dagegen aussprach.

In den genannten Vertrigen werden tatsichlich nur Rand-
aspekte des Erziehungswesens erwihnt: die Anerkennung der zivil-
rechtlichen Auswirkung von Diplomen in Verbindung mit der Nie-
derlassungsfreiheit sowie eciner Berufsausbildung im Rahmen der
EWG oder aber dic Forderung der Forschung im Rahmen der
EAG. Aufgrund dieser Sachlage vertraten die kleinen Lénder wie
Belgien und Luxemburg dic Auffassung, daB der Bildungssektor
schrittweise in die weit ausgelegten Rom-Vertrage einbezogen wer-
den konnte.
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Dieser Standpunkt deckte sich im Grunde mit den supranatio-
nalen Tendenzen derjenigen Partner, die bestrebt waren, eine etwai-
ge Vorherrschaft der Bundesrepublik oder Frankreichs durch solide
Gemeinschaftsbefugnisse auszugleichen.

Deutschland stand indessen einer Zustandigkeit der Briisseler
Organe im Hochschulbereich nicht allzu feindlich gegeniiber. Eine
Gemeinschaftslosung hitte der europdischen Ubcrzeugung der
Bundesregierung entsprochen und sie gleichzeitig mit der notwendi-
gen Befugnis ausgestattet, um auf eincn der wenigen Scktoren von
wesentlicher Bedeutung cinzuwirken, fiir den immer noch aus-
schlieBlich die cinzelnen Linder zustidndig waren. Decutschland wi-
dersetzte sich zudem mehr aus Finanz- als aus Grundsatzerwigun-
gen der Schaffung jeder ncuen europiischen Organisation.

Die drei neuen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft schienen ih-
rerseits dic traditionelle Autonomie ihres Hochschulsystems beibe-
halten zu wollen.

Frankreich lehnte eine Gemeinschaftslosung ab, weil es eine
strikte Einhaltung der Vertrdge als unerldBlich erachtete, um eine
Uberhandnahme von Ausnahmen und Abweichungen von den ur-
spriinglichen Vertragsbestimmungen zu verhindern, und weil die
Spezifitdt der Bildung und Kultur ihre Einbeziehung — auch an
nachgeordncter Stelle und in erginzender Form — in die «wirt-
schafiliche» Komponente des europdischen Aufbauwerks ausschlo
(Frankreich war damals von den Sechs das einzige Land, das wirk-
lich national gesinnt war und eine nationale Kulturpolitik besaB).

Die franzdsische Regierung schlug deshalb dic Festlegung ei-
nes angemessenenen rechtlich-politischen Rahmens fiirr die Aus-
handlung cines getrennten Regicrungsabkommens vor, das auf die
Schaffung einer neuen Organisation hinauslaufen konnte.

Die franzosische Diplomatie schloB den Gedanken nicht aus,
daB die Zusammenarbeit im Unterrichtsbereich in den breiteren
Rahmen der Umwandlung der Bezichungen zwischen den Sechs im
Hinblick auf die politische Union eingefligt werden konnte, die sich
die Staatschefs 1961 in Bonn zum Ziel gesetzt hatten. Diese Zu-
sammenarbeit bildete die Grundlage fiir die Vorschlidge der Fou-
chet-Kommission (Pescatore-Gruppe), und auch der «Guichard-
Entwurf» zur Errichtung eines Zentrums fiir Bildungsférderung
ging spdter von denselben Perspektiven aus.
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Eines stand fest: Die Gemeinschaftsmechanismen, die auf eine
Ubertragung von Befugnissen auf eine supranationale Instanz und
auf eine unmittelbar im Hohcitsgebiet der Mitgliedstaaten wirksa-
me Regelungsbefugnis gerichtet waren, hatten nicht fiir alle Sekto-
ren der Gemeinschaft das gleiche Interesse, und dicse Einschrin-
kung galt insbesondere fir den Bildungsbereich. Wenn die
Briisseler Organc ein fodcratives Europa in Aussicht stellten, so
braucht man nur zu bedenken, daB die Bundcsstaaten selbst die
Hochschulfragen weitgehend ihren Bundeslindern iiberlieBen. Die
seit jeher oder neuerdings autonome Universitit der sechziger und
sicbziger Jahre wollte thre Unabhingigkeit im Belagerungszustand
und a fortiori gegeniiber internationalen Institutionen behaupten.

Die Zuriickhaltung der Hochschulkreise bildete das zweite
Hindernis fir das Projekt einer Europdischen Universitit. Ob in
Deutschland (Rektorenkonferenz) oder an den Universitdten in
[talien, Belgien oder Frankreich (Berger-Entwurf), cin méchtiger
Meinungsstrom bewirkte, wie wir geschen haben, daf8 eine Zusam-
menarbeit der bestehenden Einrichtungen als zweckmiBiger erach-
tet wurde als die Schaffung einer neuen Anstalt. Obwohl die ur-
spriinglichen Projckte in der bekannten Weisc eingeengt wurden,
waren sie seit 1960 stindig Gegenstand von Auscinandersetzungen.
Die vom InterimsausschuBl im Jahrc 1959 entworfene Universitit
bildete eine herausragende Anstalt, dic jedoch in ein weites Netz
anderer Institute einbczogen war. Dennoch wurde darin eine tiber-
milige Zentralisicrung geschen. Man befiirchtete, daBl sie als
kiinstliche Einrichtung nicht gentigend kulturclle Wurzeln besil3e,
um sich weiterzuentwickeln, und daB3 Studenten und Professoren
geistig entwurzelt sein wiirden. Henri Brugmans fafite dies in die
folgende Formel: «Braucht das verschiedenartige Europa eine einzig-
artige Hochschulanstalt?».

Es wurde ein wissenschaftliches Monopol befiirchtet, das den
iibrigen Universititen in Europa ihre besten Bestandteile zugunsten
einer Einrichtung entziechen konnte, an der sich die Eliten konzent-
rieren wiirden. Die Hochschulvertreter sahen darin die Gefahr ei-
ner unliecbsamen Konkurrenz.

Bei nidherer Betrachtung geht dicse Argumentation jedoch von
falschen Problemen aus. Bestanden dic Gemeinschaftsprojekte
nicht schon seit April 1960 aus drei Komponenten, die auf dic

213




. i 2]

Schaffung einer Art « Europdischer Hochschulfideration» gerichtet
waren? Dem Florentiner Institut, das letztlich nur einen winzigen
Anteil der gesamten europdischen Studentenschaft aufnehmen wiir-
de, kam zwar eine impulsgebende Rolle zu, doch war unvorstellbar,
daB es an die Stelle der einzelstaatlichen Universitiiten treten wiirde.
Die Befiirchtung einer etwaigen Konkurrenz fiir die Universititen
Europas war vor 1960, als nur ganz wenige neuc Universitdten in
den Mitgliedstaaten errichtet wurden, vielleicht noch einleuchtend,
doch der danach einsetzende Hochschulboom in den einzelnen Lin-
dern entzog dieser Argumentation jegliche Grundlage.

Manch einer behauptete, das Florentiner Institut wiirde das
Bild eines auf sich selbst bezogenen Europas in Form cines Klubs
wirtschaftlich verbundener Staaten vermittcln. In die sukzessiven
Projektfassungen und in die Uberlegungen des Europiischen Par-
laments wurde jedoch stets die Mdoglichkeit cines Beitritts fiir
Staatsangehorige von Nichtmitgliedstaaten der Gemeinschaften
einbezogen,

Ein weiterer Punkt war der politische Auftrag des Instituts. Es
war von Anfang an offensichtlich, daB die geplante Einrichtung die
Aufgabe haben sollte, durch Vorschlage und Forschung zum euro-
pidischen Aufbauwerk beizutragen. Zahlreiche Hochschulvertreter
befiirchteten, daB dadurch eine Politisierung der Wissenschaft an-
gestrebt werden kdnnte. Dem wurde entgegengehalten, dall dieser
politische Fragenkomplex natiirlich an der neuen Universitit er-
forscht werden, diese dadurch aber nicht in einc Kampfstitte ver-
wandelt wiirde. Was sein Verhdltnis zu den politischen Behdrden
anbelangte, so schien dem Institut seine allmihliche Herausfiihrung
aus dem Gemeinschaftsrahmen zwischen 1959 und 1972 ein hohes
MaB an Unabhingigkeit zu gewihrleisten, sclbst wenn das Finan-
zicrungsproblem diesbeziiglich gewisse Zweifel aufkommen lieB.
DaB das Institut letztlich eine gewisse Philosophic vermitteln wiir-
de, lag natiirlich auf der Hand. Da die Griinderstaaten jedoch eine
gemeinsame Auffassung von Demokratie und Liberalismus besa-
Ben, war nicht recht ersichtlich, welcher anderen Lehrmeinung die
Europiische Universitit sich wiirde anschlieBen kdnnen.

Wenn es einerseits kaum tberrascht, daf3 sich unter den Geg-
nern des Florentiner Projekts die Hochschulrektoren Deutschlands,
Italiens und Frankreichs befanden, die die einzelstaatlichen Hoch-
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schultraditionen verkorperten und sich folglich durch einen gewis-
sen Konservatismus auszeichneten, ist es andererseits um so er-
staunlicher, daB innerhalb einer jiingeren Struktur, die wenig ent-
wickelt, aber aktiv war, nimlich in den Instituten fiir europdische
Studien, ebenfalls Widerstand bekundet wurde.

Es ist viclleicht nicht ganz ohne Belang, daBl der Hauptein-
wand gegen das Florentiner Projekt in der befiirchteten Funktions-
iiberschneidung bestand (vgl. Reaktion des Kollegs in Briigge) und
dafB dic wesentlichen Gegenvorschldge auf die Férderung der beste-
henden Einrichtungen oder auf die Zusammenarbeit zwischen ih-
nen gerichtet waren.

Uber die unmittelbaren Aufgaben des Instituts wurde wihrend
des gesamten Bezugszeitraums und selbst danach lange diskutiert.
Es muB eingeriumt werden, daB3 die «Griinderviter» sich wenig
tiber diesen Punkt ausgeclassen hatten.

Sollten in Florenz «Eurokraten» oder Forscher ausgebildet
werden?

Die vorbereitenden Ausschiisse hatten ihr Maoglichstes getan,
um dic Arbeitsaufnahme des Instituts in dic Wege zu leiten und
seine Entwicklung in eine bestimmte Richtung zu lenken, doch war
offensichtlich, daB} crst die Erfahrung viele Dinge ins rechte Licht
riicken wiirde.

Das Europiische Hochschulinstitut war von Anfang an mit
dem Problem seincr Identitit konfrontiert. Wie sollte es seinen
Platz unter den Wissenschaftsanstalten hohen Niveaus finden?

Um diese Frage zu beantworten, setzte der Oberste Rat schon
am Ende des ersten Hochschuljahres eine Arbeitsgruppe mit dem
Auftrag ein, das «Institutsprofil» herauszuarbeiten. Indem die
Gruppe «Profil» der Spitzenforschung den Vorrang einrdumte,
ging sie das Risiko ein, das Institut auf den Weg eines Akademis-
mus zu filhren und mit den gleichen Erfolgsaussichten und dem
gleichen Anschen an die Seite der bestehenden europidischen Hoch-
schulanstalten zu stellen 332,

2 Vgl. hicrzu MAEL, UT. 111, WUE/83, Basisdokumente, Akie « Allgemeiner Teiln:
« Vermerk: Europdisches Hochschulinstitut: Merkmale der kiinftigen Ausrichtung» vom 12.
April 1978; EHI-Titigkeitsbericht von Prisident Kohnstamm vom April 1980.
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Schon wenige Jahre nach der Einweihung des Instituts wurde
vom italienischen AuBenministerium und in der internationalen
Presse die Frage gestellt, ob die von den europiiischen Akademi-
kern gemeinsam in Angriff genommenen Forschungsarbeiten, die
genausogut anderswo als unter der Florentiner Sonnc durchgefiihrt
werden konnten, ausreichten, um der ncuen Einrichtung Anschen
und Ausstrahlung zu verlethen3®, zumal weitcrhin UngewiBheit
auf dem Wert des Institutsdoktorats lastete 3™,

Zum SchluB zwei Bemerkungen:

— Die Europiische Universitét litt im Grunde unter dem zu
politisch gefarbten Ansatz.

— 1In ihr, die in einer der lingsten Verhandlungen der Gemein-
schaftsgeschichte zwischen Krisen und Neuanfingen hin- und her-
gerissen wurde, sind samtliche Probleme zusammengefaBt und kon-
zentriert, die zwanzig Jahre lang die Bezichungen zwischen den
Sechs geprigt haben: Sitzfrage, supranationales Europa oder Euro-
pa der Vaterlinder, Beitritt von Drittlindern usw. Im Laufe der
Verhandlungen wurde dic Verwirklichung einer Hochschulgemein-
schaft hiufig mit der Errichtung einer politischen Anstalt zur Re-
gelung der Bildungsproblematik verwechselt.

— In unserer Untersuchung haben wir nicht gezdgert, die
Schwierigkeiten und Riickschlage aufzuzeigen, von denen die Ver-
handlungen gekennzeichnet waren und die bestimmend fiir die
miihsamen Anfinge der Europiischen Universitit gewesen sind.
Auch wenn sich keine gute Fee iiber seine Wiege gebeugt hat 35, ist
das Florentiner Institut dennoch gewachsen und gedichen.

Der Ausbau des Studenten- und Professorenaustausches und
die Vermehrung der Doktoratsnetze sind heute dic Merkmale ciner

33 phid. MAEIL, UR. 111, IUER3. «V¥ermerk», op. cit.,, S. 45. Darin wurde Prof,
Rosario Romeo zitiert, der die Auffassung vertrat, daB das Institut aufgrund dieser Ausrich-
tung letztlich weiner eurapdiischen Brookings dlmeln wiirde ». La Nazione: « Was soll denn nun
diese Universitit tun?» vom 3. Februar 1981.

3 JUE; EHI-Bulletin Nr. 4, Sonderausgabe «Europiisches Doktoral» vom 17,
Juni 1977,

3 Von Max Kohnstamm in der Einleitung seiner Rede zur Institutserdffnung ge-
brauchter Ausdruck, IUE, Rede vom 15. November 1976.
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erncucrten Kooperationsbereitschaft zwischen den Universitéten in
eincm Europa, das sich immer weiter ausdchnt.

Das Institut hat cs scinerseits verstanden, seinen Auftrag ge-
nau abzugrenzen und sich in effizienter, ancrkannter Weise einen
Platz im kulturcllen Raum innerhalb und auBerhalb Europas zu
verschaffen.

Das Europdische Hochschulinstitut in Florenz, das in diesem
Jahr sein zwanzigjihriges Bestchen feiert, ist nunmehr bereit und
gewillt, in zunehmendem MaBe mit Ideen und Forschungen zur
Decbatte iiber das europiische Einigungswerk beizutragen.

So wie eine Schwalbe noch keinen Sommer macht, wird das
Europdische Hochschulinstitut in Florenz nicht alleine die Europai-
sche Universitdt schaffen. Die politischen und dic Hochschulkreise
taten aber unrccht daran, Gleichgiiltigkeit gegeniiber einer Einrich-
tung an den Tag zu legen, deren Ergebnisse iiberraschen kdénnen.
Dic Zukunft des Florentiner Instituts stellt sich in Form ciner
Pascalschen Wette dar: sic sollte um so beherzter gewagt werden,
als sie weitaus mehr Hoffnungen denn Nachteile in sich birgt. Das
Schicksal des Instituts in Florenz ist letztlich mit dem Schicksal
Europas verwoben.
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