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1. A PROJEKTROL

A Médiapluralizmus Monitor (MPM) kutatasi eszkoz, amelynek célja, hogy azonositsa a médiapluralizmust fenyeget6
potencialis veszélyeket az Eurépai Unié tagallamaiban. Ez a beszamol6 az MPM els6é paneurodpai alkalmazasanak
keretén beliil ir6dott, amely 2016-ban zajlott az Eurdpai Parlament el6készitd intézkedésének finanszirozasaban. A
projektet 28 EU-tagallamban, Montenegréoban és Torokorszagban végezték el. A projektet az Eurdpai Unié éltal a
European University Institute (EUI) Centre for Media Pluralism and Media Freedom (CMPF) kutaté- és képzési
intézetének biztositott tiamogatasbdl finansziroztak.

A CMPF tapasztalt, fiiggetlen kutatokat kért fel az adatgytijtésre és a jelentések megirasara az érintett orszagokban,
kivéve Maltat és Olaszorszagot, ahol a CMPF csapata kozpontilag végezte az adatgytijtést. A kutatas egységes kérd6iv
és a CMPF altal kidolgozott megfelel§ irdnyelvek alapjan zajlott.

Magyarorszagon a CMPF a Kozép-eurdpai Egyetem School of Public Policy-jében miikodé Center for Media, Data
and Society kutatdival dolgozott a projekten. A Center kutatdi elvégezték az adatgyijtést, jegyzetekkel lattak el a
kérdéivben talalhaté valtozokat és interjut készitettek a relevans szakértékkel. A CMPF munkatarsai ellendrizték a
jelentést. Ezen tilmenden minden orszagban helyi szakért6k csoportja ellendrizte a kiilonosen értékel6 kérdésekre
adott valaszokat. (A szakértok listajat lasd a 2. mellékletben.)

A médiapluralizmust fenyegetd veszélyeket négy f6 tematikus teriileten vizsgéltuk, amelyek a médiapluralizmust és a
médiaszabadsagot fenyegetd veszélyek {6 teriileteit jelentik: Alapvetd védelem, Piaci sokszintiség, Politikai fiiggetlenség,
Tarsadalmi befogadas. Az eredmények teriiletenként 6t, 6sszesen 20 mutato kiértékelése alapjan sziilettek:

Alapvets védelem |Piaci sokszintség Politikai fliggetlenség Tarsadalmi befogadds

Médiaorganumok f6l6tti politikai
ellenérzés

A kisebbségek médiahozzafé-
rése

A véleménynyilvanitas
szabadsaganak védelme

Média- tulajdonviszonyok
atlathatosaga

Az informéaciéhoz valé
jog védelme

Szerkeszt6i fliggetlenség Helyi és regionalis kozosségek,
valamint kozosségi média

médiahozzaférése

A médiatulajdonlas kon-
centraltsaga (horizontali-
san)

Ujsagiroi szakma,
normak és védelem

A tulajdonviszonyok mé-
diakozi koncentracidja és a
verseny érvényesitése

Média és demokratikus valasztasi
folyamat

Fogyatékkal él6k médiahozza-
férése

A médiahatdsag fugget-
lensége és hatékonysaga

Uzleti és tulajdonosi
befolyas a szerkeszt6i tar-
talomra

A médiaszektor forrasainak és
tamogatasanak dllami szabalyozasa

N6k médiahozzaférése

A hagyomanyos média

Média-életképesség

A kozszolgalati média iranyitasa-

Médiatudatossag

nak és finanszirozasanak fiigget-
lensége

egyetemes elérése és
internet-hozzaférés

Az egyes teriiletek és mutatok eredményeit 0-t61 100%-ig terjedd skalan abrazoljuk. 0-33% kozott alacsony kockazata
a tertilet, 34-66% kozott kozepes, mig 67-100% kozott magas kockdzatrol beszéliink. A mutatdk szintjén a 0-at 3%-
nak, a 100-at pedig 97%-nak értékeltiik alapbeallitasként, hogy elkeriiljiik a kockazat teljes hidnya vagy a kockazat
teljes bizonyossaga értékelést.’

Disclaimer: The content of the report does not necessarily reflect the views of the CMPF or the EC, but represents the
views of the national country team that carried out the data collection and authored the report.

1 Bvebb informacié az MPM mddszertanardl a CMPF jelentésében olvashat6: “Monitoring Media Pluralism in Europe: Application
of the Media Pluralism Monitor 2016 in EU-28, Montenegro and Turkey”, http://monitor.cmpf.eui.eu/
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2. BEVEZETES

Magyarorszag népessége 9 830 000 f6.> A tarsadalom nagyrészt egynyelvii, a lakossdg 99 szdzaléka magyarul beszél.
Etnikai szempontbdl homogén tarsadalomrol beszéliink: a legutébbi, 2011. évi népszamlalas soran csak a lakossag
1,7%-a jelolt meg a magyartdl eltéré nemzetiséget. A legnagyobb etnikai kisebbség a roma, a 2011. évi népszamlalas
soran 3,2% allitotta magardl, hogy roma.? A nomindlis GDP koriilbeliil 110 millidrd euré volt 2015-ben.”> A politikai
helyzetet tekintve Magyarorszag parlamentaris demokracia, kormanyat két jobboldali part, a Fidesz és a KDNP
koalicidja alkotja. 2010-ben a jelenlegi kormanypartok kétharmados tobbséget szereztek a valasztasokon, majd 2014-
ben ujravélasztottak ¢ket. A baloldali ellenzék valasztéi tdmogatottsaga alacsony, mig a bizonytalan szavazok aranya
35 és 45% kozott ingadozik.*

A magyar médiapiac kozszolgalati és magan médiumokbdl all (két orszagos kereskedelmi televizids csatorna és egy
kozszolgalati médiaszolgaltaté van). Nagyfoku politikai parhuzamossag jellemzi a piacot. Az internetpenetraci6 76
szazalékos. Az online hirportalok fontos informacids forrassa valtak, azonban sok ember szdimara még mindiga televizi6
az els6é szamu hirforras. A magyarok mas nemzeteknél gyakrabban fordulnak a kozosségi médiahoz, elsésorban a
Facebookhoz, ha tajékozodni akarnak. A média politikai és tizleti fliggetlenségébe vetett bizalom rendkiviil alacsony.”

A médiaszabalyozas teriiletén az egységes Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag (NMHH) feliigyeli az orszag
elektronikus médiajat, hirkozlését és postai szolgaltatasait.

2 2011. évi népszamlalas. Nemzetiségi adatok. Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2014. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/ido-
szaki/nepsz2011/nepsz 09 2011.pdf

3 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i gpt015.html

4 A kozvéleménykutatasi adat a TARKI Térsadalomkutatdsi Intézettdl szdrmazik http://www.tarki.hu/hu/news/2017/
kitekint/20170130_valasztas.html

5 http://www.digitalnewsreport.org/survey/2016/hungary-2016/
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3. AZ ADATGYUJTES EREDMENYE: A
MEDIAPLURALIZMUST FENYEGETOVESZELYEK
ERTEKELESE

A kutatds eredményei szerint a médiapluralizmus jelent6s kockazatnak van kitéve Magyarorszdgon. Az indikatorok
alapjan a tarsadalmi befogadast fenyeget6 veszélyek pontszama volt a legalacsonyabb, mig a politikai fiiggetlenség van
a legnagyobb kockazatnak kitéve.

A magyar alkotmanyt és a 2010-ben elfogadott médiatorvényeket Magyarorszagon és kiilfoldon egyarant sok kritika
érte, noha a médiapluralizmus formalis garancidi, néhany hianyzé elem kivételével, hatalyban vannak.

Az Alapvet6 védelem indikatorai (a véleményszabadsag védelme, az informacidhoz vald jog védelme, az Gjsagirdi
szakma normai és védelme, valamint a médiahatdsag fiiggetlensége és hatékonysaga) egy kivételével kozepes
kockazatot jeleztek. “A hagyomanyos média egyetemes elérése és az internet-hozzaférés” indikatora jelzi a legnagyobb
fenyegetést az alapvets védelem teriiletén, mivel a médiaszabalyozas nem tartalmazza a kozszolgalati médiahoz (PSM)
vald egyetemes hozzaférést.

A piaci sokszintiséget illetden kozepes kockazatot jeleztek a kovetkezd indikatorok: média-tulajdonviszonyok
atlathatdsaga; a tulajdonviszonyok médiakozi koncentracidja és a verseny érvényesitése; tizleti és tulajdonosi befolyas a
szerkeszt6i tartalomra; média-életképesség. A médiatulajdonlas horizontalis koncentracidja ellenben magas kockazatt
értékelést kapott a torvény strukturalis hidnyossagai és a tisztességes versenyt biztosito fiiggetlen szabalyozé hatdsag
hidnya miatt.

Apolitikaifuggetlenségindikatorai magaskockazati pontszamotkaptak. A teriilet mindenindikatoraa magaskockazata
zonaba keriilt; koziiliik a médiaszektor forrasainak és tamogatdsanak allami szabalyozasa kapta alegmagasabb kockazati
besorolast. Ennek oka leginkabb az allami hirdetések elosztasara vonatkozo tisztességes szabalyok és atlathatosag
hidnya. A masodik legmagasabb kockazati pontszamot a kozszolgalati média iranyitdsanak és finanszirozasanak
fiiggetlensége kapta, de a tobbi indikator (szerkeszt6i fiiggetlenség, politikai befolyas a médiaorganumok folott, a
média és a demokratikus vélasztasi folyamat) szintén magas kockazatinak mindsiilt. Az Gjsagirokra, szerkesztdkre,
médiumokra gyakorolt politikai nyomas (akar az allami hirdetések elosztasat, a kozszolgalati média mikodését vagy
politikusok konkrétabb korlatozé gyakorlatat tekintve) egy ideje napirenden van Magyarorszagon, igy nem meglep6,
hogy ez a teriilet a magas kockazatt zénaba tartozik.

Az adatok szerint a tarsadalmi befogadas teriilete jelenti a legkisebb veszélyt a médiapluralizmusra. Ezen a teriileten,
és az egész felmérésen beliil is, a kisebbségi médiahozzaférés indikatora kapta a legalacsonyabb pontszamot, annak
ellenére, hogy a legnagyobb magyarorszagi kisebbség, a romak szamara egyetlen televiziés musor vagy csatorna késziil
csak, a kozszolgalati média heti “roma magazinja”

A teriilet tobbi indikatora (helyi és regionalis kozosségek, valamint kozosségi média médiahozzaférése, fogyatékkal
élok médiahozzaférése, n6k médiahozzaférése, médiatudatossag) kozepes kockazati besorolast kapott. Fontos azonban
megjegyezni, hogy noha a jogi keret az esetek tobbségében megfelel6, a gyakorlat nem tart 1épést vele: példaul a
romakhoz kot6dé hireket bemutatd és roma ujsagirokat képzd szervezetek pénziigyi nehézségekkel kiizdenek, és a
ndk egyenld képviselete a magyar média egyik dlland6 probléméja.
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Hungary: Media Pluralism Risk Areas

Basic Protection

. High Risk

Market Plurality ) Social Inclusiveness
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3.1. ALAPVETO VEDELEM (58% - KOZEPES KOCKAZAT)

Az alapvetd védelem indikatorai minden modern demokraciaban a médiaszektor szabalyozasi gerincét képviselik.
Ezek az indikatorok a potencialis veszélyek szamos teriiletét mérik, beleértve a véleménynyilvanitas szabadsaganak és
az informacidhoz vald jognak a védelmére kialakitott szabalyozasi biztositékok létezését, végrehajtasuk hatékonysagat;
az ujsagirok statuszat az adott orszagban, vagyis a védelmiiket és a munkalehetdségeiket; a médiaszektor szabalyozasat
végz6 nemzeti szabalyozasi szervek fiiggetlenségét és hatékonysagat; és a hagyomanyos média elérését, valamint az
internet-hozzaférést.

Hungary: Basic Protection Area

81%
LA High Risk
55% 55%
-
=
=
38%
Protection of freedom of Protection of right to Joumnalistic profession, Independence and Universal reach of
expression information standards and protection effectiveness of the traditional media and
media authority access to the Internet

A magyar alkotmany és a 2010-ben elfogadott médiatorvények formalisan biztositjak a véleménynyilvanitas
szabadsdgat.® Magyarorszag a véleménynyilvanitds szabadsagara vonatkozé minden f6bb nemzetkézi egyezményt
ratifikalt, beleértve a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egységokmanyat és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét
(1992). Az Gjsagirokat azonban Magyarorszagon biintetd, illetve polgari becstiletsértési és ragalmazasi torvények kotik.

6 2010. évi CIV. torvény a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairdl (Smtv.) https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.

cgi?docid=A1000104.TV
2010. évi CLXXXYV. torvény a médiaszolgaltatdsokrdl és a tomegkommunikaciordl (Mttv) https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?do-

cid=A1000185.TV
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A biintetd torvénykonyv alapjan a médiumok jogi feleldsséggel tartoznak, és szigoru biintetésben részesiilhetnek,’
aminek stlyos bénité hatdsa van a médiumokra. Ebbdl kifolyolag a “Véleménynyilvanitas szabadsaganak védelme”
indikétor kozepes kockazatu besorolast kapott (55%).

Ami “A tajékoztatashoz vald jog védelme” indikatort illeti, a magyar alkotmany és a nemzeti szabalyozas kifejezetten
elismeri a kozérdek(i adatokhoz valé hozzaférés jogat. Az utébbi idében azonban tobb intézkedés gyengitette
a jogi garanciakat. A magyar torvényhozas 2011-ben Uj szabalyozasi keretet (és 4j ellenérzd szervet) hozott létre
a 2011. évi CXII. torvény az informacids onrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrdl nevi torvénnyel. Ez
a torvény rendelkezett a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag (NAIH) elnevezésti Gj hatdsag
létrehozasarol, amelynek feladata a jogszabalynak valé megfelelés ellendrzése. Fontos e ponton megjegyezni, hogy a
korabbi adatvédelmi ombudsmant, aki hatarozottan tamogatta az informacidszabadsagot, nagy visszhangot kivaltva
elbocsatottak.

Egy 2013-as torvénymodositas az informacidhoz valo hozzaférést és az informacidszabadsag-torvényen alapuld
adatkéréseket illetéen uj korlatozasokat vezetett be, sziikitve a torvény addigi hatalyat és korldtozva a kozvélemény,
valamint a média kozérdekd adatigényléseit. A torvénymadositassal a torvényhozok reagélni kivantak az oknyomozé
ujsagirdk altal nagy szamban inditott informacidszabadsag-perekre, amelyek révén az ajsagirok tobbek kozott a
kézmédia kiadasait szerették volna megtudni. A médiumok és civil szervezetek élesen biraltdk a torvénymddositast,
mert szerintiik indokolatlanul korlatozza a kozérdekl adatokhoz val6 hozzaférést.

A jelenlegi kormanyzat szintén akadélyokat allitott az adatkérés szabadsiga elé. Szamos esetben korlatoztik a
kozvélemény informdcidhoz valé jutasat példaul olyan kulcsfontossagii beruhdzasok esetében, mint a Paks II
atomerému épitése, szamos stadionépités, vagy az Gj budapesti muzeumi negyed létrehozasa. Ezekben az esetekben
a nyilvanossag és a média nem ismerhette meg a beruhazasok dokumentacidit. Ez azért jelent problémat, mert a
kozpénzek felhasznaldsara vonatkozo adatoknak atlathatonak kellene lenniiik. Ez az indikétor ezért kozepes kockazatu
besorolast kapott (38%).

Ami “Az ujsagirdi szakma, normak és védelem” indikatort illeti, az Gjsagiréi szakma nyitott. Az 6nszabalyozé kodexek
a szerkeszt6i tartalom fliggetlenségét és mas szakmai normdkat, példaul az objektivitast hangstlyozzak, am ezeket a
normakat gyakran nem tiltetik 4t a gyakorlatba. Az Gjsagirok forrasainak védelmét a torvény és az Alkotmanybirosag
is elismeri. Az Alkotmanybirdsag dontése nyoman a médiatérvény mar megfelel az Eurépa Tanacs 2000. évi 7. szamu
ajanlasanak. Az ujsagiro kizarolag birdsagi dontés és kiilon indoklas alapjan koteles felfedni forrasait.

A torvény nem ismeri el kifejezetten az eseményekhez valé hozzaférés jogat tudositas céljabol. A médiaszabalyozas
kotelezi az allamot, a hatdsagokat és kozintézményeket, az allami tulajdonu vallalatokat és azok vezetdit, valamint
a koztisztvisel6ket, hogy id6ében nyujtott informacidkkal segitsék az ujsagirok munkajat.® A gyakorlatban tobbszor
eléfordult, hogy egyes ujsagiroktol és/vagy médiumoktdl megtagadtdk a sajtobelépét a parlamentbe és/vagy
valasztasi eseményekre. Emellett a parlament plenaris iiléseihez is korlatozott lehet a hozzaférés. Maganteleviziok
nem készithetnek felvételt az tilésekrdl, sziikség esetén meg kell venniiik a parlament 4ltal kiilon megbizott tarsasag
felvételeit.

Tobb ujsagird-szakmai szervezet létezik Magyarorszagon, am végrehajtd erejiik tovabbra is gyenge. A legnagyobb
szervezet a kozel 5000 f8s tagsagot szdmlalé Magyar Ujsagirok Orszagos Szovetsége (MUOSZ). A szervezet etikai és
gyakorlati kodexe ujsagiroi normakra épiil (objektivitas, semlegesség, a hirek és a vélemények szétvalasztasa, stb.). A
szervezetnek Etikai Bizottsaga is van, dm ennek nincsenek eszkozei a normak betartatasara. A gyakorlatban az irott és
az elektronikus média nagy részét partpolitikai ujsagiras jellemezi.

szervezetekkel. Tlyen példaul a Magyar Ujsagirdk Kozossége (MUK) és a Magyar Katolikus Ujsdgirok Szovetsége
(MAKUSZ). Bar a hdrom szervezetnek van kozos etikai és gyakorlati kodexe, az egyiittmiikodés nem jellemzd.
Létezik egy Sajtdszakszervezet is, am igen korlatozott az érdekérvényesitd ereje az Gjsagirdi érdekvédelem teriiletén.
Az Gjsagirék munkaltatoikkal szembeni jogait jelenleg nem védi kollektiv szerzédés. Az indikator kézepes — majdnem
magas — kockazati besorolast kapott (60%).

“A médiahatdsag fliggetlensége és hatékonysaga” indikatorra vonatkozdan a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
létrehozdsdrdl a 2010. évi CLXXXV. Torvény rendelkezett. Ez volt a magyar térvényhozas elsé nagy médiatorvény-
csomagja 2010 juliusaban. Ez a torvény irta el6 a Médiahatosag ala tartozo Médiatandcs felallitasat, azzal a céllal, hogy
a 2010 novemberében és decemberében elfogadott 1j médiatorvényeket ellendrizze és végrehajtassa. A Médiatorvény
formailag kimondja a Médiahatosag és a Médiatanacs fiiggetlenségét, azonban a kinevezési eljaras nem tartalmazza
a fiiggetlenség megfelel6 jogi garanciait azokban az esetekben, amikor a kormanynak parlamenti tobbsége van (ami

7 A Biintetd Torvénykonyvrol sz016 2012. évi C. torvény (a 2013. évi modositasokkal), 226. § és 227. § http://net.jogtar.hu/jr/gen/hj-
egy doc.cgi?docid=A1200100.TV.
8 Smtv, 9. §, https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000104.TV
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jelenleg és egyébként is gyakran megtorténik). A Médiatanacs mind az 6t jelenlegi tagjat a Fidesz jelolte és valasztotta
meg kilenc éves ciklusra. Az Eurdpa Tandcs ajanldsa nyoman végrehajtott modositasok a kinevezési eljarasban nem
nyujtjak a kinevezettek politikai fiiggetlenségének megfelel6 formalis védelmet.” A mdédositasok nyoman Magyarorszag
koztarsasagi elnokének jova kell hagynia a miniszterelnok jeloltjét a Médiahatdsag/Médiatandcs élére, mig korabban
a miniszterelnok kozvetleniil jel6lte a vezet6t. Amint latszik, nem sok minden valtozott a médiaszabélyozo-testiilet
tagjai folott meglévo kormanyzati hatalmat illetéen. Ezen tilmenden, mig a médiatdrvény lefektet 6sszeférhetetlenségi
és jogosultsagi eléirasokat, a gyakorlatban a szabalyok nem biztositjak az objektiv és atlathato kinevezési eljarast. Ezek
kovetkeztében az indikatort kozepes kockazatura értékeltiik (55%).

A médiatorvény biztositja a kozszolgalati médialétezését Magyarorszagon, de egyetemes hozzaférést nem ir el6. Minden
kozszolgalati televizios csatornat digitalis mitholdas és foldfelszini sugarzassal terjesztenek, igy a lakossag tobb mint
99 szazaléka hozzafér az adasokhoz digitalis foldfelszini videokozvetitésen keresztiil. Az MR1 Kossuth Radi6 nevi
kozszolgalati radidado az orszag teriiletének 100%-at lefedi, és még néhany szomszédos orszagot is elér, mig a tobbi
kozszolgalati radioado lefedettsége ennél kisebb (MR2 Pet6fi Radio: 86%, MR3 Bartok Radio: 68%, MR4 Nemzetiségi
Radié (a nemzeti kisebbségeknek): 92%). A nyomtatott lapok terjesztését két {6 szerepld végzi, a magantulajdonban
1év6 Lapker és az allami tulajdont Magyar Posta. Tovabbra is gyakori probléma a nyomtatott sajtotermékek eljuttatasa
kis falvakba. A szélessavu internet-hozzaférés (vezetékes és mobil) egyetemessége nem biztositott. A magyarorszagi
internetelérés 60% folotti. “A hagyomanyos média egyetemes elérése és internet-hozzaférés” indikatora az alapvetd
védelem teriiletén beliil magasabb kockazatot képviselt (81%).

A Piaci sokszintiség indikatorai a médiatulajdonlasra vonatkozd atlathatdsagi és kozzétételi rendelkezések létezését
és végrehajtasuk hatékonysagat vizsgaljak. Emellett ezek az indikatorok értékelik a szabdlyozasi garanciak meglétét
és hatékonysagat a horizontdlis és médiakozi tulajdonkoncentracié megakadalyozasaban, valamint a verseny
érvényesitésének és az allami tamogatds ellenérzésének szerepét a médiapluralizmus védelmében. Ezen tulmenden
az indikatorok azt is vizsgaljak, hogy az érintett médiapiac mennyire életképes, illetve hogy kiilsé gazdasagi erdk,
beleértve a médiatulajdonosokat és hirdet6ket, befolyasoljak-e a szerkeszt6i dontéshozatalt, és ha igen, mennyiben.

Hungary: Market Plurality Area
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A “Média-tulajdonviszonyok atlathatésaga” indikator kozepes kockdzatu besorolast kapott (50%). Noha léteznek
jogi el6irasok a médiatulajdonlas nyilvanossagra hozatalara vonatkozdan, ezek a mechanizmusok a gyakorlatban
nem biztositjak a tulajdonviszonyok atlathatdsagat, kiilonds tekintettel arra, hogy ki a “valédi” tulajdonos, illetve aki
végeredményben hasznot huz (,,ultimate beneficial owner”). Magyarorszagon a médiatulajdonlast gyakran komplex,
tobbszintii tulajdonosi strukturdkkal, megbizottak és stromanok alkalmazésaval fedik el. Minden Magyarorszagon
mikodo vallalkozast be kell jegyeztetni a Cégbirdsagon, igy a médiavallalatokat is. Ezek a bejegyzések a Cégbirésagon
ingyen elérhet6ek, illetve magancégek el6fizetési dij ellenében elektronikusan is hozzaférhetévé teszik oket. A
nyilvanos tulajdonosi adatokbdl kideriilhet a tulajdonos és a tarsasag tagjainak neve, de az gyakran nem, hogy
mekkora részesedéssel és milyen szavazati joggal rendelkeznek az egyes tagok. Kiilfoldi tulajdonosok és egyéb
tarsasagi formak, példaul holdingtarsasagok esetében a tarsasag tagjainak vagy partnereinek neve nem elérhetd a

9 ‘Council of Europe and Hungarian Government agree on changes to media laws, The Hungarian Media Monitor, 6 March 2013,
http://mediamonitor.ceu.hu/2013/03/1108/
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nyilvanos cégadatokban. A 2010. évi médiatorvény szintén tartalmaz bejelentési kotelezettségeket a médiaszolgaltatok
tulajdonosarol. Részletesebb adatok a belsé tulajdonosi, illetve részvényesi szerkezetekrdl azonban még mindig nem
keriilnek nyilvdnossagra. A korabban hatdlyos 1996. évi 1. torvény a radiozasrdl és a televiziézasrol el6irta, hogy
orszagos és korzeti televizid-csatornak, illetve orszagos vételkorzett radié miisorszolgaltatok korlatolt feleldsségt
tarsasag formajaban mitkodhetnek, amelynek tagjai nyilvanosan elérhetéek. Emellett a térvény arrdl is rendelkezett,
hogy a részvénytarsasagi formaban miikodé misorszolgaltatok részvényei kizarolag névre szoloak lehetnek. Ezek
az eldirasok a tulajdonviszonyok bizonyos szint(i atlathatosagat biztosité formalis mechanizmust hoztak 1étre, és
megakadalyoztak, hogy bizonyos tizleti vallalkozasok kozvetleniil vagy kozvetetten miisorszorasi jogot szerezzenek
Magyarorszagon. A 2010. évi médiatdrvényben nincsen arra vonatkozo el6iras, hogy milyen tipust vallalkozas
mikodtethet musorszolgéltatast, ami a piaci-tulajdonosi atlathatdsaggal kapcsolatos korabban létezd formalis
biztositékok csokkenését jelenti.

A médiatulajdonlas koncentraltsaga (horizontalisan) magas kockazatinak mindésiilt (68%). A 2010-es médiatorvény
tartalmaz olyan el6irasokat, amelyek korlatozzak a horizontalis és a vertikalis koncentraciét. Magyarorszagon ma
egy tarsasag szamos markat (csatornat vagy cimet) tizemeltethet egyazon piaci szektorban a 2010-es médiatorvény
koncentralddas ellen iranyuld korlatozasain beliil. A gyakorlatban azonban ezek az eldirasok nem akadalyoztak meg
a piaci koncentraciot. Ez a torvény szerkezeti hianyossagainak és a fiiggetlen szabalyozo testiilet hidanyanak egyarant
kovetkezménye, amely a piaci sokszinliséget védd alapelvekkel és kotelezettségekkel Gsszhangban biztosithatna
a tisztességes piaci versenyt. A kozonségaranyon alapulé modell a német és a kordbbi brit médiaszabalyozasbol
szarmazik, és elméletben azéltal erdsiti a médiapluralizmust, hogy bizonyos kézonségarany elérése utan korlatozza a
médiaszolgaltaté piaci jelenlétét. A torvény azonban nem fektet le vilagos jogorvoslati lehet6ségeket arra az esetre, ha
egy szolgaltato tullépi a megengedett mértéket.

A tulajdonviszonyok médiakozi koncentracidja és a verseny érvényesitése kozepes kockazatnak van kitéve (49%). A
2010-es médiatorvény kozonségaranyon alapuld szabalyozéi modellt vezetett be, amely bizonyos kozonségarany elérése
utan korlatozza a piaci pozicidkat. Ugyanakkor a médiakozi tulajdonlas korabbi korlatjai kikertiltek a szabélyozasbdl.

Magyarorszagon a Gazdasagi Versenyhivatal, a GVH feladata a piac megfelel6 mtkodésének biztositasa, a
tisztességtelen versenygyakorlat és koncentracié megakadalyozasa. A 2010-es médiatorvény felhatalmazast ad a
Médiatanacsnak arra, hogy beavatkozzon a versenyhatosag altal folytatott jovahagydsi eljarasba olyan egyesiilési/
felvasarlasi iigyekben, amelyek a 2010-es médiatorvény médiakoncentraciora vonatkozé elSirasainak hatalya ala
esnek. A Médiatandcs szakhatdsagi allasfoglaldsa koti a Versenyhivatalt az egyesiilés/felvasarlas engedélyezésében
vagy elutasitdsaban. A versenyhatdsag jogilag nem donthet a Médiatandcs ellenében vagy engedélye nélkiil, am a
Médiatorvény azt megengedi, hogy a GVH olyan 6sszefonddast tiltson meg, amit a Médiatanacs engedélyezett, illetve
hogy a Médiatandcs altal el6 nem irt, tovabbi feltételekhez kosse a tranzakciot.

Az “Uzleti és tulajdonosi befolyas a szerkesztdi tartalomra” indikator kozepes kockazatu besorolast kapott (52%).
Ma Magyarorszagon a hirmédiumok szerkesztdi tartalmat tizleti tényezék és tulajdonosi viszonyok nagyban
befolyasoljak. Akarcsak a tobbi, kis kozonséggel és korlatozott hirdetési piaccal rendelkez6 posztszocialista orszagban,
Magyarorszagon is gyakori a médiara nehezedé gazdasdgi nyomds. Az elmult években az internet és a digitalis
musorszoras terjedése nyoman névekvd szamu médiaorganum egyre nagyobb versenyt generalt a kozonségért, a
hirdetési bevételek azonban még nem heverték ki a 2008-as gazdasagi valsagot. Mikozben a kozonség egyre jobban
széttoredezik, csokkennek a médiumok iizleti bevételei, ezaltal egyre nagyobb szerephez és piaci er6hoz jutnak az
allami hirdetések (minisztériumok, dnkormanyzatok és allami tulajdonban 1évé vallalatok hirdetései).
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A politikai figgetlenség indikatorai azt vizsgaljak, léteznek-e jogi garanciak a médiumok, hirtigynokségek és terjesztoi
halézatok politikai befolyasolasa, a felettiik gyakorolt politikai ellendrzés ellen, és ha igen, mennyire hatékonyak. A
szerkeszt6i fliggetlenséget biztositd onszabalyozas megléte és hatékonysaga szintén ehhez a teriilethez tartozik. Ezen
tulmenden a teriilet indikatorai fel kivanjak mérni, milyen befolyast gyakorol az allam (és altalanosabban: a politikai
hatalom) a médiapiac mikodésére és a kozszolgalati média fiiggetlenségére.

Hungary: Political independence Area
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A teriilet 0sszes indikatora magas kockazata besorolast kapott. A legmagasabb kockazatot a médiaszektor forrasainak
és tamogatasanak allami szabalyozasa rejti.

A “Médiaorganumok f6lotti politikai ellendrzés” indikatora nagy kockazatot jelzett (75%). A médiatoérvény ugyan
tartalmaz a linedris médiaszolgaltatasra vonatkozo Osszeférhetetlenségi korlatozasokat, amelyek politikusokat és
politikai partokat korlatoznak az ilyen médiaszolgaltatasban. A politikusok és politikai partok azonban megbizottak,
stromanok és oligarchak révén kozvetlen és kozvetett befolyassal birnak a médiaszolgaltatasra.”” A valdsagban
tehat a média politikai ellenérzése Magyarorszagon bevett gyakorlat. A politikai elit jellemzden tulajdonlassal és
gazdasagi eszkozokkel (adopolitika, hirdetési bevételek) gyakorol ellenérzést a miisorszolgaltatas folott. A jelenlegi,
Fidesz vezette kormanyzat a kereskedelmi televizids és radios piacon dominans poziciéban van, elsésorban Fidesz-
kozeli iizletemberek és oligarchak kozvetett tulajdonlasa révén. Az elektronikus médidhoz hasonléan a nyomtatott
sajto is nagyfoku politikai ellenérzés alatt all, gyakran tulajdonosi 0sszekottetések és hirdetési bevételek révén. A
médiapiac egészéhez hasonldan a nyomtatott sajto piacat is a politikai partok mentén kialakult nagyfokd polarizaci6
jellemzi. Az utdbbi években a nyomtatott sajto piaca jelentds valtozdson ment keresztiil a csokkend bevételeknek,
az Osszeolvadasok és felvasarlasok sorozatanak, valamint a Fidesz-kozeli cégek altal inditott 0j organumoknak
koszonhetéen. A nyomtatott sajtot sujtd bevételcsokkenés ellenére kormanykazeli tizleti korok szamos nyomtatott
sajtoterméket vasaroltak, illetve inditottak 2010 6ta.

A “Szerkeszt6i fiiggetlenség” indikatora magas kockazatinak bizonyult 88%-o0s eredménnyel. A magyar médiapiacot
nagyfoku polarizacid jellemzi a politikai partkotédések mentén. Az orszagos, regionalis és helyi televizio- és
radidcsatornak jellemzGen vagy a jobb, vagy a baloldalhoz kotédnek és az adott oldal nézeteit tiikrozik.

“A média és demokratikus valasztasi folyamat” indikator szintén nagy kockazati besorolast kapott (75%). A
médiatorvény el6irja a kozszolgalati milisorszolgaltatok szamara a politikai nézetek tisztességes, kiegyensulyozott és
részrehajlas nélkiilibemutatasatahir- éstajékoztatdo miisorokban.! A valésagban azonban akézszolgalatimédiarendszer
2010-es atalakitasa ota a kozszolgalati média miisorainak tartalmat bizonyithatéan kormanyparti elfogultsag jellemzi.
A médiaszabalyoz6 testiilet (NMHH) musorfigyelési adatai szerint a Fidesz képvisel6i és a kormanyhivatalnokok joval
nagyobb ardnyban részesiilnek a kozszolgalati csatornak adasidejébdl, mint a tobbi part képviseldi és tisztségviseldi.
A 2011-2013-as adatok elemzése azt mutatja, hogy a két vizsgalt kozszolgalati csatorna (M1 és Duna) musoraiban a
kormanyhoz, a Fideszhez és koalicids partneréhez, a KDNP-hez tartozé politikusok kaptak a beszédid6 81 szazalékat,
mig az MSZP-nek, LMP-nek és Jobbiknak egyiittesen 15 szdzalék jutott.'>

10 “Capturing Them Slowly: Soft Censorship and State Capture in Hungarian Media,” WAN-IFRA and CIMA, Center for International
Media Assistance, and the Open Society Foundations, 2013; “Orban tightens grip on Hungary’s media,” Financial Times, Aug 2016.

11 Mttv.83. § (1) https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV

12 Lasd az NMHH tartalomelemzését a vezet§ televiziokrdl, http://nmhh.hu/tart/polstat?lang=en&year=2014
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“A médiaszektor forrasainak és tamogatasanak allami szabalyozasa” indikator kapta a teriilet legmagasabb kockazatu
besorolasat (97%), leginkabb az allami hirdetések elosztasara vonatkozé atlathatdsag és méltanyos szabalyok hianya
miatt. A magantulajdonban lévé médiumoknak juttatott kozvetlen vagy kozvetett allami tamogatdsokra vonatkozoan
nincs szabalyozas. Az allam azonban gyakorlatilag szubvencionalja a magantulajdonban 1évé médiat a hirdetéseken
keresztiil. Az elmult években a kormany, az allami véllalatok, intézmények és minisztériumok jelent6s hirdetokké
léptek el6 Magyarorszagon. Az allami hirdetések elosztasa politikai részrehajlason alapul, és a kormanyhoz, illetve
a kormanyparthoz kot6do, velitk szovetséges organumokat részesiti elényben.”” 2010 és 2014 kozott az allami
reklamkoltés f6 kedvezményezettie a “Simicska-médiabirodalom” volt, amelynek tulajdonosa az orszag egyik
legnagyobb oligarchdja és Orban Viktor miniszterelnék kozeli baratja volt. A 2014. évi valasztasokat kovetéen a
kormany létrehozott egy Uj szervezetet, a Nemzeti Kommunikaciés Hivatalt az allami reklamkoltés elosztasara. A
Hivatal évi 25 milliard forintos médiavasarlasi kerettel rendelkezik.

Végezetiil, “A kozszolgalati média iranyitasanak és finanszirozasanak fiiggetlensége” is magas kockazatt besorolast
kapott (92%). A 2010. évi médiaszabélyozas a magyar kozmédia atfogo atszervezéséhez vezetett. Egyetlen szervezet,
a Meédiaszolgaltatas-tdmogatd és Vagyonkezel6 Alap (MTVA) feliigyeli az Osszes kozszolgalati médiumot: a
harom orszagos televiziét, a harom radidcsatornat, valamint az orszagos hirszolgaltatét. Az MTVA-t az orszag
médiaszabalyozo testiilete, a Médiatanacs iranyitja, amelynek mind az 6t tagjat a kormanyzo tobbség valasztotta.'

Az MTVA vezérigazgatdja, vezérigazgatd-helyettesei, valamint feliigyel6bizottsagi elnoke és a bizottsag mind a négy
tagja folott a Médiatanacs elnoke gyakorolja a teljes munkaltatoi jogkort, ideértve a kinevezést és a munkabér és a
juttatasok megallapitasat. Az Alap tamogataspolitikajat, tizleti tervét és éves beszamolojat a Médiatandcs fogadja el. A
Médiatanacs donti el, hogy az MTVA vagyonat hogyan lehet hasznalni, mtikddtetni, és hogy a kozmédia organumai
hogyan férhetnek hozza. Az MTVA éves koltségvetését a magyar parlament hagyja jova.

A Tarsadalmi befogadas indikatorai azt vizsgaljak, hogy a tarsadalom kiilonb6z6 csoportjai milyen médiahozzaféréssel
rendelkeznek. Az indikatorok mérik, hogy milyen szabalyozo6i és szakpolitikai garanciai vannak a kozosségi
médianak, valamint a kisebbségek, a helyi és regionalis kozosségek, a nék és a fogyatékkal él6k médiahozzaférésének.
A kiilonb6z6 csoportok hozzaférése mellett a médiatudatossagi kontextus is kiemelten fontos a médiapluralizmus
allapotanak szempontjabdl. A tarsadalmi befogadas teriilete tehat az orszag médiatudatossagi kornyezetét és a teljes
lakossag digitalis készségeit is vizsgalja.

Hungary: Social inclusiveness Area
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“A kisebbségek médiahozzaférése” indikator alacsony kockazatunak bizonyult. A 2010. évi médiatorvény garantélja
kiilonb6z6 csoportok kozmédidhoz valé hozzaférését, beleértve az etnikai, vallasi, helyi és regionalis kozosségeket,
valamint a fogyatékkal él6ket. Az elmult években civil kezdeményezések indultak kisebbségi miisorok készitésére és
kisebbségi ujsagirok képzésére. A kozmédia heti Roma magazin cimd roma miisorat leszamitva azonban nem késziil
musor, nem 4ll rendelkezésre televizids csatorna az orszag legnagyobb kisebbségének.

13 Lasd példaul: Szeidl, A, and Szucs, F. (2016) Media Capture through Favor Exchange https://pdfs.semanticscholar.org/
a942/2f0262a890261325948d05a190fa7ab4efa.pdf; Allami reklamkoltés 2008-2012. Mérték, 2014. http://mertek.eu/sites/default/files/reports/

allami reklamkoltes.pdf és http://mertek.eu/2016/03/11/kereskedelmi-teve-allami-segitseggel/
14 Lasd példaul: http://mertek.hvg.hu/2015/08/14/a-mediaszabalyozas-leghatso-oldala/
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A “Helyi és regionalis kozosségek médiahozzaférése” indikator kozepes kockazatot jelzett. A kozosségi médiumok
palyazati rendszer utjan juthatnak médiaplatformhoz a Médiatanacs dontése alapjan. A 2010. évi médiatorvény tobb
musorkészitési rendelkezést és kotelezettséget is eldir a linearis kozosségi média szamara.' A rendelkezések alapjan a
kozosségi médiaszolgéltatds ,a) egy meghatarozott tarsadalmi, nemzetiségi, kulturalis vagy vallasi kozosség, csoport,
vagy b) egy adott telepiilésen, régidoban vagy vételkorzetben élok tdjékoztatasara, kulturalis mtsorszamok elérésére
iranyulo kiilonleges igényét szolgalja ki, vagy c) musoridejének tilnyomé részében a kozszolgalati médiaszolgaltatas

céljait szolgalé miisorszamok keriilnek kozzétételre”'¢

A “Fogyatékkal él6k médiahozzaférését” vizsgaloé indikator kozepes kockazatinak bizonyult. A médiatorvény
meghatarozza, hogy az audiovizualis médiaszolgaltatas szolgaltatéinak fokozatosan hozzaférhetévé kell tenniiik
musoraikat a hallassériiltek szamara, és el6irja, hogy évente egyre tobb misort kell felirattal vagy jelnyelvi tolmacsolassal
is elérhetévé tenni. A kozszolgalati és a két vezetd kereskedelmi csatornanak legalabb napi tiz éranyi miisorhoz kell
feliratot vagy jelnyelvi tolmdcsolast biztositani 6 és 24 6ra kozott. A kozmeédia és a két vezetd kereskedelmi csatorna
néhany miisort feliratozva sugaroz.

A 2010-ben elfogadott 1j médiatorvények nyoman a kozosségi médiaszektor alapvetd valtozasokon ment keresztiil,
amelyek radikalisan csokkentették a magyar kozosségi médiaszektor sokszintiségét. A kozosségiradios frekvenciaosztas
2010 ota teljesen atpolitizalt, mivel az NMHH palyaztatasi gyakorlata altaldban kormanybarat, konzervativ és/vagy
vallasi mutsorokat készité organumokat részesit elényben.

A “No6k médiahozzatérése” indikator kozepes kockazatot jelzett. A 2003. évi esélyegyenldségi torvény biztositja a
ndk alapveté munkavallaléi jogait eurdpai unids iranyelvek és keretek alapjan. Ennek ellenére a nék egyenl aranyu
képviselete a magyar médiaban, csakiagy, mint a tobbi szektorban, régota problémat jelent. Nincs nyilvdanosan
rendelkezésre 4116 adat a maganmédiaban ujsagiroként vagy vezetd pozicidban dolgozé nék szamarol és aranyarol. Az
MTVA honlapja 16 vezet6t sorol fel, koziiliik hét né.

A “Médiamiiveltség” indikatora kozepes kockazatu besorolast kapott. A témaval jelenleg leginkabb az tij oktataspolitika
részeként 2013-ban bevezetett nemzeti alaptanterv foglalkozik. A médiamiveltség hivatkozott célja, “hogy a tanulok
a mediatizalt, globalis nyilvanossag felelés résztvevoivé valjanak: értsék az Uj és a hagyomanyos médiumok nyelvét.”
Egy 2015-6s tanulmdny szerint az oktatasi rendszer egészének, és azon beliil a médiaoktatasnak a centralizaldsara
és egységesitésére tett erdfeszitések hatraltathatjak a fenti célok elérését.!” Emellett az is problémat jelent, hogy bar
a nemzeti alaptanterv foglalkozik a digitalis irastudassal, az iskolak szegényes szamitogépes infrastrukturaja és a
nemzeti alaptantervben bevezetett jelentds informatikadraszam-csokkenés az alacsonyabb jovedelmii csoportokban a
digitalis szakadék szélesedésével fenyeget.

A 2010. évi médiatorvény eldirja, hogy az NMHH-nak kezdeményez6 szerepet kell jatszania a médiamtiveltség
fejlesztésében.' A szabalyozas kimondja, hogy ,,a kozszolgalati médiaszolgaltato torekszik a tudatos médiahasznalathoz
sziikséges ismeretek és képességek megszerzésének eldsegitésére és fejlesztésére miisorszamainak segitségével,
illetve a médiaszolgaltatason kiviili egyéb tevékenységek altal”® Az NMHH 2014-ben létrehozta a Bilivosvolgy
elnevezésti médiaértés-oktaté kozpontot. Az NMHH legalabb egy jelentds nemzetkozi konferenciat is szervezett a
témaban (Decoding messages - Bevalt gyakorlatok az eur6pai médiaértés-oktatasban), szamos nemzetkozi szakértd
részvételével. Emellett a Médiatanacs egy konyvekbdl és filmekbdl dllo oktatéanyagot is kiadott a témaban, melyet
oktatasi programokban és az iskolaban is fel lehet hasznalni. Az NMHH médiamtveltségi programjanak hatasarol
vagy eredményességérdl nincs adat.

15 Mttv.66. §, https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV

16 Mttv.66. §, https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV

17 Anamaria Neag, “Media Literacy and the Hungarian National Core Curriculum — A Curate’s Egg” Corvinus University, The Na-
tional Association for Media Literacy Education’s Journal of Media Literacy Education7(1), 35 - 45.

18 Mttv.132. § (k), https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV

19 Mttv.82. § (2) (c), https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV
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4. FOBB MEGALLAPITASOK

A magyar médiakornyezet nagy veszélyt jelent a médiapluralizmusra. Bar a véleménynyilvanitas szabadsagat
formalis jogi mechanizmusok védik, a médiapluralizmus a kormany piac folotti befolyasanak koszonhetéen gyengiil.
A kormany ezt elsésorban jogi/szabalyozoi valtozasok és piaci nyomads révén érte el, valamint a médiumokra és az
ujsagirdkra gyakorolt kozvetett vagy kozvetlen kormanyzati befolyasolassal.

A magantulajdonu médiaszektort egyre inkabb a kormanyzathoz szorosan k6t6dé oligarchak uraljak. A magyarorszagi
jobboldali média 2016-ban atrendezddott és a kormanyzati politikat aktivan tamogaté 1j tulajdonosokkal, valamint
uj organumokkal béviilt. A 2010. évi médiatorvények hatalyba 1épését kovetGen atalakitottak a kozmédiat, amely
nagymértékben elfogult a kormanyzat iranyaba.” Jelenlegi allapotdban a magyarorszagi kozmédia sulyosan csokkenti
a médiapluralizmust és a kdzonség szamara elérhet6 hirek sokféleségét.

//////

civil szervezetek, amelyek kozosségi finanszirozasbol és kiilfoldi tdimogatasbol miikodnek. A kiilfoldrél tamogatott
médiumok egyre nagyobb kormanyzati nyomasnak vannak kitéve, kiilondsen a civil tarsadalom elleni tamadasok
erésodésével.

20 Szurépréba 10., Mérték Médiaelemzé Mihely 2017. http://mertek.eu/2017/01/31/szuroproba-10-kozmedia-hiradoinak-elemzese/
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5. AJANLASOK

1. Az inkluzivitas és az atlathatosag érdekében a magyar kormanynak nyilvdnos konzulticiét kellene
kezdeményeznie minden olyan esetben, amikor a médiapiachoz kapcsolddo vagy a média sokféleségére hatassal biro
jogszabalyt fogad el.

2. A kormanynak feliil kellene vizsgalnia a médiaszabdlyozo testiilet kinevezési eljardsat, azzal a céllal, hogy
elGsegitse az Osszes politikai part aranyos képviseletét, valamint a szakmai csoportok és civil szervezetek bevonasat a
médiaszabélyozasi folyamatba.

3. Annak érdekében, hogy a kozmédia ellassa kozszolgalati feladatat, a kormanynak a kozmédia intézményeit
decentralizal6 jogszabalyt kellene bevezetnie.

4, A média tulajdonviszonyainak atlathatosagat javitandé a kormdnynak létre kellene hoznia egy nyilvanos
adatbdzist a valddi tulajdonosokrol, és jogi eszkozokkel el6irni a cégek regisztraldsat, valamint azt, hogy a cégek
hozzanak nyilvanossagra minden, a tulajdonviszonyhoz kothet6 adatot.

5. Az allami reklamkoltés atlathatdsagat javitando6 a kormanynak nyilvanosan elérhetévé kellene tennie minden
arra vonatkozo adatot, hogy a médiumokhoz hogyan keriil kozpénz.

6. Annak érdekében, hogy az dllami reklamkoltés tisztességes és atlathato legyen, és a kormany éltal aranytalanul
szétosztott allami pénzek piactorzité hatdsa csokkenjen, a kormanynak olyan eljarast kellene bevezetnie, amely
el6segitené az allami reklamkoltés méltanyos elosztasat a médiumok kozott az allami reklamkoltésre vonatkozo,
meghatarozott elvek és feltételek alapjan.
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