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INTRODUCTION GENERALE

Le processus d'intégration européenne, entamé &
1'issue de la deuxiéme guerre mondiale, est le résultat d'une
double évidence, ainsi que le souligne Walter Lipgens dans son
trés important ouvrage consacré a ce sujet (1). D'une part,
1'"Etat-Nation", responsable d'anarchies é&conomiques et de deux
"guerres civiles européennes” (2) doit s'effacer pour faire place
& un systeme fédéral soumis & une autorité issue du vote
populaire. D'autre part, 1'Europe de 1945, affaiblie et
appauvrie, doit s'unir ou se fédérer pour prendre part au
dialogue entre les deux “Super-Grands" et ensuite, quand les
relations entre ces derniers se dégradent, pour peser de fagon
significative dans le rapport de force qui a fait place a
1'apparente collaboration USA/URSS.

Jusqu'en 1947, la plupart des gouvernements
ouest-européens n'adh2rent pas & cette alternative. La volonté
de renoncer a tout ou partie de la souverainetd nationale pour
réaliser 1'intégration européenne est entretenue principalement
par des individus ou des associations non-gouvernementales (3).
En Belgique, le processus semble avoir &té 1'inverse de celui des
autres pays européens. Dés son exil & Londres, le gouvernement
belge, par la voix de son ministre des Affaires Etrangéres
Paul-Henri  Spaak, préconise 1la coopération européenne comme
solution aux problémes politiques et surtout &conomiques, qui se
poseront & 1'Europe et & la Belgique 1ibérées. Par ailleurs,

(T} LIPGENS (W.), A History of European Integration, Oxford,
1982.

(2) DUROSELLE (J.B.), L'idée d'Europe dans 1'Histoire, Paris,
1965.

(3) LIPGENS (W.), op.cit., pp.154-182.
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hormis les socialistes, les mouvements de résistance n'évoquent
que peu ou pas la possibilité d'une intégration européenne (4).
Dés lors, 1'Btude de 1'action europ&enne du gouvernement belge
est originale jusqu'en 1947 et complémentaire, ensuite, de celle
des autres pays européens. L'intérét du sujet réside dans la
singularité de la position du gouvernement et dans le dynamisme
de Paul-Henri Spaak en matiére de coopération éuropéenne. Le
choix de ce sujet a été é&galement dicté par des considérations
plus spécifiques & la Belgique : pourquoi le gouvernement belge
se distingue-t-il des autres gouvernements européens, quels sont
les objectifs fondamentaux de cette politique, & quelles
exigences politiques et économiques le gouvernement est-il soumis
pour entamer un processus qui semble, a premiére vue, en rupture
avec la tradition des relations extérieures du pays ?

_ Notre recherche se limite dans le temps & 1la période
qui s'écoule entre la Libération et la déclaration Schuman. Le
choix de septembre 1944 comme point de départ de 1la thése tient
plus au caractére “"fétiche" de cette date qu'au fait d'étre une
&tape logique dans 1'@volution de la conception des relations
extérieures de 1la Belgique. Au contraire, la rupture dans ce
domaine se situe plutdt fin 1940; une nouvelle politique est en
gestation & Londres et sera confrontée a la réalité a partir de
la Lib&ration. L'importance de la période de 1la guerre justifie
le chapitre assez long consacré aux origines de la politique
européenne de la Belgique. Notre &tude s'arréte en mai 1950 avec
le commencement d'une nouvelle &tape de la construction
européenne : la CECA; c'est le temps d'une Europe plus autonome,
d'une Europe entreprise pour et par les Européens. L'examen du

(4) Ainsi gque I'a mis en évidence J. Gotovich dans sa
communication "Perspectives européennes dans la Résistance
et & Londres” lors du colloque "La Belgique et les débuts de
la construction europ@enne” organisé 3 Louvain-la-Neuve les
26 et 27 février 1987.



réle de la Belgique dans ce domaine fait 1'objet d'&tudes dé&ja
entamées (5).

Ce cadre chronologique permet d'aborder 1'objet de
notre recherche dans un contexte en mutation : tout d'abord, la
coopération européenne peut &tre pergue comme une politique
extérieure répondant a des impératifs de politique intérieure
(jusqu'en 1947), et ensuite, elle devient un véritable projet
avec des objectifs précis et raisonnables dans les domaines de la
sécurité et de la prospérité &conomique. Paul-Henri Spaak est le
principal acteur de cette politique extérieure. En aodt 1949, il
est remplacé par Paul Van Zeeland. Pour la période étudiée dans
notre travail, 1les politiques des deux ministres, bien qu'ils ne
soient pas de la méme famille politique, ne divergent pas
fondamentalement. .

Le choix du sujet est déterminé par la logique mais
aussi par 1'état des recherches. Si 1'8tude des partis
politiques vis-a-vis de 1'intégration européenne a déja é&té
abordée par les politologues (6), 1'action du gouvernement belge
dans cette matidre n'a pas encore é&té lue du point de vue de
1'historien. L'ouvrage collectif "Le role des Belges et de la
Belgique dans 1'édification européenne" (7) aborde le sujet de
maniére fractionn&e sans insister sur la période 1945-1950.

(5) Mémoires de Ticences dirigés par Michel Dumoulin &
1'Université Catholique de Louvain.

(6) Dont MARCHAL-VAN BELLE (G.), Les socialistes belges et
1'intégration européenne, Bruxelles, 1968. Ceci a été
encore mis en évicence lors du colloque de Louvain-la-Neuve
mentionné dans la note 4.

(7) *“Studia Diplomatica", Vol. XXXIV : 1981.
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Les raisons de cette 1lacune dans 1'histoire de
1'intégration européenne sont largement 1iées au probléme de
1'acceés aux archives. La 1lé&gislation en vigueur en Belgique
gétablit un délai de prescription de <cinquante ans avant
1'ouverture des archives, exception faite depuis juillet 1981
pour les Archives du ministére des Affaires Etrangéres qui sont
disponibles aprés trente ans. C'est donc principalement sur ces
derniéres que nous avons basé& notre travail. Nos tentatives pour
accéder a d'autres sources en Belgique (Banque Nationale de
Belgique, ministére des Finances, papiers privés Snoy aux
AGR....) n'‘ont pas donné de résultats. Un tel travail ne pouvant
pas se fonder sur un seul fonds d'archives, nous avons complété
les informations par des dépouillements de source aux archives du
ministére frangais des Relations Extérieures, au "Washington
National Record Center", au "National Archives and Records
Service" ainsi que par la consultation des sources publiées et
par des interviews de témoins. Nous espérons ainsi avoir pu
reconstituer une fresque aussi compléte que poSsib]e aujourd'hui
de ce paragraphe de 1'histoire de 1'Europe et de la Belgique (8).

Bien qu'il ne soit pas toujours aisé de dissocier
1'aspect politique de 1'aspect &conomique d'une politique
extérieure, nous avons choisi ce critére de distinction. La
premiére partie de notre travail est consacrée a 1'aspect
politique. Ceci répond & une logique chronologique : 1'activité
de politique extérieure du gouvernement se concentre surtout
durant les années 1945-1947 tandis que son activité dans le
domaine &conomique, abordée dans la deuxigme partie, s'intensifie
en 1948-1950.
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Le probléme du non-accés aux archives s'est surtout
posé dans la partie consacrée & la coopération é&conomique. Les
fonds d'archives du ministére des Affaires Etrangéres complétés
par la consultation de sources publiées ou &ditées, d'interviews
de té&moins et de contacts avec d'autres chercheurs, permettent
d'avoir un point de vue critique pour ce qui est de la
politique. Le probléme essentiel de 1la rédaction de la partie
économique réside dans 1'interaction de plusieurs ministéres et
organismes : Affaires Etrangéres, Commerce Extérieur, Finances,
Banque Nationale de Belgique, Administration belge de coopération
économique... Tous ces différents intervenants ont &té étudiés
par le biais d'un seul fonds d'archives. Puisqu'une critique ou
une confrontation des documents n'était pas possible de
1'intérieur, celle-ci a é&t& faite de 1'extérieur ‘par la
consultation d'archives a 1'étranger. Ceci détermine bien sir
1'orientation donnée a cette thése. ’ ’

Si la récolte d'archives a posé de nombreux problémes
de nature & décourager 1'historien, le fait que ce travail se
situe dans le cadre d'un projet collectif de recherche et le fait
qu'il constitue une piéce d'un puzzle en voie d'assemblage ont
encouragé 1'auteur a étudier ce sujet au risque de laisser
d' importantes zones d'ombre.
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Premiére partie :

LA BELGIQUE EN QUETE D’INTEGRATION
DIPLOMATIQUE ET DE COOPERATION MILITAIRE
EN EUROPE, 1945-1950

Dans cette premigre partie de notre travail, nous
allons analyser comment la politique ext&rieure de la Belgique
change de forme et passe de "1'indépendance & 1'alliance", d'une
politique de neutralité & un engagement effectif dans la
coopération internationale au niveau européen.

Aprés un rapide survol des origines et des acteurs de
la politique extérieure, nous étudions la nouvelle forme donnée
aux relations extérieures; Tleurs objectifs et le contexte dans
lequel ceux-ci pourront se réaliser,

D'entrée de jeu, nous limitons notre analyse & 1la
politique européenne de 1la Belgique parce que c'est dans ce
domaine surtout que la Belgique a joué un rdle efficace. C('est
pourquoi sur le point particulier de la sécurité, nous n'abordons
pas le volet "atlantiste".

Signalons encore une fois la difficulté de dissocier
le probleéme de la sécurité de celui de la prospérité qui nous
oblige a faire des références continuelles & 1'aspect &conomique
dans cette partie consacrée a la politique.
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Chapitre I : LA POLITIQUE EXTERIEURE BELGE DURANT
L'ENTRE-DEUX-GUERRES.

Le statut de neutralité, imposé et garanti par Ila
France, la Grande-Bretagne, 1la Prusse, la Russie et 1'Autriche
dans les traités de 1839 (1), avait maintenu la Belgique en
dehors des remous diplomatiques du XIXeme sidcle et de 1la
premiére décennie du XXéme siécle. Dés 1839, 1la Belgique crée
ses institutions et industrialise 1le pays en commengant par le
sud. Aprés 1870, lorsque la garantie des cinqg grandes puissances
démontre pleinement son efficacité, non tant en raison de leur
engagement moral mais bien parce que les ambitions et les
antagonismes des Grands nécessitaient le maintien de
1'indépendance belge, la Belgique se tourne d'autant plus
dé)ibérément’ vers un développement économique et commerc{al. Fin
du XIXéme et début du XXéme siécle, les hommes d'affaires belges,
soutenus par Léopold II, internationalisent leurs activités et
commencent & investir massivement & 1'@tranger. Anvers  se
développe, malgré les restrictions imposées dans les traités de
1839, et la Belgique devient la cinquiéme nation commergante du
monde. Au début du XXéme siécle, le développement &conomique de
la Belgique est soutenu par des investissements allemands au
point que 1la Belgique en arrive 3 @&tre considérée comme un
satellite économique de 1'Allemagne. Au cours de cette période,
la Belgique d&veloppe un ré&seau diplomatique normal mais dont
1'activité se concentre surtout sur 1'expansion des intéréts
commerciaux (2).

(1) Le statut international de la Belgique est régi par trois
traités : un traité entre la Belgique et les cing
puissances mentionnées ci-dessus, un traité belgo-
hollandais et un traité entre la Hollande et 1les cing
grandes puissances.

(2) Voir & ce propos :HELMREICH {J.),Belgium and Europe, The
Hague-Mouton, 1976, pp.9-171;DUMONT (G-H.), Histoire de 1la
Belgique, Paris, 1977; PIRENNE (H.), Histoire de Belgique,
4 vol., Bruxelles, 1948-1952; WILLEQUET {J.),La naissance
de 1'Etat belge, Bruxelles-Paris, 1945.
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C'est donc dans un &tat d'impréparation diplomatique
mais aussi militaire (malgré les récents efforts) que la Belgique
doit faire face & 1'invasion d'aolt 1914 et & 1'occupation qui
s'ensuit. Durant la guerre, le gouvernement en exil au Havre va
définir une nouvelle politique extérieure pour la Belgique dans
1'orbite des Alliés.

) Cette nouvelle politique se concrétise en plusieurs
objectifs dont 1le point fondamental est la révision des traités
de 1839 et particuliérement 1'abandon du statut de neutralité
imposé par les cinq grandes puissances (3). A partir du moment
oii deux des cing garants ont renié leur engagement et ol un
troisiéeme a disparu de la scéne diplomatique, les ministres des
Affaires Etrangéres belges, Paul Hymans et ensuite Henri Jaspar
vont chercher & assurer 1la sécurité de la Belgique par d'autres
moyens. QOutre la révision des traités de 1839 et 1'assurance de
leur sécurité, le troisiéme objectif majeur des Belges est la
résolution en leur faveur de 1la question luxembourgeoise. Dans
1'immédiat, la Belgique a des revendications territoriales
relativement limitées et des exigences de r&parations démesurées
& 1'égard de 1'Allemagne. Cette derniére gquestion a une
importance capitale pour le financement de 1la reconstruction de
la Belgique.

La conférence de paix qui se cldture en 1919 par le
traité de Versailles ne résoud aucun des objectifs fondamentaux
de la Belgique. Les solutions apportées aux exigences de-
réparations se révéleront préhaires. La révision des traités de
1839, 1la question du Luxembourg et 1la garantie d'une sécurité
devront é&tre résolues par les canaux de la diplomatie
traditionnelle au cours de la décennie suivante.

(3) La révision des traités de 1839 signifiait aussi pour les
Belges, la révision du traité hollando-belge. A cet
égard, ils revendiquaient non seulement des territoires
(le Limbourg néerlandais et la Flandre 2z8landaise) mais
aussi une révision du statut de 1'Escaut, de celui du
canal Gand-Terneuzen et la possibilité d'utiliser le port
d'Anvers & des fins militaires. Cette question sera
examinée dans le cadre des relations belgo-néerlandaises.
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La question du Luxembourg (4) sera le plus rapidement
résolue. Elle est a la fois liée aux relations franco-belges et
d la recherche d'une plus grande sécurité. Le Luxembourg avait
fait partie de la Belgique de 1830 a 1839, date & laquelle il est
scindé entre le Grand-Duché indépendant (possession personnelle
de Guillaume d'Orange) et 1la province du Luxembourg belge.
Malgré le démanté&lement de la forteresse de Luxembourg en 1867,
le pays garde un puissant intérét stratégique et économique pour
la France, la Belgique et 1'Allemagne. La construction du réseau
de chemins de fer Guillaume-Luxembourg et 1l'essor de 1la
sidérurgie renforcent encore 1'attrait pour ce petit pays. Au
cours du XIXéme siécle, 1'Allemagne s'assure le contrdle du
Luxembourg par son appartenance au Zollverein (1842), 1'annexion
de la Lorraine (1871) et 1la mainmise sur les chemins de fer
Guillaume- Luxembourg (1872). La passivité face & 1'invasion
allemande et 1'accueil favorable réservé & 1'occupant allemand
par la Grande-Duchesse Marie-Adélaide rendent précaire le statut
du Grand-Duch&. Dés le début de la guerre, la Belgique définit
ses objectifs a 1'égard du Luxembourg : soit annexion, soit union
personnelle & la couronne belge, soit encore union é&conomique.
Au départ, 1'attitude frangaise est claire : 1le Luxembourg
revient & la Belgique.

(4) Voir a ce propos :

MARKS (S.g, Innocent Abroad, Belgium at the Paris Peace
Conference of 1919, The University of North Calitornia
Press, Chapel Hill, 1971, pp.207-254 et pp. 339-347;
TRAUSCH (G.), Les relations franco-belges & propos de la
question Luxembourgeoise (1914-1922) in Actes du Colioque
de Metz, 15-16 nov. 1974, pp. 275-293; WILLEQUET(J.),
Gaston Brabanson, promoteur d'une “Grande Belgique" en
1914-1918, in "Revue Belge de Philologie et d'Histoire",
t. 48 (1970), pp. 335-376 et 1177-1206; HELMREICH (J.),
The negociations of the Franco-Belgian military accord,
in "French Historical Studies", 3 (1963), pp. 360-378;
VAN LANGENHOVE (F.) L'accord militaire franco-belge de
1920 & la lumidre des documents diplomatiques belges, in
Academie Royale de Belgique, Bulletin de 1a C(lasse des
Lettres, 52me série, t. 53 (1967), II, pp. 520-535.
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Cette attitude se modifie dés 1916 et se précise a la
fin de la guerre surtout en raison de considérations stratégiques
(sous 1'influence du Maréchal Foch) mais aussi &conomiques, avec
par-dessus tout la question des chemins de fer. En résumé, les
Frangais veulent bien céder le Luxembourg & la Belgique &
condition que la Belgique accepte une "alliance intime" avec 1la
France. Entretemps, le Luxembourg avait réussi a sauvegarder son
indépendance et c'est surtout la question de Tl'union é&conomique
et du contrdle des chemins de fer qui se pose. Pour les Belges,
la question du Luxembourg doit &tre r&solue préalablement & toute
alliance militaire avec la France. En outre, ils ne veulent
d'une alliance militaire avec la France que si elle a son
correspondant avec 1'Angleterre; or, cette derniére reste sourde
a toutes les ouvertures de la Belgique dans ce sens. La question
sera résolue en avril 1920. Le 6 avril, en réponse & une
intervention militaire. du gouvernement allemand dans la Ruhr, les
Frangais oécupent Darmstadt et Francfort, Hoﬁbourg, Hanau et
Duisbourg. En partiéipaht a cette action deux Jjours plus tard,
le gouvernement belge rompt 1'isolement de la France. La
situation se dénoue alors rapidement : Frangais et Belges se
mettent d'accord sur le partage du réseau de chemins de fer (5);
la France fait savoir le 10 mai qu'elle n'envisage pas d'union
économique avec le Luxembourg, 1lui conseille de se tourner vers
la Belgique et des négociations en vue d'un accord militaire
franco-belge sont entamées. Elles aboutiront en septembre 1920.
Le 25 juillet 1921, la convention d'Union Economique est signée
entre la Belgique et le Luxembourg; elle entre en vigueur en mars
1922.

(5) Les Luxembourgeois refuseront de reconnaitre le partage du
réseau de chemins de fer. Les négociations vont durer
tout 1'entre-deux-guerres, période durant laquelle le
réseau est administré par la France. La question sera
résolue en 1946 lorsque tous les réseaux luxembourgeois
seront réunis en une Société Nationale des Chemins de Fer
Luxembourgeois, avec 1a participation des trois Etats.
VAN LANGENHOVE (F.), La Belgique en quéte de sécurité,
1920-1940, Bruxelles 1969.
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La question de 1'abandon de 1la neutralité et de la
révision des traités de 1839 avait été confide en juin 1919 & une
commission comprenant des représentants des Etats-Unis, de
1'Empire Britannique, de la France, de 1'Italie, du Japon, de 1la
Belgique et des Pays-Bas (la Commission des XIV). Cette
commission ne trouvant pas de formule réalisant 1'unanimité,
renvoie la solution au Conseil de la Société des Nations. En
attendant un réglement sous les auspices de la Société des
Nations, le gouvernement belge poursuit les négociations
politiques et &conomiques avec la Hollande. Les négociations
avec les Pays-Bas sont suspendues & la suite des revendications
néerlandaises sur la passe des Wielingen. Elles reprennent en
1924 et aboutissent & un traité, signé a La Haye le 3 aolt 1925,
qui sera rejeté par le Parlement néerlandais.

Un traité signé & Paris le 22 mars 1926 par Jla
Belgique, 1la France et la Grande-Bretagne constate solennellement
1'abrogation de la neutralité beige, bien que le statut des
relations belgo-néerlandaises ne soit pas réglé. Les traités de
Versailles, de Saint-Germain et de Trianon marquaient
1'acquiescement de 1'Allemagne, 1'Autriche et la Hongrie sur
cette question. Le pacte rhénan de 1925 consacrera 1'abandon de
la neutralité de la Belgique.(6)

La révision des traités de 1839 et 1'abandon de la
neutralité impliquent un changement radical pour la Belgique :
désormais elle est responsable d'assurer sa sécurité. Dans le.
contexte incertain de 1'entre-deux-guerres, cette question prend
toute son ampleur et sa réalisation sera la préoccupation
dominante de la politique extérieure belge (7).

(6) VAN LANGENHOVE (F.), op. cit., p. 15.

(7) Voir & ce propos :
HELMREICH (J.), Belgium and Europe, A study in small power
diplomacy, The Hague-London, 1976; HYMANS (P.), Mémoires,
Bruxelles, 1958; MARKS (S.), Innocent Abroad, Belgium at
the Paris Conference of 1919, The University of North
CaTifornia Press, Chapel Hill, 1971; MILLER (J.K.),
Belgian Foreign Policy between two wars, New York, 1951;
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Cette sécurité signifie non seulement se prémunir contre une
nouvelle invasion allemande mais aussi diriger ses destinées et
développer son é&conomie comme elle 1'entend dans un syst2me de
libert& et de libre-&change.

Le retfait des Américains de 1la scéne politique
européenne, accepté sans objection par les Belges parce que leurs
intéréts, hormis le Congo, sont exclusivement européens, améne la
Belgique & chercher la garantie de sa s&curité dans des accords
militaires avec la France et la Grande-Bretagne, elles-mémes
formant un bloc wuni. Parce qu'ils craignent de devenir un
satellite de la France, et particuliérement & 1la suite d'un
encerclement &conemique, les Belges vont toujours chercher &
équilibrer leur politique entre la France et la Grande-Bretagne.
Cette quéte sera compliquée par deux facteurs : premiérement, Jle
-désaccord "entre Frangais et Anglais sur 1'exécution du traité de
Versailles; la position de 14 Belgique est délicate dans ce
domaine : elle a besoin de sécurité et des réparations et, sur
ces deux points, ses intéréts la font pencher du coté de la
France, mais dans d‘autres domaines, comme celui du commerce
mondial et de 1'équilibre continental, elle se rapproche de
1'Angleterre. Deuxiémement, elle doit faire face a une France
dominatrice cherchant par tous 1les moyens & s'allier totalement
la Belgique et s'irritant de 1'exercice de sa souveraineté, et a
une Angleterre indifférente tendant & considérer la Belgique
comme inféodée & la France.

Ainsi que nous 1'avons mentionné plus haut, un
premier volet de cette politique sera réalisé en 1920, lors de 1la
signature de 1'accord militaire franco-belge. (C'est un accord
défensif en cas d'une agression non: provoquée de 1'Allemagne.
D8s sa signature, 1'accord préte & équivoque, les Frangais

«..ss.VAN LANGENHOVE (F.), op. cit.; 1ID., L'élaboration de
la politique é&trangére de la Belgique entre les deux
uerres, Bruxelles, 1980; DE VISSCHER (Ch.) & VAN LANGENHOVE
F.), Documents diplomatiques belges, la politique de
sécurité extérieure, 1920-1940, Bruxelles 1964-1966; VAN
ZUYLEN (P.), Les mains libres, Bruxelles, 1950.
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le présentant comme un véritable traité d'alliance, les Belges le
considérant comme un pur arrangement technique, sans force
obligatoire, destiné a compléter Jles garanties de sécurité
préQues dans le traité de Versailles et le pacte de 1la Société
des Nations. Les Belges vont tenter d'obtenir, soit une garantie
anglaise équivalente, soit un pacte & trois (France -
Grande-Bretagne - Belgique). Les tentatives vont échouer
notamment a Cannes en 1922. En 1925, on en arrive & une autre
forme de garantie consacrée par le pacte rhénan.

Ce pacte fait partie des cing pactes signés & Locarno
le 16 octobre 1925. Par le pacte rhénan, 1la Belgique,
1'Allemagne, la France, 1'Italie et la Grande-Bretagne
garantissent la frontiére franco-allemande et la frontiére
belgo-allemande tant d'une agression allemande que d'une
agression frangaise ou belge. Ce traité qui é&tablit un nouvel
équilibre sur le continent européen avec 1la garantie de la
Grande-Bretagne, rencontre Jles voeux de la Belgique. 11 assure
sa sécurité mais 1'engage a des responsabilités dans le maintien
de la sécuritd occidentale. Cet engagement parait raisonnable
aux Belges parce que les traités de Locarno maintiennent la
barriére rhé&nane et 1'interdiction faite & 1'Allemagne de
militariser cette zone. La frontiére défensive de 1la Belgique
reste protégée par le glacis rhénan. En outre, le mécanisme de
Locarno est &troitement 1ié & celui de la Ligue, ce qui garantit
a la Belgique de ne pas &tre entrainée dans le conflit par
1'action précipitée d'un des signataires.

De 1925 & 1936, la Belgique est compliétement
imbriquée dans le systéme de sécurité collective ocuest-européen.
A partir de 1925, le traité de Locarno, la détente
franco-allemande, la résolution de nombreux problémes concernant
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les réparations lui permettent de maintenir sa liberté& d'action
par rapport & la France. Les tensions qui vont se développer en
Europe & partir de 1930 vont amener la Belgique & revoir sa
politique extérieure et & passer d'une phase de diplomatie active
d un retour vers une diplomatie passive. La premidre &tape du
désengagement belge de ce systéme de s&curité collectif sera
1'extinction de 1'accord militaire franco-belge. Dés 1'origine,
. cet accord avait donné& lieu & de nombreuses controverses : le
fait qu'il soit en partie secret le rendait ambigu et suspect en
Belgique, particuliérement dans la partie flamande du pays. En
outre, Jles tentatives renouvelées par Jaspar et Hymans en 1934 de
conclure un accord similaire avec la Grande-Bretagne n'avaient
pas abouti. Dans le contexte tendu des relations
intra-européennes, les Belges ressentent de fagon plus aigué
qu'auparavant le déséquilibre dans leurs relations extérieures.
L'arrivée au pouvoir d'Adolf Hitler en Allemagne, le retrait du
Reich de la conférence du d&sarmement, et ensuite de 1la Société
des Nations, et 1'incapacité des Frangais et des Anglais a
adopter une attitude concertée ravivent les craintes que la
Belgique éprouve & @&tre entrainée, malgré elle, dans un conflit
qui ne la concerne pas, et ce, en raison des engagements frangais
a 1'Est. Des déclarations intempestives de certains membres de
1'état-major frangais concernant le passage de troupes frangaises
a travers le territoire belge font sérieusement craindre que
celui-ci ne devienne le champ de bataille d'un conflit
franco-allemand. Ces inquiétudes, conjuguées avec une pression
flamande, vont amener le gouvernement belge & faire une série de
mises au point qui se clotureront en mars 1936 par 1'abrogation
de 1l'accord militaire. Les contacts entre &tats-majors se
maintiennent dans le cadre du pacte rhénan.















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































