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1. O projektu

1.1. Pregled projekta

Monitor medijskega pluralizma (MPM) je raziskovalno orodje, namenjeno prepoznavanju potencialnih
tveganj za medijski pluralizem v drzavah C€lanicah Evropske unije in drzavah kandidatkah. To pripovedno
porocilo je nastalo na podlagi izvajanja MPM v letu 2020. Monitoring je bil izveden v 27 drzavah ¢lanicah
EU, pa tudi v Albaniji, Crni gori, Severni Makedoniji, Srbiji in Turgiji. Ta projekt je bil v okviru pripravljalne
akcije Evropskega parlamenta podprt z nepovratnimi sredstvi, ki jih je Evropska komisija dodelila Centru za
medijski pluralizem in svobodo medijev (CMPF) pri Evropskem univerzitetnem institutu.

1.2. MetodoloSka opomba

Avtorstvo in pregled

CMPF sodeluje z izkuSenimi, neodvisnimi nacionalnimi raziskovalci, ki zbirajo podatke in ustvarjajo
pripovedna porodila, razen v primeru ltalije, kjer zbiranje podatkov centralno izvaja skupina CMPF.
Raziskava temelji na standardiziranem vpraS$alniku, ki ga je razvil CMPF.

V Sloveniji je CMPF sodeloval z Markom Milosavijevicem in Romano Biljak Gerjevic, ki sta vodila zbiranje
podatkov, ocenjevala in komentirala spremenljivke v vpra$alniku ter intervjuvala strokovnjake. Porocilo je
pregledalo osebje CMPF. Poleg tega je skupina nacionalnih strokovnjakov v vsaki drZavi za zagotovitev
natancnih in zanesljivih ugotovitev pregledala odgovore na posebej izbrana ocenjevalna vprasanja (seznam
strokovnjakov glej Prilogo 1l). Za seznam izbranih drZzav je konéno porocilo o drZzavi pregledal tudi neodvisni
strokovnjak za drZzavo. Tveganja za pluralizem medijev so preu¢evana na Stirih glavnih tematskih podrodjih:
Temeljna za$cita, Pluralnost trga, Politicna neodvisnost in Socialna vklju¢enost. Rezultati temeljijjo na oceni
Stevilnih kazalnikov za vsako tematsko podrocje (glej tabelo 1).

Temeljna zas¢ita

Pluralnost trga

Politicna neodvisnost

Socialna vkljuéenost

Zascita svobode
izrazanja

Transparentnost
medijskega lastnistva

Politi€na neodvisnost
medijev

Dostop do medijev za
manjsine

Zascita pravice do
informacij

Koncentracija
novi¢arskih medijev

UredniSka avtonomija

Dostop do medijev za
lokalne oziroma
regionalne skupnosti in
skupnostne medije

Novinarski poklic,
standardi in zaSdita

Koncentracija spletnih
platform in izvr§evanje
konkurence

Avdiovizualni mediji,
spletne platforme in
volitve

Dostop do medijev za
Zenske

Neodvisnost in
ucinkovitost medijske
avtoritete

Uspesnost medijev

Drzavna regulacija
sredstev in podpore
medijskemu sektorju

Medijska pismenost

Univerzalen doseg
tradicionalnih medijev in
dostop do interneta

Komercialni in lastniski
vpliv nad urednidkimi
vsebinami

Neodvisnost vodenja in
financiranja javnega
servisa

Zascita pred nezakonitim
in Skodljivim govorom

Tabela 1: Podro¢ja in kazalniki Monitorja medijskega pluralizma
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Digitalna dimenzija
Monitor digitalne dimenzije ne Steje za osamljeno podrodje, temvec za prepletenega s tradicionalnimi mediji
in obstoje¢imi naceli medijskega pluralizma in svobode izraZanja. Kljub temu Monitor izvleée tudi ocene
tveganj, specificnih za digitalno, porocilo pa vsebuje posebno analizo tveganj, povezanih z digitalnim
novi¢arskim okoljem.

Izracun tveganja

Rezultati za vsako tematsko podrocje in kazalnik so predstavijeni na lestvici od 0 do 100%.

Ocene med 0 in 33%: nizko tveganje

Ocene med 34 in 66%: srednje tveganje

Ocene med 67 in 100%: visoko tveganje

Kar zadeva same kazalnike, so ocene 0 ocenjene 3%, ocene 100 pa so privzeto ocenjene 97%, da bi se
izognili oceni popolne odsotnosti ali gotovosti tveganja.

Opozorilo: Vsebina porocila ne odraZza nujno stalisS¢ CMPF niti staliS¢ Clanov, ki sestavijajo skupino
strokovnjakov. Predstavija staliS¢a drZzavne ekipe, ki je izvedla zbiranje podatkov in je avtor porocila. Zaradi
posodobitev in izboljsav v vpraSalniku rezultati MPM2021 morda niso popolnoma primerljivi s prejSnjimi
izdajami MPM. Za veé podrobnosti o projektu glejte poroéilo CMPF o MPMZ2021, kmalu na voljo na:
http.//cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitory.
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2. Uvod

¢ Prebivalstvo: Slovenija ima 2.111.461 prebivalcev (SURS 2020), ki Zivijo na 20.271 kvadratnih
kilometrih povrSine.

e Jeziki in manjSine: Uradni jezik je slovenS&ina. V drzavi Zivijo tri uradno priznane narodne skupnosti:
madzarska (0,3%), italijanska (0,1%) in romska skupnost (0,1%) ter druge uradno nepriznane manjsine
iz nekdanje Jugoslavije, denimo Srbi (2% ), Bosanci (1,6%) in Hrvati (1,8%) (EACEA 2021). Slednje
skupnosti ne uZivajo manjsinskih pravic, ¢eprav je njihov delez prebivalstva veéji od deleza uradno
priznanih manjSinskih skupin. Na obmogjih, kjer so italijjanske in madzZarske narodne manjSine gosto
poseljene, sta uradna jezika tudi italijanscina in madzarscina.

e Ekonomske razmere: Pred epidemijo koronavirusa je slovensko gospodarstvo doZivljalo "dolgo
obdobje visoke rasti, ki je podpirala vi§ji zivljenjski standard, izboljSala vkljuCenost na trg dela in
spodbujala hitrejSe zblizevanje dohodkov" (OECD 2020). Izredne zdravstvene razmere pa so moc¢no
prizadele gospodarstvo, "ukrepi za omejevanje Sirjenja virusa so odrezali Stevilne storitvene dejavnosti,
medtem ko je proizvodnjo prizadelo upadanje tujega povprasSevanja" (OECD 2020). Leta 2020 se je
slovenski BDP zmanjsal za 5,5% (Koreni¢ 2021).

fve

osamosvojitvi od Jugoslavije leta 1991 je slovensko politiko zaznamovala jasna delitev na leve in
desne, kar je v zadnjih letih spremenil uspeh sredinsko-liberalnih strank, ki pogosto sledijo trendu
"novega obraza". Gre za izraz, s katerim slovenski mediji pogosto opiSejo nove politike (Rak, Bulatovi¢,
Zupani¢ 2018). Sodobno politiéno krajino v Sloveniji zaznamuje vecje Stevilo manjSih strank,
razs8irjenost koalicijske politike in nestabilnost.

e Medijski trg: V skladu z velikostjo drzave je medijski trg majhen in ga odlikuje visoka koncentracija
lastnistva medijev. Ta je najviSja v radijskem sektorju, ki mu sledita revijalni in avdiovizualni
sektor. Naklade dnevnih ¢asopisov padajo, medijska zakonodaja pa ostaja neprilagojena
globalnim digitalnim akterjem. Na novinarstvo v drzavi vplivajo tudi obseZzne kampanje blatenja (na
primer novinarjev, ki jih zmerjajo z vulgarnimi imeni), ki jih izvajajo vidne politi€ne osebnosti, med njimi
so0 mnogi povezani ali del nove desne vlade, ki je vodenje drzave prevzela marca 2020 (RSF 2020b,
Higgins 2021).

¢ Regulatorno okolje: Nova vlada pod vodstvom desne Slovenske demokratske stranke (SDS) je bila
ustanovljena marca 2020, ko je stranka oblikovala koalicijo s Stranko modernega centra (SMC),
Demokrati¢no stranko slovenskih upokojencev (DeSUS) in Novo Slovenija — KrS¢anski demokrati
(NSi). Janez Jansa je tretji€¢ postal premier. VeC Clanov stranke SDS je solastnikov medijske mreze
Nova24TV, tiskanih in spletnih politiénih revij (Demokracija, Skandal24) in so povezani s $tevilnimi
mikrolokalnimi spletnimi portali (Vezjak 2020). Ti mediji so vezani tudi na vlagatelje, ki so bili povezani z
veC madzarskimi provladnimi mediji in z madzarsko vlado Viktorja Orbana (Kuci¢ 2019). Madzarski
lastniki, ki so jih povezali z Orbanovo vlado, so kupili eno glavnih komercialnih televizijskih postaj
Planet TV, ki je bila ustanovljena in je v lasti drzavnega Telekoma. Tovrstne tuje nalozbe same po sebi
niso problemati¢ne, vendar jih Stevilni mediji pogosto opisujejo kot geopoliticne nalozbe, namenjene
povecanju moci in priljubljenosti JanSe in stranke SDS (Kingsley 2018, Bayer 2021, Ozsvath 2021). V
letu 2020 je vlada predstavila sklop predlogov Stirih zakonov o medijih (Zakon o medijih, Zakon o
Radioteleviziji Slovenija, Zakon o Slovenski tiskovni agenciji, Zakon o avdiovizualnih medijskih
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storitvah) z javno razpravo, ki je prvotno trajala pet dni, kasneje pa je bila po nestrinjanju javnosti in
zainteresiranih podaljSana. Noben od zakonov leta 2020 ni bil sprejet.

COVID-19: V zvezi z zdravstveno krizo, vezano na COVID-19, je Slovenija dvakrat razglasila
nacionalno epidemijo (od marca do maja in od oktobra dalje). Greenpeace in Unija drzavljanskih
svobo&c¢in za Evropo (Civil Liberties Union for Europe) sta Slovenijo uvrstili med &lanice Evropske unije
(EU), ki so tekom pandemije COVID-19 najbolj nesorazmerno omejile svoboscine, pri ¢emer sta
poudarili, da je vlada utiSala kritike, novinarjem onemogocila dostop do to€nih in ustreznih informacij ter
predlagala spremembe medijske zakonodaje (Civil Liberties Union for Europe, Greenpeace 2020).
Oceno je Sloveniji znizal tudi CIVICUS, ki je bil zaskrbljen zaradi zatiranja svobode medijev, grozenj
novinarjem, napadov na organizacije civilne druzbe, ki se ukvarjajo s kulturo, ¢lovekovimi pravicami,
svobodo medijev in okoljem ter zmanjSanja financiranja nevladnih organizacij (Malovrh 2020).

Center za pluralnost in svobodo medijev sofinancira Evropska unija



3. Rezultati zbiranja podatkov: ocena tveganja za medijski pluralizem

Slovenia: Media Pluralism Risk Areas

Fundamental Protection

Social Inclusiveness Market Plurality

Political Independence

1S chart by amCharts nEUI ] o

¢ Ugotovitve izvajanja MPM2021 na sploSno kazejo na visoko tveganje za medijski pluralizem v Sloveniji.
V primerjavi z ugotovitvami izvajanja MPM2020 je na vseh opazovanih podrocjih opazno rahlo
poslabsanje.

¢ Podrocje Temeljne zasg¢ite je edino podrocje, ki nosi srednje tveganje za medijski pluralizem (z 48%),
medtem ko vsa druga opazovana podroc€ja predstavljajo visoko tveganje: Pluralnost trga s
76% tveganjem, Politiéna neodvisnost s 73% in Socialna vkljuéenost s 70% tveganjem za medijski
pluralizem.

e Na opazovanih podro€jih najvecje tveganje za pluralizem medijev predstavlja kazalnik Zas¢ite pred
nezakonitim in Skodljivim govorom (94%), ki smo ga spremljali posebej na spletu, sledijo mu
Neodvisnost vodenja in financiranja javnega servisa (92%), Politicna neodvisnost medijev in Dostop do
medijev za Zenske (oba 90%), Koncentracija spletnih platform in izvrSevanje konkurence ter
Komercialni in lastniSki vpliv nad uredniSkimi vsebinami (oba 88%), Koncentracija novi€arskih
medijev (85%) ter Drzavna regulacija sredstev in podpore medijskemu sektorju (75%).

e Noben izmed kazalnikov, ki smo jih spremljali v letu 2020, ni prejel nizkega tveganja za pluralnost
medijev.

¢ Konvergentni regulator Agencija za komunikacijska omrezja in storitve (AKOS) s pooblastili za
telekomunikacije, elektronske medije, postne in ZelezniSke storitve je odgovoren za regulacijo
avdiovizualnih medijev, radijskih storitev in spletnih medijev. Strokovnjaki sicer opazajo, da so medijske
teme zaradi obsega dejavnosti agencije pogosto marginalizirane, medtem ko je Evropska komisija
zapisala, da "je ucinkovitost AKOS omejena s pomanjkanjem c¢&lovedkih virov" (Evropska komisija
2020).

¢ Medijska zakonodaja dolo¢a, da morajo mediji ministrstvu za kulturo sporoditi podatke o 5-odstotnem
ali visSjem delezu posameznih lastniskih ali upravljalskih deleZev v medijih. Podatki o tem so objavljeni v
razvidu medijev, Ki je javen, kljub temu pa dejanski lastniki iz njega niso vedno razvidni. Zakonodaja
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prepoveduje kombiniranje dejavnosti radia, televizije in tiskanih medijev. Vendar primeri kazejo, da se
je omejitvam moc€ izogniti z zakonito loCitvijo lastnika od zaloznika ali z zapleteno lastniSko
mrezo razlicnih zaloznikov, s katero se prikrije koncentracija na trgu (Transparency International
Slovenija 2016).

¢ Novinarji so povezani v tri nacionalna zdruzenja: Drustvo novinarjev Slovenije, Sindikat novinarjev
Slovenije in ZdruZenje novinarjev in publicistov, ki so njihov pomemben glas. Vendar pa vlada in
direktorji medijev njihovih zahtev pogosto ne upostevajo. V rabi je Kodeks novinarjev Slovenije, javnost
pa se lahko pritozi na Novinarsko €astno razsodis€e, ki presoja o upostevanju ali krSenju kodeksa, kljub
temu pa nima vidnejSih pristojnosti.

e Drzava v povezavi s krizo COVID-19 ni uvedla nobenih posebnih ukrepov za novinarje ali medije (STA,
MR 2020). Poleg tega so bile zaradi krize zaprte Stevilne trafike s ¢asopisi, v kavarnah in restavracijah
pa je bil dostop do tiskanih medijev uradno prepovedan, kar je Se povecalo tezave z distribucijo in
zmanj3alo branost tiskanih medijev (RSF 2021). V dolo€enem obdobju ni bilo gotovo, ali bo ministrstvo
za kulturo v celoti izplagalo sredstva iz letnega razpisa za sofinanciranje medijskih vsebin (dogovorjena
leta 2019) (STA 2020d). Slovenska tiskovna agencija (STA), ki je v lasti drzave, je bila Se posebe;j
prizadeta, saj je drZzava v celoti ustavila zakonsko zahtevano in doloeno financiranje njenih dejavnosti
(EFJ 2020). Poleg tega so delezniki opozarjali, da bi predlagani zakoni o medijih (omenjeni v uvodu)
zmanijsali financiranje tudi za Radiotelevizijo Slovenija (RTV Slovenija) (Public Media Alliance 2021).

3.1. Temeljna zascita (48% - Srednje tveganje)

Kazalniki Temeljine za$cite predstavijajo regulativno hrbtenico medijskega sektorja v vsaki sodobni
demokraciji. Izmerijo Stevilna moZna podrocja tveganja, vklju¢no z obstojem in ucinkovitostjo izvajanja
regulativnih zascitnih ukrepov za svobodo izraZzanja in pravico do informacij; poloZaj novinarjev v vsaki
drzavi, vkljuéno z njihovo za$¢ito in delovno sposobnostjo; neodvisnost in ucinkovitost nacionalnih
regulativnih organov, pristojnih za urejanje medijskega sektorja, ter doseg tradicionalnih medijev in dostop
do interneta.

Slovenia: Fundamental Protection ﬂEUl. BubD,
Low Medium Il High
] 1S chart by amCharts
7 S6%
ﬁ 50% 49%
“ .
42% 41%
= T T T T 1
Protection of freedom of Protection of right to Journalistic profession, Independence and Universal reach of
expression information standards and protection effectiveness of the traditional media and
media authority access to the Internet

Kazalnik Zas€ite svobode izrazanja predstavlja najviSje srednje tveganje na podro¢ju Temeljne zascite s
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56%. Po kazenskem zakoniku je za obrekovanje doloCena zaporna ali denarna kazen. Pravica do popravka
v Zakonu o medijih je problemati¢na in pogosto zlorabljena, kar je zabelezZil tudi svetovni indeks svobode
tiska za leto 2020 (RSF 2020). Vlada je medijem naloZila nekatere omejitve glede poro¢anja o pandemiji
COVID-19. Klasi¢ne novinarske konference so bile prvotno nadomes&ene z nastopom pred kamerami brez
prisotnosti novinarjev — vprasanja drugih medijev so brali novinarji RTV Slovenija, kar je sprva omejevalo
postavljanje dodatnih vpradanj. Kasneje je bila vzpostavljena fizitna prisotnost in prisotnost prek video
klicev (Vorkapi¢ 2020). Med prvo in drugo epidemijo COVID-19 je vlada zaprla kioske, po odprtju kavarn in
frizerskih salonov pa je bil dostop do tiska v teh prostorih Se vedno prepovedan. Posebej revije so
posledicno ostale brez veljega Stevila naroCnikov. To je bilo razumljeno kot poskus ekonomskega
oSkodovanija tiskanih medijev, ki so kriticni do vlade (Petkovi¢ 2020). Zakoni ne dolo¢ajo posebnih pravnih
sredstev za tiste, ki jim je bila krSena svoboda izraZzanja. Zagotavljajo pa vsa obiajna pravna sredstva, kot
so dostop do sodiS¢ drZzavljanom ali novinarjem oziroma medijem, morebitna pritoZzba na Evropsko sodis¢e
za Clovekove pravice ali varuhu C&lovekovih pravic. Evropska komisija je opozorila na dolge postopke
ustavnega sodiSCa, pri Cemer je navedla, da so se zaostanki in dolzina postopkov v letu 2019 Se dodatno
povecevali, k temu pa so prispevali tudi ukrepi, sprejeti kot odgovor na COVID-19 (Evropska komisija 2020).
Leta 2019 se je za€el pregon novinarjev in ¢asopisa Dnevnik zaradi objave prisluhov politicnega Skandala.
Vrhovno sodis€e je kasneje presodilo, da je bila objava v javhem interesu, kar je bilo videno kot pomembna
sodna odloc€itev (LovSin 2020). Vlozenih je bilo 39 tozb proti trem novinarjem portala Necenzurirano.si
ter proti POP TV in njenim novinarjem, oba primera sta bila videna kot zlorabljene tozbe za utiSanje kritikov
(SLAPP) ter posredni pritisk na svobodo izrazanja v obliki finanénega in administrativnhega izCrpavanja
medijev (MR 2020, Kunaver 2020). Pogosti so primeri, ko javne osebe (zlasti politiki) izraZzajo negativne in
sovrazne komentarje o novinarjih in medijih (GreSovnik 2020). Na primer, premier Janez JanSa novinarje,
predvsem Zenske (Zeleznik 2021), in dolo¢ene medije pogosto opisuje kot "presstitutke". Stevilni mediji
(Bratanic, Winfrey 2021, Vladisavljevic 2021, Wiseman 2020) javho komunikacijo ¢lanov vlade in vladajo¢e
stranke opisujejo kot sovrazno in agresivno. Slovenski notranji minister Ale$ Hojs je pozval k kazenskemu
pregonu novinarjev in medijskih delavcev, ki so porocali s prizori§¢ protiviadnih protestov (Mapping Media
Freedom 2020). Oktobra so odgovorni uredniki 22 medijev na predsednika vlade naslovili odprto pismo, v
katerem so zapisali: "redko kje v EU so novinarji tako kot v Sloveniji izpostavljeni neposrednim zavajanjem,
podtikanjem, Sirjenju manipulacij in zalitvam predstavnikov oblasti, zacenS$i z vrhom vlade" (Al. Ma 2020). V
letu 2020 je zabelezen tudi primer 2viZzgaca, ki je z javnostjo delil informacije o korupciji v vladi med
nakupom zasCitnih mask. Na druzbenih omrezjih so ga vidni Clani vlade veckrat zalili. PriSlo je tudi do
incidenta, ko je Sindikat vojakov Slovenije pozval ¢lane, naj jih pooblastijo za vlozitev tozbe proti vidni javni
osebi zaradi domnevnega ZzZaljenja in obrekovanja slovenskih vojakov in proti RTV Slovenija zaradi
predvajanja izjav (R.A. 2020).

Kazalnik Zascite pravice do informacij je bil z nizkega tveganja v MPM2020 poviSan na srednje tveganje
s 50%. Pravica do obveS&enosti je izrecno priznana v ustavi, v veljavi so mehanizmi za pritoZbe v primeru
krSenja te pravice. Dolo¢ene so tudi omejitve pravice do informacij, ki pa so pogosto zlorabljene, zlasti
uporaba oznake zaupno. Mediji so poroCali o pogostem podaljSevanju postopka pridobivanja informacij
javnega znacaja, v katerem so javne uprave Cakale najdlie mozno, dokler niso zavrnile dostopa, zaradi
Cesar se je moral prosilec pritoziti na informacijskega pooblaséenca, ki je bil z zahtevami za ponovni
sprejem odloCitev preobremenjen (Pihlar 2020). Maja je senat vrhovnega sodiS¢a odlocil, da vsi sodni spisi
niso ve€ v sistemu javnega obvescCanja (STA, Gr.G 2020). Novembra je vrhovno sodiS€e sporocilo, da
njihova majska sodba ne omejuje dostopa do sodnih odlo¢b in da je razumevanje odlo¢be v smislu, da
zapira sodstvo za javnost, posledica napacnih interpretacij. Sodni svet je ugotovil, da sodba ne posega v
obveznosti sodis¢ glede dostopa (STA 2020). V veljavi je pravni okvir, ki 8€iti Zvizgace, vendar strokovnjaki
izpostavljajo, da so za njegovo ustrezno izvajanje potrebne izboljSave. Pravni red obenem ne predvideva
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ucinkovitega mehanizma za sankcioniranje poslancev, drzavnih svetnikov, ob¢inskih svetnikov in Zupanov v
primeru nezakonitega ravnanja (KPK 2020).

Kazalnik Novinarskega poklica, standardov in zaséite z 42-odstotnim deleZzem predstavlja enako srednje
tveganje za medijski pluralizem kot pred letom dni. Novinarska zdruZenja delujejo kot pomemben glas
novinarjev znotraj dolo€enih medijev in na nacionalni ravni; so pa njihove zahteve pogosto presliS8ane. Po
gospodarski krizi, pa tudi zaradi drugih okolis¢in (lastniki s polzakonitimi ali nezakonitimi praksami, Zelje po
ve€jem zasluzku), je varnost delovnih mest znatno upadla, veliko novinarjev se je znaslo v slab$ih delovnih
pogojih. Raziskava med 232 novinarji v slovenskem medijskem okolju, ki jo je leta 2020 pripravilo Drustvo
novinarjev Slovenije, je pokazala, da so za novinarje najvecje tezave prekomerna obremenitev (48%) in
nizke place (40%), Cemur sledijo nesposobnost urednikov in pomanjkanje stalnega izobrazevanja (30%)
(Drustvo novinarjev Slovenije 2020). Na Stevilnih medijih je priSlo do znizanja plac in odpuS&anja, vezanega
na padec oglasevanja, ki je bil posledica izrednih zdravstvenih razmer. DrZzava ni uvedla nobenih posebnih
ukrepov za za$c€ito novinarske stroke in delovanja medijev (STA, MR 2020). V dolo¢enem obdobju tudi ni
bilo gotovo, ali bo ministrstvo za kulturo v celoti izplaalo sredstva iz letnega razpisa za sofinanciranje
medijskih vsebin (ki so bila dogovorjena leta 2019) (Drustvo novinarjev Slovenije 2020b). Kasneje so bila
sredstva v celoti izplatana. Novembra je bil hospitaliziran fotoreporter, potem ko so ga neznani storilci
pretepli med poroCanjem z nasilnih spopadov s policijo v sredid€u Ljubljane, iste noCi pa so napadli tudi
druge novinarje (IPI 2020). Noben novinar ni bil ubit v Sloveniji (Odbor za zasc¢ito novinarjev 2020). Ni
pravnega okvirja za boj proti tozbam SLAPP in zabelezeni so primeri tovrstne zlorabe tozb zoper novinarje
in medije (Svet Evrope 2020, Kunaver 2020).

Kazalnik Neodvisnosti in u¢inkovitosti medijske avtoritete predstavlja srednje tveganje z 49%. Postopki
imenovanja vodstva so spostovani, vendar zelo ohlapni, zato ne morejo popolnoma zasdititi politicne in
ekonomske neodvisnosti. Naloge in odgovornosti medijske avtoritete dolo€a zakon, agencija lahko izda
opozorila, zaGasno ukine ali odvzame licence. Strokovnjaki pa opazajo, da so zaradi obsega nalog AKOS
medijske teme pogosto marginalizirane. To bi se lahko 3e dodatno poslab3alo, saj je vlada leta 2020
pripravila predlog zakona o zdruzitvi osmih klju¢nih regulatorjev, vkljuéno z AKOS (STA, MR 2020). Vendar
je aprila 2021 drzavni zbor glasoval proti sprejetju tega zakona (STA 2021). Evropska komisija je ugotovila,
da je "u€inkovitost AKOS omejena s pomanjkanjem ¢&loveskih virov" (Evropska komisija 2020). Zabelezena
je tudi afera z licencami 5G, ki so jih prejela podjetja, povezana z vidnimi politiénimi osebnostmi, povezanimi
z agencijo, vendar ministrstvo za javno upravo pri izrednem nadzoru nad delom agencije ni ugotovilo
nepravilnosti (KoSak 2020).

Kazalnik Univerzalnega dosega tradicionalnih medijev in dostopa do interneta predstavlja srednje
tveganje z 41%. SploSna pokritost RTV Slovenija je zagotovljena, vendar natanéni podatki o odstotku
zajetega prebivalstva niso dostopni.

3.2. Pluralnost trga (76% - Visoko tveganje)

Podroéje Pluralnosti trga se osredotoéa na ekonomska tveganja za medijski pluralizem, ki izhajajo iz
pomanjkanja preglednosti in koncentracije lastniStva, trajnosti medijske industrije, izpostaviljenosti
novinarstva komercialnim interesom. Prvi kazalnik proucuje obstoj in ucinkovitost dolocb o preglednosti
lastnistva medijev. Pomanjkanje konkurence in zunanji pluralizem se ocenjuje loéeno za medijske novice
(produkcija novic) in za spletne platforme (prehodi do novic), pri cemer se upoSsteva lo¢ena horizontalna in
medsektorska koncentracija;, koncentracija trga spletnega oglasSevanja; in vlioga izvrSevanja konkurence.
Kazalnik uspe$nosti medijev meri trend prihodkov in zaposlovanja glede na gibanje BDP. Cilj zadnjega
kazalnika je oceniti tveganja za pluralnost trga, ki jih predstavijajo poslovni interesi pri izdelavi uredniSke
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vsebine, tako komercialnih kot lastniSkih vplivov.
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Kazalnik Transparentnosti medijskega lastniStva z 59% predstavlja srednje tveganje za medijski
pluralizem. Zakon o medijih narekuje, da mediji ministrstvu za kulturo posredujejo informacije o 5-odstotnem
ali vi§jem deleZzu posameznih lastniSkih ali upravljalskih deleZev izdajatelja sploSno-informativnega
tiskanega dnevnika in tednika ter radijskega in televizijskega programa. Informacije so objavljene v razvidu
medijev, ki je javen (Ministrstvo za kulturo 2020). Zakon ne vsebuje nobene dolocbe, ki bi zahtevala razkritje
podatkov o lastniStvu sami javnosti s strani medijev. Slovenija ima spletni register dejanskih lastnikov, v
katerem je mogoce najti dejanske lastnike medijev (Open Ownership 2020), vendar niso vedno razvidni
samo iz razvida medijev. Trenutna zakonodaja omogoCa povezovanje razlicnih zaloznikov v zapletene
lastniSke mreze in posledi¢no skrivanje koncentracije na trgu (Evropska komisija 2020).

Kazalnik Koncentracije novi€arskih medijev z 85% predstavlja visoko tveganje. Medijski trg je majhen,
horizontalna koncentracija pa na splosno visoka. Najvi$ja je v radijskem sektorju (v katerem prevladuje en
akter, ki deluje prek nejasnih lastniskih struktur), sledijo mu magazinski sektor (prevladuje isti zaloznik kot v
radijskem sektorju, kar $e dodatno povecuje koncentracijo) in avdiovizualni sektor. Da bi preprecili
koncentracijo med mediji, Zakon o medijih doloCa prag lastniSkega deleza nad 20 odstotki, ko zaloZnik
dnevnega informativnega tiskanega medija potrebuje odobritev ministrstva za kulturo, da bi izdajal ali
soustanovil radijsko ali televizijsko programsko storitev in obratno. Kombiniranje radijskih in televizijskih
dejavnosti, oglaSevanja in radijskih in televizijskih dejavnosti ali telekomunikacij in radijskih in televizijskih
dejavnosti ni dovoljeno. Omejitve pa se ne uveljavljajo vedno, na primer skupina Media24 zdruzuje tisk,
radio in televizijo, izdaja veC kot Sestdeset razliCnih medijev, in sicer s skupino razli¢nih zaloznikov,
povezanih v zapleteno lastniSsko mrezo (Kuci¢ 2020). Zaradi pomanjkanja redne analize medijskega trga s
to€nimi podatki, podatki o trznem deleZu dolo€enih medijev niso dostopni.

Kazalnik Koncentracije spletnih platform in izvrSevanja konkurence predstavlja 88-odstotno tveganje
za medijski pluralizem. Zadostne informacije za prepoznavanje dejanskih lastnikov digitalnih medijev niso
vedno javno dostopne. Zakonodajni ¢leni o koncentraciji v medijskem sektorju ne urejajo posebej
digitalnega okolja na nacine, kot urejajo radijsko, tiskano in televizijsko okolje. V praksi ni znakov, da se
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koncentracija v digitalnem okolju spremlja. Leta 2019 je slovensko ministrstvo za finance objavilo vladni
predlog za vlozitev predloga Zakona o uvedbi davka na digitalne storitve. Opozicijska stranka Levica je
septembra 2020 v parlamentarni postopek vlozZila predlog Zakona o davku na digitalne storitve (ki bi
vkljuCeval velika digitalna podjetja, kot so Apple, Facebook, Amazon, Google), vendar je bil predlog
zavrnjen. Novi zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah, ki je bil predlagan leta 2020 in naj bi bil sprejet
leta 2021, vklju€uje razSiritev nekaterih pravil za avdiovizualne medijske storitve na platforme za izmenjavo
videov, zajema tako storitve, kot je YouTube, kot avdiovizualne vsebine, ki se delijo prek druzbenih omreZij.

Kazalnik Uspesnosti medijev predstavlja srednje tveganje s 60%. Ceprav ni natanénih podatkov o vseh
prihodkih medijev, so medijski lastniki in druge zainteresirane strani opozarjali na znizanje prihodkov v vseh
medijskih sektorjih zaradi nizjih prihodkov od oglaSevanja, SibkejSe prodaje tiska (omejena distribucija,
zaprte trafike) in pomanjkanja posebnih ukrepov za medije med krizo COVID-19 (DK, STA 2020). Stevilo
redno zaposlenih novinarjev se zmanjSuje, mladi novinarji pogosto delajo kot pogodbeni delavci, Ceprav
imajo pogosto vse elemente delovnega razmerja. Stevilni mediji (zlasti asopisi) so uvedli varéevalne
ukrepe in odpuscali zaposlene (Drustvo novinarjev Slovenije 2020c).

Kazalnik o Komercialnem in lastniSkem vplivu na uredniSkimi vsebinami z 88% predstavlja enega
najvecjih tveganj za medijski pluralizem na podrocju Pluralnosti trga. Ni posebnih mehanizmov, s katerimi bi
novinarjem omogocili socialno zas¢ito v primeru spremembe lastniStva ali uredniSke politike. Sindikat
novinarjev ponuja brezplacno pravno pomoc€, vendar €lanstvo v sindikatu ni obvezno. Ni regulativnih ali
samoregulativnih zasc¢itnih ukrepov, ki bi sku$ali zagotoviti, da na odloCitve v zvezi z imenovanji in
razreSitvami odgovornih urednikov ne bodo vplivali komercialni interesi. Zakon o medijih in Kodeks
novinarske etike vklju€ujeta nekaj ukrepov za prepreCevanje komercialnega vpliva na novinarje in vsebine,
vendar ti niso vedno ucinkoviti. Oglasi, prikazani kot novinarski prispevki, so pogosti (ve€inoma) v tiskanih in
spletnih medijih, obstajajo tudi primeri, ko so lastniki vplivali na uredniSke vsebine, denimo v ¢asopisu Delo
(Kuci¢ 2020b). Zabelezen je tudi primer, ko se je drzavno podjetje Holding slovenske elektrarne (HSE)
odlogilo, da ne bo podpisalo sponzorske pogodbe s ¢asnikom Dnevnik, potem ko je ¢asopis objavil ¢lanek o
direktorjevem obisku na sedezu stranke SDS (HreSc¢ak 2020).

3.3. Politicna neodvisnost (73% - Visoko tveganje)

Kazalniki Politicne neodvisnosti ocenjujejo obstoj in uéinkovitost regulativnih in samoregulativnih zascitnih
ukrepov pred politino pristranskostjo in politicnimi vplivi na pripravo, distribucijo in dostop do novic.
Natanéneje, to obmodje Zeli ovrednotiti vpliv drzave in na splosno politicne mocéi nad delovanjem
medijskega trga in neodvisnostjo javnih servisnih medijev. Poleg tega se obmodje ukvarja z obstojem in
ucinkovitostjo (samoregulacije) pri zagotavljanju uredniske neodvisnosti in razpoloZljivosti pluralnih politicnih
informacij in stalis¢, zlasti med volilnimi obdobyji.
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Kazalnik Politicne neodvisnosti medijev predstavlja visoko tveganje (90%). Zakon o medijih (2006) ali
drugi zakoni ne urejajo navzkrizja interesov med lastniki medijev in viadajo€imi strankami ali politiki. V
veljavi je splosni Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije (2010), ki pa medijev ne omenja direktno.
Konflikt interesov je zelo prisoten, visoko tveganje predstavlja v avdiovizualnih medijih, ¢asopisih in na
spletu, medtem ko v radijskem sektorju predstavlja srednje tveganje. Konflikt je moc¢no prisoten v lokalnih
obmodjih, kjer je veliko manjSih ¢asopisov in publikacij povezanih z vecjimi politi€énimi strankami in Zupani
(Caks 2020). Clani stranke SDS so solastniki televizijske postaje in noviéarskega spletnega mesta
Nova24TV ter tiskanih in spletnih politiénih revij (Demokracija, Skandal24), mediji pa so jih povezali s
Stevilnimi mikro lokalnimi spletnimi mesti (Vezjak 2020). Povezani so tudi z vlagatelji, ki so bili povezani z
veC madzarskimi provladnimi mediji in z madzarsko vlado Viktorja Orbana (Kuci¢ 2019). Septembra 2020 je
dosedanji notranjepoliti¢ni urednik na Slovenski tiskovni agenciji in urednik na Planet TV, ki je bil tudi del
ustanovitve portala Nova24TV pod vodstvom SDS, Uro§ Urbanija postal novi direktor vladnega urada za
komuniciranje (UKOM) (Rogli¢ 2020). Notranji minister Hojs je tudi nekdanji direktor Nova24TV (Vezjak
2020). Oktobra je nacionalni telekomunikacijski ponudnik Telekom Slovenije prodal Planet TV
madzarskemu medijskemu podjetju TV2 Media. Slednje je v lasti Jozsefa Vide, ki ga mediji povezujejo s
poslovno mrezo madzarske vladajoCe stranke Fidesz (STA 2020b). Potem ko je bil PRO PLUS oktobra
prodan ¢eSkemu finanénemu skladu PPF (v lasti Petra Kellnerja), so mediji porocali o tajnem sestanku
novega lastnika z JanSo decembra (Cirman, Vukovi¢ 2020). Neodvisnost Slovenske tiskovne agencije
(STA) predstavlja znatno visoko tveganje. Stevilni strokovnjaki so ugotavljali, da predlagani zakon o
Slovenski tiskovni agenciji (ki je bil del sklopa medijskih zakonov, omenjenih v uvodu) grozi, da bo
"vzpostavil neposreden vladni nadzor in oblast nad imenovanjem kljuénih kadrov" (Katedra za novinarstvo,
Fakulteta za druzbene vede 2020). Novembra 2020 je UKOM objavil, da bo ustavil financiranje STA. UKOM
je od STA zahteval vrsto podatkov, vkljuéno z obrazloZitvijo in podatki o Stevilnih ¢lankih in uredniskih
odlocCitvah. Vodstvo STA je to prosnjo (ali zahtevo) zavrnilo, saj te podatke lahko zahteva le vlada, ki je edini
delni¢ar (EFJ 2020, Simi¢ 2021). Sluzba vlade za zakonodajo je tudi ugotovila, da je bila ustavitev
financiranja STA nezakonita (HreS¢ak 2020b). Spor v letu 2020 ni bil razreSen.

Kazalnik UredniSke avtonomije predstavlja srednje tveganje (54%). Medtem ko zakoni o medijih omenjajo
avtonomijo pri imenovanju in razresitvi odgovornih urednikov, smernice pogosto nimajo pravega ucinka, saj
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lastniki imenujejo "zaCasnega" urednika, novinarji pa v mnogih primerih nimajo pooblastil, da bi preprecili
imenovanje nekoga neprimernega. Tudi vloga zunanijih in stalnih sodelavcev v zvezi s tem ni opredeljena.
Kodeks novinarske etike (2019) velja za vse novinarje in medije in predpisuje Novinarsko ¢€astno
razsodiS¢e, ki odgovarja na pritoZbe javnosti glede novinarjev, ki kodeksa ne upostevajo. Niti kodeks niti
razsodiSCe pa nista obvezna in ne moreta uveljavljati realnih sankcij. Veliko je primerov, ko so novinarji
zaznavali politi€ne vplive ter vmeSavanje v uredniSke odlocitve in vsebine, zlasti v medijih pod neposrednim
politicnim vplivom, skozi lastnidtvo (bodisi komercialno bodisi drZzavno) oziroma interese lastnikov.
Zabelezen je primer, ko je bila po politicnem vmesSavanju iz spletnega arhiva RTV Slovenija umaknjena in
urejena izobrazevalna oddaja o populizmu (Bulatovi¢ 2020).

Kazalnik o Avdiovizualnih medijih, spletnih platformah in volitvah predstavlja srednje tveganje (52%).
Zastopanost politiénih akterjev in politi¢nih staliS¢ na RTV Slovenija sledi "pravi€énemu in uravnotezenemu"
pristopu, ki je pogosto oznagen kot zelo matemati€en in lahko vodi do relativizma vprasanj (Fakulteta za
druzbene vede 2020). Medtem ko mora RTV Slovenija kandidatom za volitve, strankam in predstavitvam
programov zagotavljati dostop (enak €as za kandidate in politicne stranke, zastopane v drzavnem zboru in
evropskem parlamentu, in tretjina celotnega €asa, ki ga RTV dolo€i za kandidate in politicne stranke, ki niso
zastopani v drzavnem zboru ali evropskem parlamentu), ni zakonov ali samoregulacije, ki bi politi¢énim
akterjem med volilnimi kampanjami zagotovila dostop do komercialnih programov. V¢&asih je lahko
predstavitev razliCnih politi€énih skupin bolj pravicha na komercialnih programih v primerjavi s programi
javnega servisa, saj jih ne omejujejo posebna pravila kot RTV. Po drugi strani pa je zastopanje na
komercialnih programih tudi manj posteno, saj lahko ¢as prilagodijo kandidatom in strankam, ki se jim zdijo
bolj privlacni za gledalce in gledanost, ali politicnim staliS¢em urednikov ali vodstva izdajateljev televizijskih
programov. Pogoiji in cene za politiéno oglasevanje na RTV so dolo¢eni, cene na komercialnih programih se
med seboj razlikujejo, vendar so za razli€ne politicne stranke enake. V praksi lahko moc&nejsi politi¢ni akterji
dobijo ve€ prostora kot novi in manjSi akterji, tako na RTV Slovenija kot na komercialnih programih, saj
imajo bolj stabilno finan¢no ozadje.

Kazalnik o Drzavni regulaciji sredstev in podpore medijskemu sektorju predstavlja visoko tveganje
(75%). Kot smo Ze omenili, ni bilo posebnih subvencij za medije ali novinarje, povezanih z epidemijo
COVID-19. Glavni problemi so zabelezeni pri distribuciji drzavnega oglasevanja v medijih in oglasevanju, ki
ga plaCujejo nacionalne, regionalne ali lokalne vlade, saj se distribuira brez jasnih pravil. Na primer,
zabeleZzen je primer, ko so se oglasi ministrstva za obrambo za slovensko vojsko zacCeli pojavljati na
Nova24TV v lasti SDS, €eprav tega ni bilo v medijskem nacrtu ministrstva. Hkrati so mediji poro¢ali, da se
oglasevanje ni pojavilo v nekaterih medijih, ki so bili vkljuceni v nacrt (Savi¢ 2020). Na sploSno primanjkuje
podatkov o medijih, ki so prejemali oglase od drZzavnih podjetij. Vlada je leta 2020 objavila priporocCila za
izvajanje ogladevalskih kampanj ministrstev in vladnih sluzb, ki so predlagala enakomerno porazdelitev
sredstev med mediji, ne glede na njihovo uspesnost na medijskem trgu (Vertacnik 2020).

Kazalnik Neodvisnosti vodenja in financiranja javnega servisa je s srednjega tveganja v MPM2020 z
92% poskocil na najviSje tveganje na tem podrocju. To je predvsem posledica (poskusov) sprememb v
vodstvu in funkcij upravnega odbora ter predloga Zakona o Radioteleviziji Slovenije, predlaganega julija
2020. Medtem ko (obstojedi) zakon zagotavlja razmeroma postene in pregledne zakonske dolocbe glede
postopkov imenovanja vodstva, pus¢a vrzel za politi€ni vpliv, saj ve€ino €lanov programskega sveta ali
nadzornega sveta imenujejo drzavni zbor, politiCne stranke in vlada. Spomladi je vlada razresSila tri
nadzornike in imenovala nove (Skerl Kramberger 2020). Sledil je sodni spor, ki je razresil dva od treh novih
¢lanov nadzornega sveta (STA 2020c). Novembra je zabeleZzen poskus razreSitve generalnega direktorja
Igorja Kadunca (Skerl Kramberger, STA 2020). Znesek, potreben za financiranje RTV, je v skladu z
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zakonodajo, vendar so predstavniki RTV izraCunali, da bi predlagane spremembe Zakona o Radioteleviziji
Slovenije, ki so bile predlagane v sklopu zakonov o medijih (omenjenih v uvodu), prikrajSale javnost storitev
za priblizno 13 milijonov evrov (Lesjak TuSek, Petkovi¢ 2020).

3.4. Socialna vklju€enost (70% - Visoko tveganije)

Podroéje Socialne vkljuéenosti se osredoto¢a na dostop do medijev za dolo¢ene skupine v druzbi: manjsin,
lokalne in regionalne skupnosti, Zenske in invalide. Preucuje tudi drzavno medijsko pismenost, vklju¢no z
digitalnimi veséinami celotnega prebivalstva. Poleg tega je bil za izdajo MPM za leto 2021 dodan nov
kazalnik na podroc¢ju socialne vkljuéenosti, da se ocenijo novi izzivi, ki izhajajo iz uporabe digitalnih
tehnologij: ZaScita pred nezakonitim in Skodljivim govorom. Zaradi te spremembe kazalnikov je treba
primerjavo s prejSnjimi izdajami MPM obravnavati zelo previdno.
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Kazalnik o Dostopu do medijev za manjSine predstavlja srednje tveganje z 61%. Medtem ko zakon
uradno priznanim manjSinam (italijanski, madzarski in romski skupnosti) zagotavlja dostop do medijev,
strokovnjaki ugotavljajo, da je nesorazmerje med programskim ¢asom, ki je namenjen italijanski manj3ini, in
Casom, ki je namenjen madzarski narodni skupnosti, problematiCen, saj je ustavni polozaj obeh skupnosti
enak. Na programih javne televizije strokovnjaki opozarjajo na pomanjkanje zaposlovanja predstavnikov
romske skupnosti. Programski ¢as, namenjem romski skupnosti, na komercialnih medijih je majhen in
strokovnjaki menijo, da je potrebna stalna finanéna shema (z donacijami, subvencijami) za redne romske
vsebine v lokalnih medijih, pod pogojem, da predstavniki romske skupnosti sodelujejo pri ustvarjanju teh
vsebin. Komercialni neprofitni mediji za romsko skupnost se lahko prijavijo na razpise urada za narodnosti
in na razpis ministrstva za kulturo za medijske vsebine, kjer konkurirajo uveljavljenim nacionalnim medijem.
Njihov polozZaj je tako precej slab$i kot poloZaj italijanske in madzarske skupnosti, ki imata dostop do
sredstev svojih lokalnih uprav. Ceprav je slovenska zakonodaja skladna z vsemi mednarodnimi pogodbami,
pravice manjSin veljajo le za majhen del manjSinskega prebivalstva. Prisotnost zakonsko nepriznanih
manjsin (denimo Srbi, BoSnjaki in Hrvati) znotraj programov RTV velja za boljSo kot njihova zastopanost v
drugih segmentih slovenske druzbe. RTV te oddaje financira iz prispevka za RTV in ne iz virov, ki
financirajo italijansko, madzarsko in romsko vsebino, vendar koli¢ina vsebin ni sorazmerna z velikostjo teh
skupnosti in Stevilom tem, ki se pojavljajo v povezavi z njimi. ManjSine, ki jih zakon ne priznava, nimajo

Center za pluralnost in svobodo medijev sofinancira Evropska unija



rednega dostopa do programskega Casa na komercialnih televizijskih in radijskih postajah, ta je ve€inoma
razdrobljen. Vsebino za narodne skupnosti (in vsebine, ki so jih njihovi predstavniki proizvedli) se da
obd&asno spremljati na eni najstarejsih evropskih nekomercialnih skupnostnih radijskih postaj Radio Student,
ki pa je potrebna stabilnega financiranja (Bezlaj 2020). Pomanjkanje skupnostnih medijev za tako veliko
Stevilo skupnosti je pogosto opisano kot iziemno negativno za medijski pluralizem v Sloveniji.

Kazalnik o Dostopu do medijev za lokalne oziroma regionalne skupnosti in skupnostne medije
predstavlja srednje tveganje s 56%. Regionalni ter lokalni radijski in televizijski programi imajo (skupaj s
kanali javnega servisa, $tudentskimi in neprofitnimi mediji) status programov posebnega pomena. Stevilni
lokalni mediji prejemajo sredstva iz svojih obginskih proracunov, veé pa je spornih zgodb o tovrstnih medijih,
ki so promovirali politicne ideje zupanov obcin ali mo&nejsih strank (Kuci¢ 2019b). RTV Slovenija po zakonu
ni dolZzan ohranjati svojih dopisnikov, mediji pa so porocali tudi, da so imeli namen zaradi varCevanja
odpustiti dodatne tri tuje dopisnike (Petkovi¢ 2020b). Skupnostni mediji so sicer nekoliko prisotni, vendar ne
vedno neodvisni. Ni sistemati¢nega politicnega vmesavanja, vendar vsebino skupnostnih medijev oblikujejo
proracunski rezi, ki vplivajo na kakovost in koli¢ino produkcije ter urednisko usmeritev. Konec leta 2020 je
ustanovitelj Radia Student Studentska organizacija Univerze v Ljubljani (SOU) napovedal vegje finanéne
reze. Se pred napovedjo pa se je radio Ze leta finan&no boril (Bezlaj 2020).

Kazalnik o Dostopu do medijev za zenske z 90% predstavlja visoko tveganje. RTV nima javo dostopne
politike za enakost spolov. Leta 2020 je bilo v programskem odboru RTV od 31 ¢lanov sedem Zensk, kar
znaSa 23 odstotkov. Delez Zensk med odgovornimi uredniki vodilnih informativnih medijev je znasal 25
odstotkov. Vec€ poro€il je pokazalo na premalo zastopanosti in / ali stereotipno zastopanost Zensk v medijih
in v tem letu ni bilo vidnih pozitivnih premikov pri tem kazalcu (Metina lista 2018, Metina lista 2019).

Kazalnik Medijske pismenosti predstavija srednje tveganje s 50%. Medtem ko je medijska pismenost
pogosto omenjena v vladnih dokumentih, povezanih z mediji, je prisotno pomanjkanje dosledne politike.
Zakonodaja ne dolo¢a, kdo je odgovoren za medijsko pismenost in kako naj zanjo skrbi. Mnogi delezniki
opozarjajo, da je medijska pismenost premalo vkljuéena v formalno izobraZzevanje. Ceprav se izvaja ved
kampanj in akcij, ki spodbujajo medijsko pismenost, so te pogosto omejene na prestolnico Slovenije in vedja
mesta ali na dolo¢ene skupine ljudi, kot so starejSe generacije ali olarji.

Kazalnik Zascite pred nezakonitim in Skodljivim govorom s 94% predstavlja visoko tveganje za
pluralizem medijev. Strokovnjaki opazajo, da je potreben pravni okvir za boj proti dezinformacijam na spletu.
Raziskav o vplivu dezinformacij ni bilo, vendar je bilo veliko primerov dezinformacij, ki se Sirijo zlasti na
druzbenih omrezjih (in v zvezi z zdravstveno krizo). Posebnega pravnega okvira za sovrazni govor na spletu
ni, kljub temu pa je Sirjenje etnicnega, rasnega in verskega sovrastva ali nestrpnosti ter spodbujanje nasilja
ali vojne v nasprotju z ustavo (63. ¢len ustave). Javno spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti je tudi
kaznivo dejanje v okviru Kazenskega zakonika (297. ¢len) in Zakona o medijih (8. ¢len). Sovrazni govor na
spletu in druge oblike nevarnega govora, denimo nadlegovanje, ustrahovanje, vulgarnost, seksizem do
dolo&enih novinarjev in medijev, zlasti Zensk (Zeleznik 2021), so kljub temu pogosti, predvsem na druzbenih
omrezjih (Kavcic 2020), kjer so akterji pogosto vidni politiki (Bratanic, Winfrey 2021). Posebnih prizadevan;j
za odstranjevanje sovraznega govora do katere koli skupine prebivalstva z druzbenih omrezij ni bilo.
Nekateri spletni mediji in z njimi povezani profili na druzbenih omrezjih prav tako igrajo viogo pri Sirjenju
dezinformacij.
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4. Pluralizem v spletnem okolju: ocena tveganja
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Digitalni kazalniki na vseh §&tirih opazovanih podroéjih kaZejo na potrebo po natanénih zakonodajnih
definicijah spletnega medijskega okolja, saj medijski zakoni elektronske publikacije obravnavajo le na
Siroko.

Splosne omejitve svobode izrazanja na podrocju Temeljne zas¢ite veljajo tudi za digitalno okolje; vendar
niso vedno upostevane. Zakoni ne dolo¢ajo posebnih pravnih sredstev za tiste, katerih svoboda izrazanja je
bila kr§ena na spletu. Drzava, ponudniki internetnih storitev ali spletne platforme niso uvedle nobenih novih
omeijitev svobode izrazanja na spletu v zvezi s pandemijo COVID-19 (na primer za omejevanje napacnih
informacij ali preverjanje informacij v zvezi s COVID-19) in zabeleZenih je ve€ primerov, ko so javne osebe
(igralci, televizijski voditelji) po spletu Sirile lazne informacije, zlasti na druzbenih omrezjih. Na Twitterju in
Facebooku so bili odstranjeni doloCeni videoposnetki ali ozna¢eni kot neuradni, vendar to urejajo politike ter
standardi Twitterja in Facebooka. DoloCene strani so bile odstranjene s Facebooka, potem ko so jih
uporabniki prijavili - na primer zabeleZena je nekajdnevna blokada Facebook strani katoliSkega tednika
Druzina, kar je ponovno vezano na spletne politike Facebooka (MerSe 2020). Tako kot prejSnja leta,
ponudniki internetnih storitev filtrirajo strani igralniSkih druzb, ki v Sloveniji nimajo koncesije, kot je zapisano
v Zakonu o igrah na sreco.

Novinarski kodeks navaja, da bi popravki in posegi v objavljene vsebine na spletu morali biti vidno oznaceni.
Vendar spletni mediji na sploSno niso transparentni pri odstranjevanju ali spreminjanju vsebin na spletu in
na tem podrocju ni posebnih sankcij.

Ni uradnih primerov nadzora spletnih iskanj, vdorov ali drugih podobnih digitalnih napadov. Je pa veliko
primerov spletnih zlorab in nadlegovanja, predvsem zmerjanja z Zaljivkami in primerov groZenj na druzbenih
omrezjih. Drzava ali nedrzavni akterji niso od nobenega novinarja zahtevali, da bi si moral prenesti
aplikacijo za sledenje, vezano na COVID-19.

Ceprav je splo$na uredba o varstvu podatkov (GDPR) veljavna in zavezujoéa za vse subjekte, je Slovenija
Se vedno v postopku sprejetja novega Zakona o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-2), ki bo v slovenski
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pravni red vnesel vsebinska vpraSanja. Do takrat veljata dve uredbi, ki urejata podroéje varstva osebnih
podatkov na sistemski ravni, in sicer GDPR in obstojeCi Zakon o varstvu osebnih podatkov (ZVOP-1).

Kazalnik koncentracije spletnih platform in uveljavljanja konkurence znotraj podro¢ja Pluralnosti trga z
88-odstotnim deleZzem predstavlja visoko tveganje za medijski pluralizem. Elektronski mediji niso oprosceni
razkrivanja podrobnosti o lastnidtvu ministrstvu za kulturo, vendar obstajajo Stevilna spletna mesta in osebni
blogi, ki nimajo odgovornega urednika in zato niso vklju€eni v razvid medijev, kljub temu da se lahko Se
vedno predstavljajo kot mediji.

Zadostne in posodobljene informacije za ugotavljanje dejanskih in kon¢nih lastnikov digitalnih medijev niso
vedno javno dostopne. Zakonodajni ¢leni o koncentraciji v medijskem sektorju digitalnega okolja ne urejajo
na nacin, kot urejajo radijsko, tiskano in televizijsko okolje. V praksi ni znakov, da se koncentracija v
digitalnem okolju spremlja.

Leta 2019 je slovensko ministrstvo za finance objavilo vladni predlog za vlozitev predloga Zakona o uvedbi
davka na digitalne storitve. Opozicijska stranka Levica je septembra 2020 v parlamentarni postopek vlozila
predlog Zakona o davku na digitalne storitve (ki bi vkljuCeval velika digitalna podjetja, kot so Apple,
Facebook, Amazon, Google), vendar je bil predlog zavrnjen.

Novi Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah, ki je bil predlagan leta 2020 in naj bi bil sprejet leta 2021,
vklju€uje razsiritev nekaterih pravil za avdiovizualne medijske storitve na platforme za izmenjavo videov,
zajema tako storitve, kot je YouTube, kot avdiovizualne vsebine, ki se delijo prek druzbenih omreZzij.

Pred epidemijo COVID-19 so nosilci odlo¢anja v oglaSevaniju in trzenju napovedovali, da se bodo njihove
nalozbe v digitalno ogladevanje v primerjavi z letom 2019 v povprecju povec€ale za 17% (Uporabna stran
2020). Ceprav v drzavi na splono ni toénih in skupnih podatkov o izdatkih za oglagevanje, je denimo
digitalna agencija iPROM leta 2020 v primerjavi z letom 2019 povecala koli€ino digitalnih oglasov za skoraj
50 odstotkov (iPROM 2021). Mediji skuSajo najti uspeSne poslovne modele za delovanje na spletu, vendar
pri tem niso vedno uspes$ni, saj kultura mnozZi¢nega financiranja medijskih vsebin ali donacij za medije v
drzavi ni Siroko razvita ali uveljavljena. Natan¢ni podatki o tem, ali so mediji v letu 2020 povecali ali
zmanij3ali prihodke iz netradicionalnih tokov prihodkov, ni.

Prisotnost politi€nega nadzora nad spletnimi mediji na podrocju Politicne neodvisnosti predstavlja visoko
tveganje, saj so mediji poroCali o Stevilnih politiéno nadzorovanih spletnih medijih, zlasti na lokalni ravni.
Obstaja neuradna mrezZa spletnih portalov, ki so jih mediji povezali z vladajo¢o stranko SDS, nekateri
izdajalci medijev in uredniki pa so bodisi ¢lani lokalnih odborov, strankarski kandidati na volitvah ali ¢lani
stranke (Kuci¢ 2019c).

Leto 2020 se je spremenilo vodstvo uredniStva Siol.net (v lasti TS Media, ki je v lasti Telekoma Slovenije),
pogosto najbolj priljubliene spletne strani v drzavi. Mesto je prevzel nekdanji odgovorni urednik Dela in
urednik notranjepolititnega oddelka na Veceru Peter Janc€ic; sploSno je obveljalo, da deluje v korist vlade
(DR 2020).

Splosnih smernic za novinarje na druzbenih omrezjih ni, kar predstavlja visoko tveganje za medijski
pluralizem. Tudi transparentnost politicnega ogladevanja na spletnih platformah (vkljuéno z druzbenimi
omrezZji) predstavlja visoko tveganje.

Kazalnik o za&¢iti pred nezakonitim in Skodljivim govorom na podrocju Socialne vkljuéenosti predstavlja
visoko tveganje za medijski pluralizem. To je predvsem posledica odsotnosti pravnega okvira za boj proti
dezinformacijam na spletu in neizmerne prisotnosti sovraznega govora in drugih oblik nevarnega govora
(nadlegovanje, ustrahovanje, vulgarnost, seksizem do doloCenih novinarjev in medijev, zlasti Zzensk).
Pomanjkanje obseZnih raziskav o nadlegovanju novinarjev na spletu in, na primer, o spolnih dimenzijah
nadlegovanja je tudi samo po sebi problem. Ceprav je v civilni druzbi ve& pobud, zlasti platform za
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preverjanje dejstev, katerih cilj je boj proti dezinformacijam, je njihov doseg omejen. Politiki uporabljajo
druzbena omrezja za Sirjenje dezinformacij in kasneje trdijo, da poobjava na Twitterju ne pomeni strinjanja z
vsebino, ki jo Sirijo, in se tako izogibajo odgovornosti za svoja sporocila.

Posebnih raziskav o vplivu dezinformacij na spletu ni bilo. ZabeleZenih je ve€ primerov laznih sporo€il, ki so
pojasnjevala, kako je denimo Nacionalni institut za javno zdravje (NIJZ) ljudi prepriCeval, naj status testa
COVID-19 spremenijo iz negativnega v pozitivhega, Sirile so se dezinformacije o UKC v Mariboru, ki naj bi
lagal o Stevilu pozitivnih testov na COVID-19 (Svab 2020), pa o vodji vladne svetovalne skupine za
COVID-19, ki naj bi ponaredila fotografijo, na kateri se cepi (Simi¢ 2020).

Posebnega okvirja za prepreCevanje sovraznega govora na spletu ni, vendar je Sirjenje etnicnega, rasnega
in verskega sovrastva ali nestrpnosti ter spodbujanje nasilja ali vojne v nasprotju z ustavo. Javno
spodbujanje sovrastva, nasilja ali nestrpnosti je tudi kaznivo dejanje v Kazenskem zakoniku in Zakonu o
medijih. Sovrazni govor je na spletu kljub temu pogost, zlasti na druzbenih omrezjih (Kav&i¢ 2020), in v
zadnjih letih ni bilo posebnih prizadevanj za odstranitev sovraznega govora do katere koli skupine
prebivalstva z druzbenih omreZzij.

Decembra je bila zoper kolumnista in odgovornega urednika Demokracije vlioZzena kazenska ovadba zaradi
mnenjskega besedila, ki je Sirilo idejo o nadmo i ene, bele rase nad drugo. Pri mediju so trdili, da je bilo
objavljeno besedilo satira (G. C. 2020), vendar pa sta medij in njegov odgovorni urednik objavila Stevilne
medijske vsebine ali tvite, ki so vklju€evali zanikanje holokavsta in antisemitizem, rasizem ter druge vidike
sovraznega govora.
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5. Sklepi

Vsa opazovana podrocja so pokazala rahlo ali znatno poslab$anje v primerjavi z ugotovitvami izvajanja
MPM2020. Najvecje tveganje za pluralizem medijev je bilo zaznano na podrocju Pluralnosti trga (76%),
sledita mu podrogji Politicne neodvisnosti (73%) in Socialne vkljuenosti (70%), medtem ko podrocje
Temeljne zascCite z 48% predstavlja srednje tveganje.

Tako kot drugod, je tudi v Sloveniji zdravstvena kriza COVID-19 imela Stevilne posledice za slovensko
druzbo in gospodarstvo ter je v marsiéem vplivala na medije in novinarstvo. Casopisi in revije so bili $e
posebej prizadeti na podrogjih distribucije, prodaje in prihodkov. Stevilne &asopisne trafike so se zaprle, z
vladno uredbo pa je bila prepovedan dostop do tiskanih medijev v kavarnah, restavracijah in ¢akalnicah pri
zdravnikih ali frizerjih, z uradnim razlogom zajezitve Sirjenje virusa. Vlada, ministrstvo za kulturo ali katera
koli druga ustrezna institucija ni v letu 2020 sprejela nobenih ukrepov za dodatno podporo medijem in
novinarstvu. Slovenija in njena vlada v nasprotju s Stevilnimi drugimi drzavami EU niso omogocile ali
spodbujale nobenega finanénega, fiskalnega ali davénega instrumenta, strategije ali druge potencialne
intervencije, namenjene krepitvi medijske pluralnosti ali na primer socialne vkljuSenosti. Se veg, &tirje
predlogi zakonov o medijih, ki jih je ministrstvo za kulturo predstavilo leta 2020 (Zakon o medijih, Zakon o
javni radioteleviziji, Zakon o Slovenski tiskovni agenciji, Zakon o avdiovizualnih medijskih storitvah) niso
vklju€evali nobenih ukrepov za reSevanje tiskanih, digitalnih ali radijskih medijev, so pa vklju€evali zelo
kontroverzne predloge v zvezi s televizijskim oddajanjem.

Slovenski medijski ekosistem se po finanénem, politiénem in na splosno iz€rpavajoem letu 2020 bori na
ve¢ razliénih nacinov in ukrepi, specificni za pomo¢ sektorju, vendar na nediskriminatoren nacin, ki temeljijo
na politiéno neodvisni izbiri in odlo€anju, so potrebni za pomo¢ sektorju. Poleg tega je treba omeijiti
prepreCevanje vdorov vlade v Stevilne posebne medije (kot sta javna radioteleviziia RTV Slovenija in
Slovenska tiskovna agencija STA) ter agresivno verbalno komuniciranje in politike vlade in vladajo€ih strank
(kar je privedlo do Stevilnih kritik mednarodnih institucij, strokovnih organizacij in medijev) ter ustaviti
napade na novinarje (zlasti zenske).
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Priloge Il. Skupina strokovnjakov

Skupino strokovnjakov sestavljajo strokovnjaki z bogatim znanjem in priznanimi izku$njami na podrocju
medijev. Naloga skupine strokovnjakov je bila pregledati odgovore drzavne skupine na 16 spremenljivk od
skupno 200, ki so sestavljale MPM2021. Cilj posvetovanja s stali§¢em priznanih strokovnjakov je bil
maksimizirati objektivnost odgovorov na spremenljivke, katerih vrednotenje bi lahko Steli za subjektivno, in s
tem zagotoviti natanénost koncnih rezultatov MPM. Vendar je treba poudariti, da konéno porocilo o drzavi
ne odraza nujno posameznih staliS¢ strokovnjakov, ki so sodelovali. Predstavlja samo stali§¢a drzavne
ekipe, ki je izvedla zbiranje podatkov in je avtor porocila.
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