" CENTRE FOR MEDIA
EU I PLURALISM AND
MEDIA FREEDOM ROBERT SCHUMAN CENTRE

MEEDIAPLURALISMI
MONITOORING DIGIAJASTUL

MEEDIAPLURALISMI MONITORI
RAKENDAMINE EUROOPA LIIDUS,
ALBAANIAS, MONTENEGROS, POHJA-
MAKEDOONIA VABARIIGIS, SERBIAS JA
TURGIS 2021. AASTAL

Raport: Eesti

Andres Kénno, Tallinna Ulikool

Uurimisprojekti raport

Véljaanne -
juuli 2022




Sisukord

6.

7.

Projektist

1.1. Ulevaade
1.2. Meetodist

Sissejuhatus

Tulemused: meediapluralismi ohustavad tegurid

3.1. Meediaturu uldine kaitse (28% - Madal risk)

3.2. Meediaturu mitmekesisus (66% - Keskmine risk)
3.3. Poliitiline séltumatus (29% - Madal risk)

3.4. Sotsiaalne kaasavus (48% - Keskmine risk)

Riskid meediapluralismile online keskkonnas
Jareldused
Markused

Viited

Lisa I. Meeskond

Lisa Il. Ekspertide kogu

12
15
17

20

25

27

32



© European University Institute 2022
Sisu ja peatikid © Andres Kénno, 2022

Kirjastaja: European University Institute,

Robert Schuman Centre for Advanced Studies.

Seda teksti voib allalaadida ainult isiklikuks otstarbeks. Igasuguste lisakoopiate, seda nii
elektrooniliselt kui mistahes muul moel paljundatult eeldab autorite ndusolekut. Tsiteerimisel
tuleks viidata autori(te) taisnimi, toimetajad, pealkiri, aasta ja kirjastaja.

Vastavasisulised paringud tuleks adresseerida cmpf@eui.eu

T606s avaldatud vaated valjendavad selle autorite arvamust ega ei ole mingil moel seotud
European University Institute.
The English version of this report prevails over this translation.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom
Robert Schuman Centre for Advanced Studies

Uurimisprojekti raport -
RSC / Centre for Media Pluralism and Media Freedom
Avaldatud juuli 2022

European University Institute
Badia Fiesolana
| — 50014 San Domenico di Fiesole (FI)

* X % With the support of the Erasmus+ Programme of the European Union. The
: *; European Commission supports the EUI through the EU budget. This publication
* * reflects the views only of the author(s) and the Commission cannot be held

* o x responsible for any use which may be made of the information contained therein.

lehekilg 3 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom on kaasrahastatud Euroopa Liidu poolt.



1. Projektist

1.1. Ulevaade

Meediapluralismi monitor (MPM) on vahend, mis on mdeldud potentsiaalsete meediapluralismi
ohustavate tegurite tuvastamiseks EL-i liikmesriikides ja selle kandidaatmaades. Kaesolev raport valmis
2020. aastal 27

EL-i liikmesriigis, samuti Albaanias, Montenegros, Pdhja-Makedoonia Vabariigis, Serbias ja Turgis
kogutud andmete pdhjal. Meediapluralismi kirjeldavate muutujate jalgimise Euroopa maades algatas
Euroopa Parlament, seda toetab samuti Euroopa Komisjoni poolt antud grant Meediavabaduse ja
Meediapluralismi Keskusele (CMPF) Euroopa Ulikooli instituudis Firenzes.

1.1. Ulevaade

Meediapluralismi monitor (MPM) on vahend, mis on mdeldud potentsiaalsete meediapluralismi ohustavate
tegurite tuvastamiseks EL-i liikmesriikides ja selle kandidaatmaades. K&esolev raport valmis 2020. aastal 27
EL-i liikmesriigis, samuti Albaanias, Montenegros, Péhja-Makedoonia Vabariigis, Serbias ja Tlrgis kogutud
naitajate pdhjal. MPMi algatas Euroopa Parlament, seda toetab samuti Euroopa Komisjoni poolt antud grant
Meediavabaduse ja Meediapluralismi Keskusele (CMPF) Euroopa Ulikooli instituudis Firenzes.

1.2. Meetodist

Raporti autorid ja toimetamine

CMPF teeb koosté6d kogenud uurijatega, kes viivad 1dbi nii andmekorjet kui ka koostavad selle péhjal
kirjaliku raporti, vélja arvatud ltaalia, kus andmekorje on labiviidud keskselt CMPFi meeskonna poolt.
Uuring tugineb CMPFi poolt véljatéotatud standardiseeritud kiisimustikule.

Eestis tegi CMPF koosté6d Andres Kénnoga, kes viis I&bi nii andmekorje, muutujate hindamise kui ka
ekspertintervjuud. Raportit toimetas CMPFi meeskond. Kindlustamaks vastuste tdpsust ja kehtivust
kommenteerisid uuringu tulemusi tdlgendustele avatumate muutujate osas ka meediavaldkonnas
tequtsevad eksperdid (vt Lisa 2). Samuti toimetas raportit ka CMPFi poolt valitud séltumatu ekspert.
Meediapluralismi ohustavaid tegureid hinnati neljas pbéhivaldkonnas: meediaturu (ldine kaitse, meediaturu
mitmekesisus, poliitiline séltumatus ja sotsiaalne kaasavus. Tulemused pohinevad nendesse nelja gruppi
kuuluvate muutujate hindamisel ja tdlgendamisel (vt Tabel 1).

Meediaturu iildine Meediaturu Poliitiline s6ltumatus Sotsiaalne kaasavus
kaitse mitmekesisus
Sonavabaduse kaitse Meediaomandi MeediasUsteemi poliitiline Vahemuste ligipaas
|&bipaistvus sbltumatus meediale
Inimeste digus Uudistemeedia Toimetuslik autonoomia Kogukondade ligipaas
informatsioonile ja selle kontsentratsioon meediale ja
oiguse kaitse kogukonnaajakirjandus
Ajakirjaniku elukutse, Online platvormide Audiovisuaalne meedia, | Naiste ligipdas meediale
standardid ja nende kontsentratsioon ja online platvormid ja
kaitsmine konkurentsi tagamine valimised
Meediaregulaatori Meedia elujdulisus Meediaregulatsioon ja Meediakirjaoskus
sbltumatus ja tdhusus (viability) riiklikud toetused
meediasektorile
Traditsioonilise meedia Toimetuse 166 Avalik- digusliku meedia Kaitse vihakdne ja
ulatuvus (reach) ja intereti] mojutatavus omanike- ja rahastamine ja solvangute eest
ligipaasetavus kommertshuvidest valitsemistava
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Tabel 1: Meediapluralismi monitori valdkonnad ja indikaatorid

Digitaalne méode

MPM ei mé&ératle meedia digitaalset mébdet selle teistest valdkondadest eraldiseisva n&htusea. Pigem
késitab MPM digimbbdet kui traditsioonilise meedia laiendust ja uut raamistikku, mille abil télgendada
olemasolevaid meediapluralismi ja sénavabaduse mébisteid. Uldistamaks meediapluralismi digiméédet
hindab MPM n-6 digispetsiifilisi riske mis on seotud online uudiste tootmisega.

Riskide hindamine

Iga valdkonna ja indikaatori tulemusi hinnatakse riskiskaalal 0-100%. Hinded vahemikus 0-33 liigituvad
madalaks riskiks, 34 ja 66% vahemik téhistab keskmist riski ja hinded vahemikus 67 ja 100% tédhistavad
kérget riski. Nulltulemused indikaatorite sees saavad hindeks 3%, samas kui 100% tulemust hinnatakse
97% tulemusega - seda selleks, et véltida absoluutset riski voi selle puudumist.

Oluline: raporti sisu ei peegelda tingimata CMPFi vaateid, samuti ei pruugi see kattuda raporti koostamisel
osalenud ekspertgrupi vaadetega. Raport peegeldab ennekbike uurimistéé labiviinud autorite seisukohti.
Tulenevalt uuendustest ja tapsustustest kisimustikus ei pruugi MPM2022 olla téielikult vérreldav
varasemate raportitega. Pikemalt loe selle kohta raportist, aadressilt http:.//cmpf.eui.eu/media-pluralism-
monitor/ .
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2. Sissejuhatus

¢ Rahvaarv: Eesti rahvaarv 1. jaanuaril 2022 oli Statistikaameti andmetel 1 328 439, mis on 1629 inimest
vahem kui aasta tagasi samal ajal. 2021. aastal oli neid 13 138 sundi ja Eestis 18 445 surma.
Registreeritud rande andmete pohjal 12 280 isikut rdndas Eestisse sisse ja Eestist 8602 inimest.

¢ Viahemusrahvused: Eesti rahvastik on 2021. aasta rahvaloenduse andmetel vdrreldes 2011. aastaga
tunduvalt mitmekesisem ja Eesti rahvusest inimeste arv on samuti kasvanud. Viimase 10 aasta jooksul
on Eestis suurenenud erinevate rahvuste, kodakondsuste ja emakeelte arvukus, sealjuures ei ole
muutus tulnud eestlaste arvelt, vaid eestlaste osakaal on jaanud pea samale tasemele. Ka eesti keelt
emakeelena raakivate inimeste arv pusib stabiilsena. Kasvanud on Eesti kodanike arv, Vene ja
Valgevene kodanike arv on aga languses. Eestis elab inimesi 211 eri rahvusest, mida on 31 vorra
rohkem kui 10 aastat varem. Siin on esindatud 151 erinevat kodakondsust ehk 33 vorra rohkem kui 10
aastat tagasi. Eestis elavatest inimestest 69,4% on Eesti rahvusest, 20 aastat tagasi oli eestlaste
osakaal 68,3% -

* Majandusolukord: Statistikaameti esialgsetel andmetel oli Eesti valitsemissektori eelarve puudujaak
2021. aastal 2,4% ja vodlatase 18% sisemajanduse koguproduktist (SKP). Méddunud aasta |6pus
uletasid valitsemissektori koondeelarve kulud tulusid 721 miljoni euro vérra . Eesti Panga andmetel on
majanduskasv 2021. aastal on 8%, kuid tdenaoliselt aeglustub 2022. aastal seoses erakordselt kdrge
inflatsiooniga (2021. aastal 5%). Inflatsioon vdib Eestis pusida kérgel pikemat aega kull mitmel
kohalikul pdhjusel, aga ka Ukraina sdjast pdhjustatud majandusmdgjude tBttu .

¢ Poliitiline olukord: Eesti poliitilise maastiku polariseerumine viimastel aastatel on olnud
markimisvaarne. 14. jaanuaril 2021 I6petas tegevuse rahvuskonservatiivne koalitsioon, kuhu kuulusid
Keskerakond, Isamaa ja Eesti Konservatiivne Rahvuslik Erakond (EKRE)W. Ehkki Keskerakonnast ja
Reformierakonnast moodustatud uue koalitsiooni toetus oli palju laiapdhjalisem, keskendus selle t66
ennekdike pandeemiaga seotud meetmete rakendamisele ja kodanike heaolu tagamisele pandeemia
ajal. Poliitilise maastiku kujunemist mojutas oluliselt ka 2021. aasta oktoobris toimunud kohalike
omavalitsuste valimine. Erakondadevahelisi vastuolusid vboimendavad ka 2023. aasta martsi
planeeritud parlamendivalimised.

e Meediaturg: 2020. aastal toimunud kirjastamisesektori kaibemaksu 9%-ni langetamise mdjud on
margatavad (maksualandus rakendus ka e-kirjastamisele). Eesti Meediaettevdtete Liidu tédnaseks
suurimaks eesmargiks on digitaalse ajakirjanduse edendamine. Viis aastat tagasi oli liidu liikkmetel
umbes 7000 digitellijat. 2021. aasta 16puks oli see arv joudnud peaaegu 200 000 digitaalse
abonendini . Lahiaastatel prognoosib Eesti Meediaettevotete Liit selle arvu kahekordistumist. Tulevikus
prognoositakse reklaamimudelil pdhineva ajakirjanduse rolli vdhenemist, pabervaljaannete tulud
vahenevad veelgi ja digitellijate osakaal suureneb markimisvaarselt. Selleks et toimetused tuleksid
toime ainult digitellimuste tuludega, oleks digiabonente vaja umbes kolm korda rohkem. Tanase Eesti
meediaturu suuremad valjakutsed on: 1) uuenev &arimudel ndeb ette lugejaskonna ja tulude
suurendamist digitellimuste muigi kaudu, 2) vaarinformatsiooni leviku tdkestamine ja pidev voéitlus
publiku tdhelepanu ja usalduse parast ning 3) kohaliku ja regionaalse ajakirjanduse erapooletus, mida
mdnikord vdib ohustada sdltumine kohalike omavalitsuste rahalisest toetusest.

* Meediaregulatsioon: 2020. aastal esitas Reformierakond Riigikogus arutamiseks nn vihakdne-
seaduse. Vahemikus 2020-2021 on seda eelndu Eesti avalikkuses korduvalt kritiseeritud, Uldise
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arusaama kohaselt ei taga see esitatud kujul Eesti inimestele piisaval maaral sdnavabadust. 2021.
aasta 16puks pidanuks Eesti rakendama ka nn vilepuhujaid kaitsva EL-i regulatsiooni. See
seaduseelndu on jatkuvalt Riigikogus arutamisel ja ei ole tdendoline et seda veel kadesoleval aastal
edasi menetletakse. Hetkel reguleerib vilepuhujate kaitset korruptsioonivastane seadus, mis katab
riigiametnike korruptsiooni ja seotud &igusrikkumisi. Nii vilepuhujate kaitse seadus kui vihakdne
reguleerimise seadus tulevad tdenaoliselt Riigikogus uuesti arutamisele alles parast 2023. aasta
martsis toimunud valimisi.

e 2022. aasta martsis vottis Riigikogu vastu Meediateenuste seaduse muudatused, mis naevad ette
meediavaljaannete majandustegevusest tegeliku kasu saajate avalikustamise . Meediateenuste
seaduse reguleerimisalasse kuuluvad ka videojagamine platvormid ja sotsiaalmeedia kanalid (nt
YouTube, Vimeo jne).

¢ Meediajarelevalve: Eestis ei ole spetsiiflist meediaametit ega nn informatsiooni- voi
teabeombudsmani, kes tegeleks infokeskkonna jarelevalvega. Selles vastutusalas toimetab
Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelvalve Amet (TTJA). 19. martsil 2021 véttis Riigikogu vastu TTJA
pohimaaruse muudatuse, mis paneb TTJA-le kohustuse vastutada sideturu reguleerimise ja
kiberturvalisuse tagamise, veebipdhise vahendusteenuse pakkujate ning autoridiguse seaduse
tdhenduses platvormipakkuja kohustuste taitmise eest (§ 3 Ig 2)m. Nende teenuste kvaliteet on
viimastel aastatel markimisvaarselt paranenud, seda ennekdike seoses vajadusega jalgida ja
reageerida Venemaa poolt labividavatele vaarinfo kampaaniatele. Oma meediaeetika voliniku
ametikoht on ka ERRIl, kuidas selle institutsiooni tegevusvali on piiratud vaid avalik-igusliku meedia
endaga.

e COVID-19: Pandeemia majanduslikud tagajarjed olid oodatust palju leebemad. Pandeemia ajal on
meediatarbimine kiiresti kasvanud, eriti noorema publiku hulgas. Samuti on suurenenud usaldus Eesti
ajakirjanduse vastu ja pandeemia ei ole siin ainus pdhjus. Poliitiline olukord naaberriikides, ennekdike
seoses randekriisiga (Venemaa, Ukraina, Poola, Leedu ja Lati, millel on ka Ghine piir Valgevenega) on
tekitanud ndudluse usaldusvaarsele ajakirjandusele. Seda voimendab veelgi séda Ukrainas ‘)

e Soda Ukrainas on andnud taiesti uue tdhenduse ka Vene propagandale Eestis. 25. veebruaril 2022
andis TTJA Eesti sideteenuste pakkujatele korralduse I6petada Valgevene ja nelja Venemaa kanali
edastamine Eestis . 16. martsil andis TTJA sideettevdtetele korralduse blokeerida juurdepaas
Venemaa veebisaitidele mis levitavad propagandat ja dhutavad vaenu . Eesti Kaitsepolitseiameti
andmetel Uritavad Venemaa riiklikud kanalid méjutada erinevaid siinseid eluvaldkondi, sh majanduse-,
poliitika- ja kultuurisektorit, samuti Eestis elavaid Venemaa kodanikke. Suur osa vene propaganda
mojust jouab Eestisse ingliskeelsete kanalite vahendusel. See "kaudne", 1d&dne meediakanalite
vahendusel siia jbudev propaganda on markamatum ja nliansirikkam kui Venemaa ajakirjanduse poolt
vahendatud sénumid. Ennekdike t66tab see USA ja Euroopa paremaarmuslike kanalite kaudu, mis
tdstavad Venemaad esile kui konservatiivsete kristlike vaartuste tagajatm.
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3. Tulemused: meediapluralismi ohustavad tegurid

Eesti : Meediapluralismi riskivaldkonnad

Meediaturu uldine kaitse

Sotsiaalne kaasavus Meediaturu mitmekesisus

Poliitiline séltumatus

]S chart by amCharts (§ [

MPM 2022

Vaadates meediapluralismi riskivaldkondi, vdib tddeda et vaade aastast 2021 ei ole aasta varasemaga
(2020) vorreldes eriti muutunud. Meediapluralismi dhvardavad riskid on aasta-aastalt suurenenud. Nelja
valdkonna vaates on probleemseimad ennekdike meediaturu mitmekesisus (keskmise/kdrge riskitaseme
piiril) ja sotsiaalne kaasavus (keskmine riskitase).

Meediaturu mitmekesisuse riskitase on keskmine, 66%. Selle valdkonna suurima kaaluga riskiteguriteks
on meediaomandi I8bipaistvus (69%), uudistemeedia kontsentratsioon (86%). Riskihinded online-
platvormide kontsentratsiooni, meediaturu kontsentratsiooni-, elujdulisuse ning toimetuste mojutatavuse
hinne omanike ja turu poolt on samuti suuremad kui 50%. Ennekdike kirjeldavad need riskid asjaolu, et
Eesti meediaturg pdhineb suures osas iseregulatsioonil. Tundub, et nii platvormimajanduse voidukaik kui ka
thiskonna andmestumine on lisanud siia tdiendava riskimddtme.

Sotsiaalse kaasavuse valdkonna riskitase on keskmine, 48% (meie eelmises, 2020. aasta kohta kaivas
raportis vastavalt 45%). Nelja muutuja vaates (ligipaas regionaalsele- ja kogukondlikule meediale, naiste
ligipdds meediale, meediapadevus ja kaitse vihakdne eest) on riskitergur keskmine. Mis puudutab
vahemuste ligipddsu meediale, siis selle valdkonna riskitase on madal (33%). Tuleb markida, et viidatud
valdkondadest kdrgeim riskitase (63%) on regionaalse- ja kogukondliku meedia ligipaasetavusel.
Peaasjalikult thendab see, et regionaalse (ja kogukondliku) meedia jaoks on lugejaskonna vahenemine
jatkuvalt suureks probleemiks. Eestis riik erameediat ei subsideeri. Samas, jatkuvalt on tugev ka
munitsipaalmeedia traditsioon, seda ennekdike vaiksemates linnades. Tihti vahendavad need kanalid ka
reklaami, mis eraomandusse kuuluvate kanalite vaates tdhendab kdlvatut konkurentsi. Vihakdnega seoses
nendime, et see on levinud eriti sotsiaalmeedias ja tihti saavad selle osaliseks just ajakirjanikud.
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Meediaturu uldise kaitse ja poliitilise so6ltumatuse valdkonnad on jatkuvalt madala riskitasemega
(vastavalt riskihindega 28% ja 29%). Ennekdike voib siin spekuleerida poliitiliste katsete Ule kontrollida Eesti
avalik-6igusliku meedia (ERR) ndukogu, seda ennekdike Keskerakonna ja EKRE valitsemisperioodil.
Vaadates ERRI juhtkonna soolist mitmekesisust tuleb tddeda, et naisjuhtide osakaal on pigem tagasihoidlik.
Mais 2022 otsustas ndukogu, et ERRI juhatuse esimehena jatkab senine juht Erik Roose. Eestis ei ole
eraldi meediaombudsmani institutsiooni, meedia sisu kohta esitatud kaebusi menetleb kas Meedialiidu
juures toimiv Pressindukogu vdi ERRI juures tegutsev meediaeetika ndunik. Viimase poolt tehtud otsused ei
ole eradiguslikule meediale kohustuslikuks taitmiseks.

3.1. Meediaturu Uldine kaitse (28% - Madal risk)

Meediaturu dldist kaitset kirjeldavad indikaatorid néitavad meediasektori tegevust reguleeriva
seadusandluse téhusust. Tegemist on muutujatega mis hindavad erinevaid riskivaldkondi, sh
seadusandlikke garantiisid meedia- ja sbnavabadusele, ajakirjanike &igustele, meediaregulatsiooni
toimimisele lldiselt ning samuti inimeste ligipdédsetavust nii triiki-, kui online ajakirjandusele.

AEuzs:
Eesti : Meediaturu uldine kaitse MEM 2022
Madal Keskmine . Korge
]S chart by amCharts
é 50%
- 4
31%
27% 27%
3%
I ~ T T T T 1
Sonavabaduse kaitse Inimeste Gigus Ajakirjaniku elukutse, Meediaregulaatori Traditsioonilise meedia
informatsioonile ja standardid ja nende séltumatus ja t8husus ulatuvus (reach) ja
selle diguse kaitse kaitsmine intereti

ligipaasetavus

Meediaturu lildist kaitstust kirjeldav riskimaar on madal (28%). Seda valdkonda kirjeldavad viis
muutujat: sdnavabaduse kaitstus, oOigus informatsioonile, professionaalse ajakirjanduse standardite
olemasolu ja nende kaitstus, meediaregulaatori séltumatus ja efektiivsus, traditsioonilise ajakirjanduse levik
ja juurdepaas internetile.

Kbige kdrgem riskitase on muutujal mis kirjeldab digust informatsioonile (50%, vastavalt 34% eelmisel
perioodil, s.t 2020). Kodanike &igus olla informeeritud on sdnastatud Eesti P6hiseaduses[m, Avaliku teabe
seaduses ja lIsikuandmete kaitse seaduses . Praktikas kaitstakse kodanike Oigust informatsioonile
meediaorganisatsioonide sees kehtestatud normide ja vaartuste kaudu. Samuti lahtutakse erinevatest
kohtupretsedentidest, mh ka Euroopa Inimdiguste Kohtu lahenditest. Mdningatel juhtudel ei suuda avalikud
institutsioonid tagada koikidele osapooltele vordset kohtlemist avaliku info jagamisel. See muster oli
margatav ennekdke EKRE, Isamaa ja Keskerakonna valitsemisperioodil 2021. aastal (kuni veebruar 2022).
Isearalikult on Isikuandmete kaitse seaduse rakendamine paadinud mitmete avaliku info jagamise reeglite
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rikkumistega ja tundub et see tendents slveneb. Marget "asutusesiseseks kasutamiseks" kasutatakse
erinevatel dokumentidel tihti isegi siis kui selle kasutamiseks tegelikult pdhjust ei ole”. Kaude ka seda
valdkonda reguleeriva nn Vilepuhujate seaduse menetlemine Riigikogus on takerdunud ja selle
vastuvdtmine 2022. aastal ei ole tdendoline . Hetkel on nn vilepuhumine reguleeritud peamiselt
Korruptsioonivastase seaduse abil, mis maaratleb ka selle kuidas teatada korruptsioonist ja teistest
ametnike poolt véimalikult toimepandavatest vaartegudest. Nn vihakéne seaduse menetlemine Riigikogus
viibib, kuivord erinevate poliitiliste kokkulepete tulemusel véimulolev koalitsioon sellega ei tegele. Siin on
pdhjuseks vaidlus sbnavabaduse piiride maaratlemise lle. Antud kujul jaadks nende maaratlemise Ulesanne
taidesaatvale vdimule, ehkki praktikas peaks see kuuluma kohtuvéimu haldusalasse . Reaalselt on
vihakdne kriminaalkorras karistatav juba tdna. Olemasolevate seaduste abil on véimalik keelustada
vaenulikku propagandat, karistada teise inimese pihta suunatud laimu levitamise ja privaatsuse rikkumise
eest, jne. On oht, et vihakdneseadus vboimaldaks otsest voi kaudset sdnavabaduse piiramist ning lihtsustaks
uldsuse osalemise vastaste strateegiliste hagide algatamist (inglisk. SLAPP).

Sonavabaduse kaitstust kirjeldava muutja riskitase on madal (27%, vastavalt 29% eelmisel perioodil).
Alates 1990-test on s6navabadus Eestis maaratletud konstitutsioonilise digusena. Ka on riik ratifitseerinud
Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvahelise pakti ning Euroopa inimdiguste konventsiooni, mille alla kaib
ka sbnavabaduse maaratlemine. Laimamine ei ole kriminaalkorras karistatav. Karistusseadustikus on siiski
moned satted mille alusel on vdimalik teatud karistusi rakendada: laimamise vdi solvamise eest saab

maarata rahatrahvi vdi vanglakaristuse maksimaalselt kaheks aastaks (Karistusseadustik, § 247, 275)@.

Ajakirjandust kui elukutset ja selle standardeid ning nende kaitstust kirjeldava muutuja riskitase on
madal (31%, vastavalt 27% eelmisel perioodil). Viimasel aastal ei ole toimunud avalikke laimukampaaniaid
ja rinnakuid konkreetsete ajakirjanike vastu. Samas on taiesti tavaline, et ajakirjanikke riinnatakse ja
laimatakse sotsiaalmeedias nende t66 parast. Hoolimata sellest, et ajakirjaniku elukutse on majanduslikult
haavatav ja soltub suurel maaral tédandjate tahtest, ei ole Ajakirjanike Liit eesti ajakirjanike seas
populaarne, seda eriti vordluses muu Euroopaga. 2021. aastal oli ajakirjaniku keskmine to6tasu Eestis
1586€ kuusm], mis on l&hedane Eesti keskmisele palgale. Vabakutselisi ajakirjanikke tegutseb Eestis vahe,
reeglina tdo6tab ajakirjanik mone konkreetse véljaande heaks. Kuigi Uldsuse osalemise vastaseid
strateegilisi hagisid (inglisk. SLAPP juhtumid) arutatakse kohtutes pigem vahe, on probleem levinud ja
hagidhvardused on ajakirjanike toopraktikas pigem tavalised . Ennekdike takistavad ildsuse osalemist
takistavad juhtumid vabakutseliste ajakirjanike t66d: probleemiks on kohtukulud. Kui méni meediaettevote
neid enda kanda ei vdta, on vabakutselisel ajakirjanikul sellistes kohtuasjades osalemine vaga kulukas.
Eestis on Riigikohtu lahendeid mida oleks vdimalik rakendada pretsedentideda, samas ei pruugi madalama
astme kohtud alati jargida kérgema astme kohtute poolt tehtud otsuseid .

Meediaregulaatori soltumatust ja efektiivsust kirjeldava muutja riskitase on madal (3%, mis on sama kui
eelmisel perioodil). Eestis ei ole meediaregulaatorit kui sellist. MPM-i meetodit jargides arvestasime siin
institutsioone, mille tegutsemisevaldkond on meediaregulatsioonile kdige l|dhemal. Eestis rakenduv
traditsiooniline eraalgatusel pdhinev iseregulatsiooni mudel ei vasta taiel maaral ei meediatddstuse ega ka
meediatarbijate huvidele . Kdige suuremaks murekohaks on siin seadusandlus mida ei ole veel
kohandatud meediat6dstuse jarjest enam platvormistuvatele arimudelitele. Muutuvad arimudelid katkevad
endas ohtu meedia neutraalsusele, seda ennekbike seoses vajadusega tOkestada vaarinfo levikut
Uhiskonnas (heaks naiteks on siinkohal nn Vihakdneseadus mille lugemine Riigikogus on takerdunud@,
samuti on takerdunud diskussioon vajaduse Ule reguleerida nn vilepuhjate kaitset). Tanane seadusandlus
lihtsalt kohtleb meediaslsteemi vordselt teiste kommunikatsiooniettevotetega, mis aga ei ole muutuvas
keskkonnas alati digustatud.
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Eestis vastutab meediaregulatsiooni eest Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA). 19. martsil
2021 véttis Riigikogu vastu muudatuse TTJA statuudis, millega pandi talle kohustus hallata Kk&iki
infolhiskonna toimimist tagavaid teenuseid, sh ka klberturvalisuse tagamine, veebipdhise
vahendusteenuse pakkujate ja otsingumootori, autoridiguse seaduse tdhenduses platvormipakkuja
kohustuste taitmise jarelevalve (§ 3, 16ige 2)N°™-"9"1 TTJA-I on ka palju teisi funktsioone: raadiosageduste
haldamine, meediateenuste tagamine, tarbijakaitseprobleemide- ja vaidluste lahendamine, energiatdhusus,
tooohutus, jpm@. TTJA meediaalane tegevus on margatavalt tdhustunud alles viimastel aastatel, seda
ennekdike seoses Venemaa poolt koordineeritud vaarinfokampaaniatega. Vajadusel on TTJA-l ka 6igus
sulgeda Uhiskonnas vaarinformatsiooni levitavaid meediakanaleid .

Riskihinnang muutujale mis kirjeldab traditsioonilise triikiajakirjanduse joudmist auditooriumini ja
interneti ligipaasetavust on sama mis eelmiselgi perioodil (27%). See tulemus iseloomustab suhteliselt
vaikest meediaturgu, mille suurus on piiritletud ca 1,3 miljoni eestikeelse inimesega. Eestis tegutseb kolm
suuremat internetiteenuse pakkujat. Kdige suuremad probleemid esinevad andmeside kattesaadavuses
maapiirkondades. Internetilhenduse olemasolu ei tdhenda veel et tegemist on kiire ja kvaliteetse
uhendusega. Siin tuleb lisada, et vérguneutraalsusega ei ole Eestis seni probleeme esinenud, ka selle
valdkonna reguleerimine on TTJA padevuses.
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3.2. Meediaturu mitmekesisus (66% - Keskmine risk)

Meediaturu mitmekesisuse valdkond kirjeldab meediapluralismile mdéjuvaid majanduslikke riske mis
tulenevad  meediaorganisatsioonide  labipaistvuse  puudumisest, meediaomandi  suurenenud
kontsentratsioonist, meediatbéstuse jatkusuutlikkusega seotud probleemidest ning ajakirjanduse
allutamisest kommertshuvidele. Graafikul &ratoodud muutujatest esimene kirjeldab omandisuhete
labipaistmatusega kaasnevate riskide mééra. Eraldi uuris MPM viiteid vbéimalikele meediaturu térgetele
(seda nii horisontaalse kui vertikaalse kontsentreerumise aspektist Idhtudes), konkureerivate
meediaettevotete ja uudistetoimetuste olemasolu, online uudisplatvormide toimimist ja konkurentsiameti
tegevust selle  maastiku reguleerimisel. Meedia elujbulisuse  muutuja  kirjeldab  muutusi
meediaorganisatsioonide sissetulekutes vérdluses trendidega tééturul ja SKPs. Viimane pildil naidatud
muutuja kirjeldab meediaturu mitmekesisust ja ohte mida kujutavad sellele nii meediaettevétetest kui nende
omanikest ldhtuvad &rihuvid.

AEuzs
Eesti : Meediaturu mitmekesisus VPW 2022
Madal Keskmine . Korge

]S chart by amCharts
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labipaistvus kontsentratsioon kontsentratsioon ja (viability) mojutatavus omanike- ja
konkurentsi tagamine kommertshuvidest

Meediaturu mitmekesisuse kalkuleeritud riskitase méddunud perioodil oli 66% (vastavalt 64% eelmisel
perioodil). Selle indikaatori eesmark on kirjeldada meediaregulaatorite tohusust. Eestis ei ole meediaturu
reguleerimise traditsiooni mis oleks vdrreldav meediaturu reguleerimisega teistes Euroopa maades. Eesti
kontekstis peegeldab see indikaator ennekdike asjaolu, et vastavas seadusandluses on arenguruumi.
Probleem on, et tldine meediaturu regulatsioon ja eneseregulatsioon Eestis segunevad arusaamaga et riik
eriti ei peagi meediaturuga tegelema. S.t mdnes méttes on tegemist oligopoolse turusituatsiooniga.

Meediaomandi labipaistvust kirjeldav riskitase on samuti kdérge (69%, eelmisel perioodil vastavalt
63%). 2022. aasta martsis vottis Riigikogu vastu Meediateenuste seaduse muudatused, mis ndevad ette
meediavaljaannete majandustegevusest tegeliku kasu saajate avalikustamise . Meediateenuste seaduse
reguleerimisalasse kuuluvad ka videojagamine platvormid ja sotsiaalmeedia kanalid (nt YouTube, Vimeo
jne). Teenustepakkujal on kohustus teavitada oma tegevusest ettevotluseregistrit, samuti tédtada valja
protseduurid seadusele mittevastava sisu blokeerimiseks. Samuti tapsustab seadus nende kanalite
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litsenseerimise korda mis tegutsevad nii vanas kui uues formaadis (nt veebitelevisioon, uudisteportaalid).
Samuti tapsustab seadusemuudatus teleteenuste osutamisele (sh ka VOD) esitatavaid ndudeid seoses
vahemuste diguste kaitsega. Meediateenuste turgu reguleerib Eestis ka Uldine ettevétiusseadus . Siinkohal
tuleb ka nentida, et Meediateenuste seaduse muudatuste rakendamisel ei olnud mdju selle indikaatori
riskihinde kujundamisele, kuivord raport kirjeldab ennekdike olukorda 2021. aastal.

Kisimus Eesti meediaomandi labipaistvusest on tahtsustunud alles viimasel kimnendil. Ehkki
seadusandlikus plaanis on laiema avalikkuse jaoks tegemist pigem uue teemaga, on olulisemate kanalite
omanikud Uldsusele reeglina teada. Ka on Eestis kogu ettevotlust puudutav informatsioon elektrooniliselt
kattesaadav. Juurdepdas ettevotlusregistrile on  vaba (sh  ka maksehaireregistrile, ettevotete
aastaaruannetele, majandustulemustele ja ka MTU-de aastaaruannetele). Samas tuleb tunnistada, et
ettevotete 16plike kasusaajate nimed ei pruugi olla avalikkusele kattesaadavad.

Uudismeedia kontsentratsiooni hindava indeksi riskitase on korge (86%, vastavalt 75% eelmisel
perioodil). Eesti seadusandlus ei tapsusta meediaspetsiifilisi termineid nagu ‘horisontaalne
kontsentreerumine' vdi 'ristmeedialine kontsentreerumine'. Samuti ei tapsusta seadusandlus reegleid
erinevatele meedialiikidele. Raakides turukonkurentsist allub ajakirjandus kdige Uldisematele reeglitele nagu
mistahes teinegi ettevotlusliik. S.t seadusandlus ei kasita meediatédstust kui miskit mis vajaks eraldi
regulatsiooni. Meedia kontsentreerumisega Uhe omaniku katte seotud riskide Ule on méddunud aastatel
palju arutatud, seda ennekdike seoses a) vajadusega tbkestada vaarinfo levimist (kuivdrd
informatsioonimonopol vdib kergesti 66nestada ka faktikontrolli protsessi jatkusuutlikkust) ja b) ja Postimees
Grupi turuosa jarjepideva suurenemisega. Meediateenuste seadus reguleerib kill raadio- ja teleteenuste
pakkumist, kuid ei pddra suuremat tdhelepanu ajalehetddstusele. See tddemus muutub Uha enam
aktuaalseks just platvormistuva meediatééstuse kontekstis. Samuti katkeb meediaturu kontsentreerumine
endas riski, et suuremad meediaettevotted (Eksperess Grupp, Postimees Grupp ja ERR) palkavad turult
parimad ajakirjanikud, sest vaiksemad meediaettevotted lihtsalt ei suuda maksta samavaarset palka. Mis
omakorda suvendab nende vbéimetust konkureerida suuremate meediaettevdtetega piiratud suurusega Eesti
meediaturul. Seadus ei kohusta Konkurentsiametit menetlema ei meedia horisontaalse ega ka
ristmeedialise kontsentreerumisega seotud kaebusi. Suurema nelja omaniku turuosa on markimisvaarselt
kdorge raadioturul (74%) ja ajalehtede turul (68%). Suurema nelja ristmeedialist sisu pakkuva
meediaettevotte turukontsentratsioon on 92%.

Online platvormide turukontsentratsiooni ja konkurentsi kirjeldava muutuja riskitase on 58% (vastavalt
63% eelmisel perioodil). Eesti meediaturul toimuvat konkurentsi reguleerivad seadused ei véimalda jalgida
digiplatvormide kasvavat rolli meediakeskkonnas. Mdnevdrra tasakaalustab seda tddemust asjaolu, et on-
line meedia arimudeli fookus on viimasel paaril aastal nihkunud reklaami mudgilt ennekdike tellimuspdéhise
sisu mudgile. S.t riskide vdhenemine mida kdnesolevas muutujas ndeme, seondub ennekdike reklaamiari
osakaalu vahenemisega. Samas on reklaamil jatkuvalt suur roll ja suhteliselt kdrge riskitase tuleneb Google
ja Facebooki turuosa jarjepidevast suurenemisest (ca 10% aastas, 2021. aastaks on nende meediareklaami
turuosa juba ca 50%@). Ka siin tuleb esile tosta, et Konkurentsiametil ei ole padevust reguleerida suurte
rahvusvaheliste internetiplatvormide tegevust Eestis.

Meedia elujoulisust kirjeldava muutuja riskitase on keskmine (64%, mdddunud perioodil vastavalt 67%).
Siinkohal tuleb tddeda, et andmed meediaettevdtete majandustulemuste kohta on puudulikud, seda
valdkonda kirjeldavaid riske hindasime ennekdike eri meediasektorite reklaamitulude pdhjal, niivérd kuivord
nende kohta oli vdimalik andmeid saada. Ehkki 2021. aasta meediareklaami turg oli toibumas Covid-19
pandeemiast pohjustatud langusest 2020. aastal, on olukord halvenenud seoses regulatsiooni puudumisega
digitaalse-reklaami sektoris. S.t platvormid koguvad suurema osa on-line reklaamist, millel on omakorda
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laastav mdju ennekdike kohalikule meediale, kuivérd nende sdltuvus reklaamiturust on suurem kui
suurematel meediaorganisatsioonidel. Tostame ka esile, et 2020. aasta pandeemiaolukorra tingimuses ei
pakkunud riik meediatdéostusele ka mingeid toetusi, mis oleks meediaorganisatsioonide olukorda
parendanud. Ajakirjaniku keskmine to6tasu 2021. aastal oli ca 1585€ kuus . See arv padeb ennekdike oma
tood Tallinnas ja Tartus tegevate ajakirjanike kohta, teistes piirkondades tootavate ajakirjanike tasu voib olla
siiski oluliselt vaiksem. Ajakirjaniku t66 Eestis on fulsilise vagivalla méttes suhteliselt ohutu, sama ei saa
vaita verbaalse vagivala kohta. To6tingimused meediaorganisatsioonides on erinevad.

Meediasisu kaitstust omanike- ja kommertsmojude eest kirjeldava muutja riskitase on keskmine (52%,
sama ka moéddunud perioodil). Eestis ei ole eraldi seadust mis pakuks ajakirjanikele kaitset vallandamise
eest juhul kui meediaettevdtte omanikud peaksid vahetuma vdi peaks toimuma muudatusi toimetuse Uldises
suunitluses. Siin lahtutakse ajakirjanike t66 reguleerimisel Too6lepingu seadusest . Ménevérra toetab
ajakirjanike autonoomiat Eesti Ajakirjanike Liidu eetikakoodeks@, samuti sisaldab vastavaid punkte ka Eesti
Meediaettevétete Liidu eetikakoodeks . Tegemist on siiski pigem teoreetiliste vdéimalustega ajakirjanike
kaitseks. Ajakirjanike Liidu liikmelisus ei ole laialtlevinud ja Uldiselt ei eeldata et selle tegevusel oleks
suurem moju meediaettevotete tddle.
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3.3. Poliitiline séltumatus (29% - Madal risk)

Ajakirjanduse poliitilist séltumatust kirjeldavad muutujad hindavad meediaregulatsiooni ja meedia
eneseregulatsiooni tbhusust poliitilise kallutatuse vastu, samuti poliitilist méju uudiste tootmisele, uudiste
levitamisele ja kéttesaadavusele. Ennekbike kirjeldavad need muutujad riigi ja poliitikasfaari méju
meediaturule ning avalik-6igusliku meedia séltumatusele. S.t meediaturu omadusi mis kindlustavad
toimetuste séltumatuse ja selle, et kajastamist leiavad kbige erinevamad poliitilised seisukohad, seda
ennekbike valimiste perioodil.

MEu
Eesti : Poliitiline soltumatus MPM 2022
. Madal Keskmine . Korge

JS chart by amCharts
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Meediaslisteemi Toimetuslik autonoomia Audiovisuaalne meedia, Meediaregulatsioon ja Avalik- digusliku
poliitiline s6ltumatus online platvormid ja riiklikud toetused meedia rahastamine ja
valimised meediasektorile valitsemistava

Poliitilise séltumatuse valdkonna riskihinnang on madal, 29% (vastavalt eelmisel perioodil 26%). Ehkki
muutus ei ole suur, tuleb tddeda et meediaregulatsiooni puudulikkuse, vaarinfo leviku ja poliitilise maastiku
polariseerumisega vdib kaasneda ka publiku Uldine umbusk meedia poolt vahendatud sisusse ja meedia
erapooletusse Uldiselt. Eestis ei ole siiski vdimalik vaita, et ajakirjandus on Uhel voi teisel juhul olnud
poliitiliselt kallutatud vdi oleks mdne huvigrupi teenistuses. Samas, ei ole ka eraldi seadust mis reguleeriks
ja ennetaks huvide konflikti meediasektoris.

Ajakirjanduse poliitilist séltumatust kirjeldava muutuja riskimaar on keskmine (35%, eelmisel perioodil
vastavalt 60%). Madalam riskihinnang tuleneb sellest et hindasime Umber potentsiaalse konfliktiohu
valitsevate parteide ja meediaomanike vahel korgest riskitasemest keskmisele. Seda ennekdike seetdttu, et
arutelu poliitika méjust meediasisule on olnud elav. Seda soovitasid ka enamik meie eksperte, kes osalesid
kdesoleva Ulevaate kommenteerimisel. Tuleb tdédeda, et seadusandlus mis reguleerib huvide konflikti
meediaomanike ja poliitiliste parteide vahel vajab taiendamist, puudused on tajutavad ennekdike
maakondlikul- ja munitsipaaltasandil. Valdkonda reguleerivad peamiselt Eesti Rahvusringhaalingu seadus ja
Meediateenuste seadus.

Toimetuset66 soltumatust kirjeldava muutuja riskimaar on samuti madal (25%, eelmisel perioodil
vastavalt 17%). Ennekdike peegeldab madal riskimaar asjaolu, et teadaolevalt ei ole naiteid poliitikute
sekkumisest toimetuste igapaevatodsse. Ka sisaldab Eesti Meediaettevotete Liidu eetikakoodeks eeldust, et
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toimetuste t66 peab olema omanikest séltumatu. Uldist arusaama sellest, millised vdiksid olla need
ndudmised mis tagaksid toimetuste t60 ja peatoimetaja maaramise soéltumatuse, ei ole. Et toimetuste 166
sdltumatus ja pressivabadus on olnud iseenesestmadistetavad printsiibid juba vaga pikka aega, ei ole nende
selgele sdnastamisele viimastel aastatel erilist tdhelepanu péoratud.

Madal oli ka audiovisuaalse meedia ja online platvorme moéju valimistele kirjeldava indeksi vaartus
(25%, eelmisel perioodil vastavalt 13%). Eelmise aastaga vodrreldes kujunes riskihinne mdnevorra
kérgemaks - subjektiivse tunnetuse jargi vdib tdédeda et erinevate poliitiliste parteide esindatus erameedias
ei ole alati tasakaalustatud. Meediateenuste seadus kirjutab avalik-diguslikele kanalitele ette poliitilise
tasakaalu jalgimise valimisteperioodil. On oluline réhutada, et meediateenuste seaduse need satted ei
rakendu erameedia kontekstis. Online kanalites vahendatava reklaami poliitilist avaldamist reguleerib
Reklaamiseadus . Reklaamiseadus ei kasita eraldi ei poliitreklaame ega teenuste osutamist poliitilistele
parteidele. S.t sellist regulatsiooni ei ole, mis garanteeriks valimiste perioodil poliitilistele parteidele enda
reklaamimiseks vordsed vbimalused ja labipaistvuse.

Indeks mis kirjeldab riiklikke regulatsioone ja toetust meediasektorile peegeldab samuti madalat riski
(25%, sama eelmisel perioodil). Eesti riik ei paku meediaettevotetele ei otseseid ega kaudseid toetusi.
Probleemsena saab siin valja tuua avaliku raha eest labiviidavad reklaamihanked, seda ennekdike
munitsipaaltasandil: reklaamitulud on erameedia jaoks elulise tahtsusega ennekdike just vaikesel turul.
Riigihangete seadus  on kiill muutnud avaliku raha kasutamise efektiivseks, siiski ei ole Eestis veel loodud
registrit mis koguks informatsiooni avalikkuse poolt reklaamile kulutatud raha kohta. Tavaliselt korraldatakse
avaliku raha kasutamiseks hange, mille vditja ka vastutab kampaania labiviimise eest. Kuidas toimub
reklaami ostmine avalikus sektoris ei ole Eestis tapselt reguleeritud@.

Avalik-6igusliku meedia juhtimist ja rahastamise séltumatust kirjeldava indeksi vaartus on jatkuvalt
madal (33%, eelmisel perioodil 17%). ERRI sbltumatust tagab Rahvusringhaalingu seadus . ERRi juhatuse
valimine on labi aegade olnud intensiivse avaliku tdhelepanu objektiks. Eelmiste perioodidega vorreldes on
selle indeksi vaartus mdénevdrra suurenenud, see peegeldab ennekdike asjaolu et hiljutised ERRI juhatuse
valimised said vaga hea meediakajastuse ja sellega seotud riske on avalikkuses palju arutatud . Vastavalt
Eesti Rahvusringhdalingu seadusele otsustab ERRI juhatuse koosseisu ERRi ndukogu. Noukogusse
kuuluvad kdikide Riigikogus esindatud poliitiliste parteide liikmed pluss neli tuntud meediaspetsialisti. ERRI
juhatuse esimehe valimine toimub kahes etapis: esmalt kuulutatakse valja juhatuse esimehe valimised ja
sbelutakse kandidaate. Jargneb parimate kandidaatide avalikkusele tutvustamine ja nende poolt esitatud
ERRI arenguvisioonide arakuulamine. ERRi ndugkogu otsusel jddvad sbelale kaks kandidaati, kelle saatus
otsustatakse salajasel haaletusel. Mais 2022 otsustas ERRi ndukogu, et juhatuse esimehena jatkab Erik
Roose . ERRi véimalikku poliitilist kallutatust ja neutraalsust jalgivad kdik poliitilised parteid ja Gldjuhul
sellele etteheiteid ei ole. Selles mottes on Eesti Rahvusringhaalingu seadus taitnud talle pandud eesmargi.
Seaduse kohaselt peaks ka ERRIi rahastamine olema l|abipaistav ja piisav organisatsiooni arenguks.
Siinkohal tuleb nentida, et ERRI juhatuse ja ndukogu hinnangul on nende organisatsiooni rahastamine
olnud ebapiisav juba aastaid =
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3.4. Sotsiaalne kaasavus (48% - Keskmine risk)

Sotsiaalse kaasavuse valdkond kirjeldab erinevate elanikkonnagruppide juurdepéésetavust meediale.
Néiteks: vdhemused, kogukonnad, naised, puuetega inimesed, jne. Samuti kirjeldab see indeksite kooslus
seda, kuidas vaatlusaluses riigis tegeletakse meedia- ja digikijaoskuse arendamisega. 2021. aasta MPMi
korraldajad lisasid siia loetelusse ka muutuja, mis hindab erinevate vihakdnevastaste kaitsemeetmete
olemasolu ja rakendamist seoses digitaalsete meediaplatvormide populaarsusega. Selle tdienduse tottu
tuleks suhtuda reservatsioonidega selle muutuja vérdlemisse varasemate perioodide sotsiaalse kaasavuse
valdkonna riskihinnetega.

Aeul
Eesti : Sotsiaalne kaasavus MEM 2022

Madal Keskmine . Kdrge

]S chart by amCharts

63%
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48%

Risk

42%
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Vahemuste ligipaas Kogukondade ligipaas Naiste ligipdas Meediakirjaoskus Kaitse vihakdne ja
meediale meediale ja meediale solvangute eest
kogukonnaajakirjandus

Sotsiaalse kaasavuse mddtmes pisis Eesti meedia 2021. aastal jatkuvalt keskmise riski piirkonnas (48%,
eelmisel perioodil vastavalt 45% ja veel aasta varem 41%). Kdikide selle valdkonna riskihinnangud on
modnevorra kdrgemad kui varasematel aastatel, v.a. muutuja mis hindas juurdepdidsu meediale ja
kogukonnameediale kohalikul tasandil. Samuti tuleb nentida, et Haridus- ja Teadusministeeriumi
hiljutised tegevused meediapadevuse valdkonnas ei peegeldu kdesoleva Ulevaate riskihinnangutes.

Muutuja mis kirjeldab vahemuste ligipaasu meediale on madala riskiga (33%, vastavalt 29% eelmisel
perioodil). Ehkki Eestis ei ole seadust mis kohustaks ERRIi garanteerima juurdepaasu tunnustatud
vahemustele, , Gtleb Eesti Rahvusringhdalingu seadus, et ERR peab rahuldama kdikide
elanikkonnagruppide informatsioonilisi vajadusi, s.t ka vahemuste omi . Uldiselt vib Oelda, et koikidel
vahemustel - siis ametliku staatusega voi mitte - on Eesti kodanikena juurdepaas avalik-diguslikule
meediale. See probleemiplistitus ei ole avalikkuse jaoks olnud oluline, kuivord selleteemalisi kaebusi lihtsalt
ei ole. ERRIi otsused anda Uhele vdi teisele vdhemusrahvusele eetriaega ei jargi alati ka seaduslikku
rahvusvahemuse staatust. Naiteks ei ole venekeelsel vahemusel tanaseni ametlikku kultuuriautonoomiat,
kuivord seda ei ole taotletud. Samas té6tavad nii venekeelne Raadio4 kui ka ETV+ ja on oma sihtgrupis
jarjest populaarsemad[@. Ka vahendab ERR saateid erinevate rahvakildude keeltes, naiteks setokeelsed
uudised. Kultuuriliselt ei ole nendel juhtudel tingimata tegemist vahemusega kes vajaks kultuuriautonoomiat,
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vaid lihtsalt kultuurilise mitmekesisuse ilminguga.

Puuetega inimeste juurdepaasu ERRi saadetele reguleerib Eesti Rahvusringhaalingu seaduswja samuti
Meediateenuste seadus . Selleks et parendada puuetega inimeste juurdepddsu meediale on
teenusepakkujatel kohustus planeerida ja vdétta kasutusele vastavaid meetmeid . Tanaseks on see
seadusesate vananenud, kuivdrd uuenev tehnoloogia on teinud vodimalikuks paljude varasemalt suuri
valjaminekuid ndudnud teenuste kattesaadavuse. Naiteks on alates 2022. aasta martsist ERRi vaatajatel
vBimalik valida mistahes eestikeelsetele saadetele automaatselt genereeritud tiitreid .

Muutuja mis kirjeldab juurdepaasu meediale ja kogukonnameediale kohalikul tasandil on keskmise
riskitasemega (63%, eelmisel perioodil vastavalt 75%). Vaike parenemine on toimunud seoses
hindamismeetodi tapsustamisega: seekord vaatlesime ka avalik-digusliku meedia korrespondentide
esindatust ja t60d erinevates Eesti piirkondades. Hoolimata sellest et ERRIl ei ole kohustust toota kohaliku
tasandi uudiseid seda siiski tehakse ja valdavalt ka vaga heal tasemel. Siiski on riskihinnang kérge, kuivord
seadusandlikult ei ole riigil mingit kohustust reserveerida teatud osa raadiosagedustest kohalikele
meediakanalitele. Sageduste parast konkureeritakse vabal turul. Hoolimata sellest et seadus kohaliku
meedia tegevust eraldi ei reguleeri on n-6 kohalike kanalite arv viimastel aastatel kasvanud ja méned
poliitilised joud on endale ka nende kanalite olulisust teadvustanud (nt EKRE ja Tre-raadio, samuti Objektiiv
koos oma YouTube vodcastidega, samuti ka ametitihingud aga ka teised sotsiaalsel valjal tegutsejad). Riigi
toetus kohalikule meediale on juhuslik ja tihti toimub see a) kohalike omavalitsuste kaudu
(munitsipaalmeedia) vdi b) reklaami ostu kaudu (nt erinevad EL-i poolt finantseeritud reklaamikampaaniad)
ning samuti c) riiklike reklaamikampaaniate kaudu, mis tutvustavad nt ettevotlust ja elu vdimalikkust maal (nt
EAS). Otseseid riiklikke meetmeid maakondliku- vdi kogukondliku meedia toetuseks Eestis ei ole.

Naiste ligipdas meediale on keskmise riskiga muutuja (48%, eelmisel perioodil vastavalt 43%). Alates
1990-test ei ole naiste Gigused meediaststeemis olnud poliitikakujundajate fookuses. Kuigi Soolise
vordoiguslikkuse seadus  vbeti Riigikogus vastu juba 2004 aastal, ei sisalda ERRIi arengukava aastateks
2021-2024 Uhtegi viidet soolisele vorddiguslikkusele selles organisatsioonism. Samuti ei mainita sooteemat
ERRI ajakirjanike kollektiiviepingus. Samas tuleb tddeda, et naised on hasti esindatud nii ERR-i kui ka
eradiguslike kanalite keskastmejuhtide seas, mdlemal juhul on naiste osakaal ca 60%. Ka on naised
esindatud uudistes ja paevakajasaadetes meestega enam-vdhem proportsionaalselt. Vastavalt
Statistikaameti andmetele on 58,6% Eesti ajakirjanikest naised.

Meediapadevust kirjeldav riskihinnang Eesti olukorrale on keskmisel tasemel (42% vérreldes 29%
varasema perioodiga). Nii suur muutus tuleneb olemasolevate meediapadevuse arendamise meetmete
Umberhindamisest. Euroopa kontekstis Iaheb Eestil hasti. Vastavalt Meediapadevuse Indeksile 2021
paikneb Eesti maailmas kolmandal kohal, koos Soome ja Taaniga (vastavalt esimene ja teine koht). Rootsi
on selles nimekirjas neljas ja lirimaa viies . Tanaseni on Haridus- ja teadusministeerium naidanud ules
pidevat initsiatiivi laste ja tdiskasvanute meediahariduse edendamisel. Viimastel aastatel toimunud poliitiline
polariseerumine ei ole seda tegevust muidugi soodustanud, kuivérd EKRE on mitmel korral blokeerinud
meediapadevuse teemalised arutelud Riigikogu hariduskomisjonis. Olemasolevatest strateegiatest saab
vdlja tuua Eesti Elukestva Oppe Strateegia@, mis naeb ette erinevaid moddikuid ja meetmeid
meediapadevuse arendamiseks kdikides elanikkonnagruppides. Ennekdike puudutab see toimetulekut uute
tehnoloogiatega, mis kaasnevad Uhiskonna digitaliseerumise ja mobiilsidetehnoloogia levikuga. Need
meetmed on mdeldud nii pensionaridele kui ka alla 7-aastaste lastele. Tuleb nentida, et arenguruumi on:
vaga paljudel dpetajatel ei ole veel vastavat ettevalmistust selle teemaga tegelemiseks, ka aetakse tihti
omavahel segamini digioskuste ja meediapadevuste arendamine. Sisuliselt on tegemist kahe erineva
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valdkonnaga .

Muutuja mis kirjeldab kaitstust vihakdne ja solvamise eest on keskmisel riskitasemel (54%, vastavalt
50% eelmisel perioodil). Vahemikus 2020-2021 oli Eesti avalikkus tunnistajaks elavale arutelule nn
vihakdne seaduseelndu Ule. Selle eelndu esitas Riigikogule arutamiseks Reformierakond 2020. aastal .
Avalikkuse Uldine suhtumine kdnesolevasse eelndusse on pigem kahtlustav, kuivord see ei sisalda endas
selgelt sbnastatud garantiisid sdnavabadusele. Tegelikkuses on kdikides suuremates eesti online
portaalides 164l toimetajad kes pidevalt jalgivad lugejate jaetud kommentaare ja vajadusel ka reageerivad.
Ka on Eestis veebikonstaablite institutsioon, mis tegeleb noortele méeldud veebiportaalide jalgimisega.
Ahistamise- ja solvamisejuhtumitele reageeritakse vdimalikult paindlikult, véimalusel karistatakse suudlasi
ka kohtulikus korras. Uldjuhul on karistuseks rahatrahv véi tihiskondlikult kasulik to6.

Juhuslikult toimus vihakdne-seaduseelndu arutelu COVID-19 pandeemiaga samaaegselt. Selles mdttes on
Eesti situatsioon sarnane teiste Euroopa maadega, mis olid sunnitud vditlema COVID-19 kohta kainud
vandenduteooriate ja vaarinfoga. Koos vaarinfo leviku suurenemisega on Eesti Uhiskonnas
markimisvaarselt suurenenud usaldus avalik-6igusliku meedia vastu kdikide platvormide |6ikes. Margiliselt
on usaldus ERRi pakutavate uudiste vastu suurenenud ka venekeelses elanikkonnas. Uuringute
tulemusena on selgunud, et keerulistel aegadel tuginetakse pigem kohalikele ja autentsetele

informatsiooniallikatele kui Venemaa rahastatud propagandakanalitele (nt Sputnik ja RT)@.
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4. Riskid meediapluralismile online keskkonnas

Eesti : Meediapluralismi riskivaldkonnad
Digitaalne
Kdik

. Digitaalne Meediaturu uldine kaitse

Sotsiaalne kaasavus Meediaturu mitmekesisus

Poliitiline séltumatus

]S chart by amCharts [ [

MPM 2022

Uldine kaitse

2021. aasta riskihinnang meediapluralismile online keskkonnas on 29% (vastavalt 25% 2020. aastal). Eestis
(ja Euroopas) teadvustati vajadus poorata tdhelepanu sdénavabaduse kaitsmisele online keskkondades 16.
juunil 2015 kui jéustus Euroopa Inimbiguste Kohtu lahend juhtumis Delfi AS vs Eesti riik. Otsuses satestati,
et online portaal on vastutav kdikide solvavate kommentaaride eest, mida selle lugejad uudiste kohta
vBimalikult postitavad@. See on ka hetkel ainus kehtiv regulaator millele on véimalik sbnavabaduse kaitsega
seoses viidata: sisu pakkuja vastutab selle eest, mida ja kuidas tema platvormil kajastatakse.

Printsiibis Eesti riik ei sekku online sisupakkujate tegevusse, valja arvatud juhtumid kui lugejad nduavad
ebasobiva sisu eemaldamist platvormilt ja toimetus vdi kohus nende argumentidega ndustub. Koik
kaebused lahendatakse juhtumipdbhiselt, I|&htudes kokkuleppel osalistega kas kohtu vdi Eesti
Meediaettevotete Liidu juures tegutseva Pressindukogu otsustest. Selles méttes voib vaita, et suures osas
on sdnavabadus Eestis tagatud iseregulatsioonil pdhinevate "instrumentide" abil.

2021. aastal arutati Eesti Uldsuses aktiivselt nn vihakdne-seaduse ule. Sh ka Eesti seaduste vastavusest EL-
i kriteeriumitele, tulenevalt poliitilisest situatsioonist on vihakdnet reguleeriva seaduseelndu menetlemine
hetkel kllmutatud. Tanases paevas vdib tddeda, et riigi mittesekkumispoliitikal ja puudulikul
meediaregulatsioonil on ndrgestav moju Eesti ajakirjanduse kvaliteedile ldiselt . Segadus vihakdne
olemuse Ule ja selle defineerimatus tadhendab teatava poliitilise korrektsuse kultuuri teket, teisisdnu
tdhendab see lihtsalt enesetsensuuri levikut ajakirjanike seas. Oht et mistahes arvamust vdidakse kasitada
vihakdnena mille lahendamine on kulukas ja viimase instantsi lahendus Euroopa Inimdiguste Kohtus
paikneb kauge ajahorisondi taga, ei aita kaasa kvaliteetse ajakirjanduse arengule. Samas on naiteid ka
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sellest, et vihakdnet on vdimalik piirata ka ilma vastava seadusandliku raamistiku olemasoluta: seoses
COVID-19 levikuga kevadel 2022 suleti Eesti Terviseameti otsusega vaktsineerimisvastast informatsiooni
levitav sait koroonavabaeesti.ee.

Eestis ajakirjanikke ei litsenseerita, ajakirjanikke t66d reguleerivad erinevad erinevad seadused. Neist
olulisemad on: 1) alates 31. detsembrist 2010 on Eesti Rahvusringhaalingu seaduses eraldi 16ik allikakaitse
kohta@l, 2) Kriminaalmenetluse seadustiku § 72 nadeb ette vbdimaluse keelduda utluste andmisest
keeldumine kutse- vdi muu tegevuse t6ttum, 3) alates 2015-te keskpaigast on Eesti Kohtuekspertiisi
Instituut kehtestanud reeglid kaitsmaks ajakirjanduslikke allikaid kriminaalmenetluse protsessis (kuni 2015
aastani oli allikakaitse reguleeritud ennekdike Eesti Rahvusringhaalingu seaduse kaudu)m, 4) Avaliku teabe
seadus (rakendus 15. novembril 2000) defineerib Usna tapselt erinevad juhtumid, sh ka andmete
elektroonilise sailitamise, kattesaadavuse ja taaskasutamise@, 5) Isikuandmete kaitse seadus kehtib alates
15. jaanuarist 2019, muuhulgas keelustab see ka ajakirjanike tegevuse ebaseadusliku jélgimise@].

Eesti internetiteenuste pakkujatel ei ole kohustust toimetada ja jalgida enda poolt pakutavat sisu. Ka ei ole
sellist kohustust online platvormidel. Tanaseni (2021) on koéik platvormide poolt Iabiviidud online sisu
eemaldamised juhtunud tanu lugejate kaebustele. Ei ole tdendeid et online portaalid oleksid oma
ajakirjanduslikku voi meelelahutuslikku sisu tsenseerinud suvaliselt, ilma kohtu vdi pressindukogu otsuseta.
Tihti juhtub ka, et online sisu pakkujuad parandavad oma eksitused tugindedes auditooriumilt saadud
tagasisidele.

Interneti pusiihendus jouab ca 90% Eesti rahvastikust (Statistikaamet, 2021)@1. Internetiteenusepakkujate
turukontsentratsioon on pigem korge: kolme teenusepakkuja vahel jaguneb 93% turust. Kevadel 2019 ostis
Elisa (turu suuruselt teine telekomiteenuste pakkuja) Starmani, millele kuulus ca 20% internetiteenuste
turust. Ulejaanud turuosa jaguneb STV (ca 20% turust) ja Telia (ca 54% turuosa) vahel .

Turu mitmekesisus

Muutuja mis kirjeldab turu mitmekesisust online keskkonnas on keskmise riskitasemega (54%, vastavalt
49% eelmisel perioodil). Selles valdkonna ohutegurid seonduvad ennekdike online reklaamituruga millel
domineerivad globaalsed suurettevotted Google ja Facebook. Samas tasakaalustab Google ja Facebooki
domineerimisest tekkivat korget riskitaset reklaamiturule Eesti auditooriumi harjumus kilastada uudistesaite
otse, otsimootorite abita. Mis puutub digitaalse meedia omandit, siis Eestis ei ole seadust mis sunniks
avalikustama nende ettevotete 16plikke kasusaajaid. Siiski tuleb markida et kogu ettevotlusega seonduvat
omandit kasitlev informatsioon Eestis on elektrooniliselt kattesaadav ja need andmed on tasuta
ligipdasetavad. Digimeediast raakides on suurimaks ohuks meediapluralismile nende piiridellene sisu,
ennekdike vaarinfot levitavate valjaannete puhul - kdnes on RT, Sputnik, PBK jt Venemaa poolt
finantseeritud valjaanded. Ehkki viidatud valjaanded on keelatud alates 2022. aasta martsist on VPN
teenuste kasutajatel nende kanalite jalgimine jatkuvalt véimalik.

Alates 1. aprillist 2020 liitusid Tarbijakaitseamet ja Tehnilise Jarelevalve Amet Uhtseks institutsiooniks
nimega Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA). TTJA vbib sekkuda meediaturul toimuvasse,
kui kdnes on omandi vertikaalne kontsentratsioon. Enamikel juhtudel kui me raagime Eesti kontekstis ohust
pressivabadusele on tegemist meediaomandi horisontaalse kontsentratsiooniga. Nelja suurema online
portaali turukontsentratsioon on ca 70%. Suure tdendosusega kattub see turuosa nelja suurema ajalehe
auditooriumiga, kuivdrd suurem osa pabermeedia sisust peegeldatakse juba ette nendele meediamajadele
kuuluvates online portaalides. Online reklaamituru nelja suurima tegija turuosa on isegi suurem - ligi 90%
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(i.e. Postimees Grupp, Ekspress Meedia, Google ja Facebook). Nelja suurima online platvormi auditoorium
moodustab ca 80% kogu Eesti internetipublikust@.

Meil puudub eraldi statistika digitaalse algupérase uudisajakirjanduse (nn 'digital native') kohta. See on
valdkond mis ei ole Eesti uudistemaastikul teab mis mdjukas, samas aga elujéuline ja teatud juhtudel on
see saanud ka Eesti Kultuurkapitali toetusi (nt Mudrileht). Need kanalid madvad ka reklaami ja tundub et
sellel meediaturu segmendil 1aheb paris hasti. Peavoolu poliitika jaoks on tegemist siiski olematu nahtusega
ja selle Ule ei arutleta - ennekodike on tegemist kultuurinahtusega. Siinkohal margime ka, et ajakirjanikel kes
sotsiaalmeedia valdkonnas tegutsevad, ei ole seadusandlikke vbi eneseregulatiivseid mehhanisme mis
nende t66d raamistaks.

Eesti Meediaettevotete Liidu (EML) tadnaseks suurimaks eesmargiks on populariseerida digitaalset
ajakirjandust. Digitellimuste arv on suurenenud alates pandeemia algusest 2020. aasta mais. Kui 2017.
aastal oli EML-i andmetel Eestis vaid umbes 7000 digitaalset tellimust, siis tdna on see arv umbes 28 korda
suurem, ca 200 000 digitellimust. EML loodab, et Iahiaastatel suureneb see veelgi umbes 300 000 tellijani.
Tellijate arvu umbes kolmekordne suurenemine vdimaldaks meediaettevotetel mdelda arimudelile, kus
suurem osa sissetulekutest tuleb auditoorimilt, mitte reklaamiandjatelt. Eraldi toome valja ka, et trUkimeedia
tarbimine on pidevas langustrendis, heaks naiteks on siin Aripdev, mis peale pandeemia algust ilmub
paberkujul vaid korra nadalas.

Poliitiline soltumatus

Muutuja mis kirjeldab digivaljaannete poliitilist sbltumatust on samuti keskmise riskitasemega (42%,
vastavalt 50% eelmisel perioodil). Kdige suuremaks murekohaks on siin ERRIi organisatsiooni poliitiline
sbltumatus ja rahastamise kestlikkus. Eradigusliku meedia puhul see nii silma ei torka, sest oldakse
kohanenud turu ndudmistega. ERRi rahastamismudelit ei ole Eesti Rahvusringhaalingu seaduses eraldi
tapsustatud, v.a et raha tuleb riigilt (maksumaksjalt) ja reklaamimutgi 6igus ERRIl puudub. Ka ei sea ERRI
seadus selle online portaalidele kuidagi teistsuguseid eesmarke kui raadio- ja telekanalitele. Online
keskkonnas on ERR olnud aktiivne naud juba rohkem kui terve kimnendi ja uute teenuste arendamine on
olnud kiire (nt lisandus teenustepaketti 2020. aasta kevadel VOD kanal Jupiter). See on ka peamine pdhjus,
miks eraomandil pdhinevate kanalite esindajad (EML) on seadnud kahtluse alla avaliku raha kasutamise
otstarbekuse ERRI online platvormidellﬂ]. Seni ei ole EMLi initsiativi ERRi vastu seostatud poliitiliselt
kallutatud huvidega.

Poliitilise reklaami avaldamist online kanalites reguleerib Reklaamiseadus. Selle jalgimine ja reguleerimine
on TTJA Ulesanne. Reklaamiseadus p&oérab erilist tdhelepanu lastekaitsele, samuti alkoholi ja online-
kasiinode reklaami reguleerimisele. Poliitilise reklaami reguleerimist Reklaamiseadus eraldi ette ei nde. Ad
Library teenus on Eestis kasutatav ja sellega seoses kaebusi ei ole. Ka vdib online-reklaamindust kasitada
Meediateenuste seaduse raamistikus, mis eeldab meediakanalite poliitilist tasakaalustatust
valimiskampaania ajal. Tegelikkuses Meediateenuste seadus siiski ei taga erinevate poliitiliste jbudude
vordset ligipaasu kodikidele meediakanalitele.

EMLi vaatepunktist on Eestis kehtiv meediaregulatsioon ménevérra vananenud ja vajab uuendamist.
Uuenev erameedia arimudel naeb ette digitaalsete tellimuste suurenemist ja reklaamitulude osakaalu
vahenemist. Probleem on, et sellisel kujul ei suuda nad konkureerida ERRi uudisteportaali poolt tasuta
pakutava sisuga. Ehkki EML esitas Euroopa Komisjonile ka vastavasisulise kaebuse juba sugisel 2020, ei
ole sellele veel vastust tuInud@]. Vaadates Eesti auditooriumit torkab silma, et seoses hiljutise COVID-19
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pandeemiaga, samuti Valgevene randekriisiga ja sbja eskaleerumisega Ukrainas on ERRI usaldusvaarsus
uhiskonnas margatavalt suurenenud, seda just entiliste venelaste seas . See on seletatav ennekdike
asjaoluga, et kriisiolukorras kalduvad inimesed eelistama kanaleid mis pakuvad kohalikku ja autentset
informatsiooni.

Eestis on olemas ka Riigikogu juures tegutsev Erakondade Rahastamise Jarelvalve Komisjon (ERJK), selle
tegevus juhindub juba 1994. aastal vastu véetud Erakonnaseadusest . ERKL on tdestanud enda tdhusust
erakondade varjatud kulutuste paevavalgele toomisel, sh ka online reklaamile tehtud kulutuste
avastamisel . Eesti avalikus ruumis on palju arutletud ka GDPR-i reeglite Ule ja Andmekaitseinspektsioon
on selles osas rakendanud ka meetmeid, mis peaks ennetama sensitiivsete isikuandmete lekkimist
kolmandatele osapooltele@.

Sotsiaalne kaasavus

Sotsiaalse kaasavuse valdkonnas on risk meediapluralismile keskmine (39%, vastavalt 45% eelmisel
perioodil). Vastavalt Eurostati andmetele (2019) evib umbes 62% Eesti elanikkonnast peamisi digioskuseid.
Umbes 29% elanikkonnast on digioskused kehvapoolsed@.

Peamine vihakdne reguleerimist pdhjendav argument parineb Eesti pdhiseadusest, peatikk Il: Péhidigused,
vabadused ja kohustused . Igapaevatdos rakendavad vihakdne vastaseid meetmeid kdik suuremad Eesti
online portaalid, kes on palganud toimetajad jalgima ja vajadusel ka kommentaariumis toimuvasse
sekkuma. Uldiselt oldakse teadlikud, et ahvardused, rassism ja pettused online keskkondades on kohtulikult
karistatavad ja vdivad teatud juhtudel olla ka karistatavad kriminaalkorras (nt tapmisahvarduse tegemine).
Nn vihakdneseaduse eelndu esitas Riigikogule arutamiseks Reformierakond juba 2020. aastal. Selle ile on
Eesti avalikkuses palju vaieldud, kuid tanaseni valitseb selle suhtes teatav umbusk, eriti seoses
sbnavabadusele antavate garantiide puudulikkusega. Nende arutelude ummikusse jooksmise téttu on ka
vihakdne seaduse menetlemine Riigikogus takerdunud.

Teadlikkus vaarinfoga seotud riskidest on Eesti avalikkuses hea, seda ennekdike seoses olukorraga 1)
sbdjaga Ukrainas, ning varasemast seoses 2) Valgevene-Poola piiril toimunud pdgenikekriisiga ning 3)
COVID-19 pandeemiaga kaasnenud vandenduteooriatega. Kéik nimetatud teemad on jarjest suurendanud
Eesti Uhiskonna teadlikkust vaarinfoga kaasnevatest ohtudest ja tundub ka et just seetdttu on ERRI
venekeelne kanal ETV+ saanud venekeelse auditooriumi seas jarjest populaarsemaks. Vajadus operatiivse
ja téese info jarele on kasvatanud ETV+ kanali populaarsust maaral, mis oleks olnud méeldamatu aastatel
. (751
2018 ja 2019 .

Raakides vaarinfovastasest voitlusest on véimalik esile tdsta mitmeid algatusi. Esile tuleks tésta Tallinnas
paiknevat NATO kiberkaitsekoostdd keskustm, samuti Kaitseliidu monitooringurobotit Propamon, mis
tegutseb Vene propaganda kaardistamisega portaalis Propamon.ee. Ka on Ekspress Meedial oma
faktikontrolli meeskond, mis t66tab igapaevaselt uudisteportaalis Delfi.ee. Lisaks vaarivad tunnustust ka
veebikonstaablid, kes jalgivad noorema generatsiooni seas populaarseid sotsiaalmeedia platvorme.
Veebikonstaablid on sisuliselt politseinikud kes td6tavad internetis ja jalgivad et online suhtluses ei
solvataks ja ahvardataks. Samuti menetlevad veebikonstaablid ka vastavasisulisi avaldusi . Juhul kui
korrarikkumine leiab kinnitust, menetletakse juhtumeid vastavalt seadusele. Tundub, et veebikonstaablite
t66l on vaike moju online-auditooriumi arusaamisele sellest, et elektroonilised solvangud on sama mdjusad
ja reaalsed kui n-6 pariselus tehtud avaldused.
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5. Jareldused

Vérreldes 2021. aasta Eesti meediapluralismi monitori tulemusi varasemate aastatega tuleb tunnistada, et
riskivaldkonnad on jaanud samaks: 1) meediaturu mitmekesisus ja 2) sotsiaalne kaasavus. Meediaturu
mitmekesisuse vaates on kriitilisteks valdkondadeks meediaomandi labipaistvus ja uudistemeedia
kontsentratsioon. Ka teised selle valdkonna muutujad (meedia elujdulisus, online platvormide
turukontsentratsioon ja konkurents, meediasisu kaitstus omanike- ja kommertsmojude eest) on suhteliselt
kérge riskihinnanguga. Ennekdike tuleneb see asjaolust, et Eesti meediaturg toimib peamiselt
isereguleeruvana, kui jatta korvale Uldine raamistik mille kehtestavad Meediateenuste seadus, Eesti
Rahvusringhdalingu seadus, Reklaamiseadus ja veel mdned seadused. Ka tuleb esile tdsta, et a) aasta-
aastalt on suurenenud meediaomandi horisontaalne- ja vertikaalne kontsentratsioon, b) Eestis on Uldiselt
tugev munitsipaalmeedia traditsioon, mis pakub parteidele tihti avaliku raha eest véimalusi oma sénumite
levitamiseks ja c) s6da Ukrainas, migratsioonikriis Valgevene-Poola piiril ning COVID-19 pandeemia on
tekitanud vajaduse tegeleda vaarinfo leviku piiramise ja selle tagajargedega.

Positiivse trendina on paljud eksperdid (mh ka Eesti Meediaettevotete Liidu esindajad) valja toonud
digitellimuste arvu kiire tdusu. See tdhendab ennekdike Eesti meediatdostuse muutuvat arimudelit, kus
digitellimustest saadav tulu peaks perspektiivis muutuma olulisemaks reklaamituludest.

Soovitused

¢ Eesti meediapoliitika kujundajad peaksid pddrama tahelepanu meediaregulatsiooni kaasajastamisele,
ennekbike meetmetele, mis toetavad turu mitmekesisuse arengut. Peamiselt tdhendab see vajadust
parendada regionaalse meedia turupositsiooni.

e Eesti ajakirjanike to6tingimused ja nende parendamine on valjakutse, eriti maakondliku meedia
valjaannetele.

¢ Jarjest rohkem ahvardatakse ajakirjanikke strateegiliste hagidega lldsuse osalemise vastu (inglisk. nn
SLAPP juhtumid). Enamikel juhtudel jadvad need dhvardused ajakirjanduses kajastamata ja Uldsus ei
ole teadvustanud nende juhtumite ohtlikkust sénavabadusele.

¢ Munitsipaalmeedia valjaannetele tuleks kehtestada reklaamimulgi keeld - potentsiaalselt suunaks see
meede reklaamiraha kohalikule eradiguslikule meediale.

¢ Kiiremas korras tuleks maksustada globaalsete piirilileste internetiplatvormide (Google ja Facebook)
poolt Eesti turul reklaami madgist saadav kasum. Tanase seisuga korjavad need ettevotted rohkem kui
poole siinsel reklaamiturul ringlevast rahast ilma et nad saadud tuludelt makse maksaksid.

Sotsiaalse kaasavuse valdkonnas on suurimaks riskivaldkonnaks juurdepads kohalikule- ja
regionaalsele meediale (riskitase 63%). Eesti riik ei toeta kohalikku meediat. Nn kogukonnameedial ei ole
Eestis ka eraldi juriidilist staatust, mis ei vbimalda neil ka toetusi kisida. See tdhendab paljudel juhtudel
nende vaikset haabumist vdi votavad suuremad meediaettevotted (nt Postimees Grupp) elujdulisemad
kohalikud valjaanded lihtsalt Ule. Sotsiaalse kaasavuse valdkonnas juhime tahelepanu ka asjaolule,
et kaitstust vihakone eest kirjeldava riskiindeksi vaartus on 54%. See valdkond vaarib tahelepanu,
kuivord vihakdne teemal on 2021. ja 2022. aastal palju raagitud, mis sest et seaduseelndu edasine
arutamine enne uue Riigikogu koosseisu valimist 2023. aasta martsis on vahetdenaoline.
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Soovitused:

¢ Lisaks regionaalse meediale, peaksid meediapoliitika kujundajad péérama tahelepanu ka kogukondliku
meedia arendamisele ja toetamisele. Uuendatud meediapoliitikas peaks taolistel meetmetel olema
kindel koht.

¢ Kuigi meediapadevuse 6petamine kdikidel tasanditel (lasteaiast ja koolist kuni pensionarideni valja) on
tanase haridusstisteemi Uks prioriteete, on see protsess poliitilistel pohjustel aeglustunud. On oluline, et
uus meediapadevuse arendamise programm valmiks ja kiidetaks heaks voimalikult kiiresti.

Mis puutub digitaalse meediapluralismi arengut, on naha et suuremad riskimdarad on poliitilise
sOltumatuse ja turu mitmekesisuse valdkondades. Siin on kaks kriitilise tdhtsusega valdkonda mida
tuleks eraldi réhutada: 1) suurte rahvusvaheliste digiettevotete mittemaksustamine on probleem ja lahendus
sellele probleemile saab tulla ainult EL-i tasandi seadusloomest ning 2) voitlus vaarinformatsiooni levikuga
ja faktikontrolli praktikate juurutamine on muutunud oluliseks nii era- kui ka avalik-digusliku meedia t60s.
Seda tanu mitmetele asjaoludele, millest olulisemad on sdéda Ukrainas, COVID-19 pandeemia ning
pagulaskriis Valgevene-Poola piiril.

Soovitused:

e Eradigusliku meedia digitellimuste kiire kasv on muutmas selle reklaami muugil pdhinevat arimudelit.
See omakorda survestab ERRI online uudisteportaali (ja ka selle VOD funktsiooniga sdsarplatvormi
Jupiter) oma toimeloogikat teatud maaral muutma. Uuel ERRI juhatuse esimehel on teatud moraalne
valjakutse selle probleemiga tegeleda.

¢ Vihakdne reguleerimine tundub olevat valjapaasmatu nn platvormipdhises Uhiskonnas. Kuigi vihakdnet
reguleeriva seaduseelndu arutelu on selle praegusel kujul Riigikogus hangunud, on oluline et kiisimus
vihakdne defineerimisest ei jadks lahenduseta ja et uus, 2023. aasta Riigikogu koosseis sellega edasi
tegeleks.
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6. Markused
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Statistikaamet, Rahvaloendus.ee 01.06 2022 "Rahvaloendus: Eesti rahvaarv ja eestlaste arv on
kasvanud", https://rahvaloendus.ee/et/uudised/rahvaloendus-eesti-rahvaarv-ja-eestlaste-arv-kasvanud
Statistikaamet 25.03 2022 "Valitsemissektori eelarve puudujddk on oluliselt vahenenud, vblatase
stabiilne", https://www.stat.ee/et/uudised/valitsemissektori-volg-ja-eelarve-defitsiit-2021

Eesti Pank 21.12 2021 "The high rate of inflation should abate in the second half of next year",
https://www.eestipank.ee/en/press/high-rate-inflation-should-abate-second-half-next-year-21122021
ERR, 14 January 2021, “Ratas’ government officially resigns”,
https://news.err.ee/1608073327/ratasgovernment- officially-resigns Vt ka ERR, 15 January 2021,
“Kallas: coalition agreement will be general”, https://news.err.ee/1608073864/kallas-coalition-
agreement-will-be-general

Statistics for digital subscribers 2021 (without Postimees Group),
https://meedialiit.ee/statistika/statistika-2021/

Media Services Act, Riigi Teataja, Passed 16.12.2010. Available at:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/511012019003/consolide/current § 2. Application of Act, (6) The
provisions of this Act concerning video-sharing platforms apply to the video-sharing platform operator.
§ 3-1. Application of the Information Society Services Act. § 4. Media service, /.../ A video-sharing
platform means an information society service within the meaning of the Information Society Services
Act or a dissociable section thereof, where the main purpose of or an essential functionality of te
service is to provide, to the general public through electronic communications networks, informative,
educational or entertaining programmes, user-generated videos or both, for which the video-sharing
platform operator does not have editorial responsibility and the organisation of which is determined by
the video-sharing platform operator, including by automatic means or algorithms, in particular by
displaying, tagging and sequencing of content. § 5-1. Video-sharing platform operator: A video-sharing
platform operator may be a legal or natural person.; Also: Chapter 2, Principles of Action of Media
Service Provider and Video-sharing Platform.

The Statute of the Consumer Protection and Technical Regulatory Authority, Riigi Teataja, Passed
28.06 2021. Available at: https://www.riigiteataja.ee/akt/1131220180087leiaKehtiv

ERR 22.03 22 "Survey: Trust in Estonian media growing", https://news.err.ee/1608540526/survey-
trustin-estonian-media-growing

ERR 13.04 2022 "ISS chief: Ukraine war not led to worsened domestic situation in Estonia", https://ne
ws.err.ee/1608563518/iss-chief-ukraine-war-not-led-to-worsened-domestic-situation-in-estonia, see
also ERR 27.03 2022 "Tarmu Tammerk: ERR's coverage of the war in Ukraine",
https://news.err.ee/1608545314/tarmu-tammerk-err-s-coverage-of-the-war-in-ukraine

ERR 16.03 2022 "Estonian tech regulator to restrict access to seven Russian websites",
https://news.err.ee/1608533494/estonian-tech-regulator-to-restrict-access-to-seven-russian-websites
ERR 25.05 2022 "Four Russian TV channels banned from Estonian airwaves",
https://news.err.ee/1608512162/four-russian-tv-channels-banned-from-estonian-airwaves

Eesti Kaitsepolitsei Aastaraamat 2021-2022,
https://kapo.ee/sites/default/files/content_page_attachments/Aastaraamat-2020-2021.pdf

Penal Code, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/’502062021003/consolide “Defamation or insulting a
person enjoying international immunity or of a family member of a such person is punishable by a
pecuniary punishment or up to two years' imprisonment (Penal Code, § 247). Also § 275: Insult to a
representative of state authority protecting public order in connection with performance of his or her
official duties is punishable by a fine of up to 300 fine units or by detention.
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Estonian salary portal, https://www.palgad.ee/palgainfo/ajakirjandus-trukindus-jameedia/
ajakirjanik?res_lang=1 (27.03 2022) and https://palgad.stat.ee/ The problem is that there is data only
on the situation in two biggest cities, Tallinn and Tartu. It is likely that the average salary of journalists
working elsewhere in Estonia is somewhat smaller.

Jefimov, L.M. (2022). Uldsuse osalemise vastased strateegilised hagid ja hagidhvardused uurivate
ajakirjanike téopraktikas, Bakalaureusetdd. Tallinna Ulikool, Balti Filmi, Meedia ja Kunstide Instituut,
juhendaja Kulli-Riin Tigasson.

Judit Bayer, Petra Bard, Lina Vosyliute, Ngo Chun Luk (2021) "Strategic Lawsuits Against Public
Participation (SLAPP) in the European Union. A Comparative Study", EU-CITZEN: ACADEMIC
NETWORK ON EUROPEAN CITIZENSHIP RIGHTS,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/slapp_comparative_study.pdf In relation to Estonia see p.
180, an interview with Karmen Turk.

Vastavalt: Eesti Meediaorganisatsioonide Liit, www.meedialiit.ee ja Avaliku Sdna Néukogu
https://www.asn.org.ee/english/index.html

The Constitution of the Republic of Estonia 1992, 26, 349;
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide

Riigi Teataja, Public Information Act,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/514112013001/consolide/current

Riigi Teataja, Personal Data Protection Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/523012019001/consolide

ERR 13.05 2021 Merilin Parli "Analtds. Avalik riigivalitsemine dhvardab minevikuks saada" / "Analysis.
The public tradition of governance seems to be fading away",
https://www.err.ee/1608208510/analuusavalik- riigivalitsemine-ahvardab-minevikuks-saada

ERR 15.02 22 "Center Party doesn't support whistleblower act without amendments”,
https://news.err.ee/1608500708/center-party-doesn-t-support-whistleblower-act-without-amendments
Riigi Teataja, Anti-corruption Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/521082014007/consolide/current

ERR 10.12 2021 "Report: Human rights in Estonia have deteriorated over last 2 years",
https://news.err.ee/1608431885/report-human-rights-in-estonia-have-deteriorated-over-last-2-years
See also comment by Egert Riinne, the executive director of HR Estonia "New report: human rights
situation has deteriorated", https://humanrights.ee/en/2021/12/inimoigused-2022/ and full report for
2021 here: https://humanrights.ee/en/materials/inimoigused-eestis-2022/

ERR 13.05 2021 "EKRE is expecting compromise from coalition regarding hate speech law", https://ne
ws.err.ee/1608211048/ekre-is-expecting-compromise-from-coalition-regarding-hate-speech-law, see
also ERR 17.11 2020 "Estonia one of two EU countries not to criminalize hate speech",
https://news.err.ee/1159938/estonia-one-of-two-eu-countries-not-to-criminalize-hate-speech

ERR 18.11 2020 "Estonia one of two EU countries not to criminalize hate speech”,
https://news.err.ee/1159938/estonia-one-of-two-eu-countries-not-to-criminalize-hate-speech ERR
31.10 2020 "European Commission launches infringement proceedings against Estonia", https://news.
err.ee/1153405/european-commission-launches-infringement-proceedings-against-estonia

Vt Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Amet, https://ttja.ee/

Riigi Teataja, 28.06 2021, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti pdhimaarus / The Statute of the
Consumer Protection and Technical Regulatory Authority,
https://www.riigiteataja.ee/akt/1131220180087leiaKehtiv For the areas of responsibility see "§ 3. Ameti
tegevusvaldkonnad".

Media Services Act, Riigi Teataja, Passed 16.12.2010. Available at:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/511012019003/consolide/current § 2. Application of Act, (6) The
provisions of this Act concerning video-sharing platforms apply to the video-sharing platform operator.
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§ 3-1. Application of the Information Society Services Act. § 4. Media service, /.../ A video-sharing
platform means an information society service within the meaning of the Information Society Services
Act or a dissociable section thereof, where the main purpose of or an essential functionality of te
service is to provide, to the general public through electronic communications networks, informative,
educational or entertaining programmes, user-generated videos or both, for which the video-sharing
platform operator does not have editorial responsibility and the organisation of which is determined by
the video-sharing platform operator, including by automatic means or algorithms, in particular by
displaying, tagging and sequencing of content. § 5-1. Video-sharing platform operator: A video-sharing
platform operator may be a legal or natural person.; Also: Chapter 2, Principles of Action of Media
Service Provider and Video-sharing Platform.

Commercial Code, Riigi Teataja, Passed 15.02.1995, RT | 1995, 26, 355 Entry into force 01.09.1995, §
22. Maintenance of commercial register and judicial proceedings,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/521032022002/consolide

Media Services Act, Riigi Teataja, Entry into force 16.01.2011, in part 01.07.2011,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/511012019003/consolide/current

ERR 28.03 2021 "Digital giants robbing media houses of advertising revenue”,
https://news.err.ee/1608158068/digital-giants-robbing-media-houses-of-advertising-revenue, for a
comparative insight see also Kantar Emor 14.05 2019 "Facebook ja Google neelasid 13 miljonit eurot
Eesti reklaamiraha " / Facebook and Google took 13min € Estonian advertising money, https://www.ka
ntaremor.ee/pressiteated/facebook-ja-google-neelasid-13-miljonit-eurot-eesti-reklaamiraha/

Palgad.ee, salary information for journalism, media and print press,
https://www.palgad.ee/palgainfo/ajakirjandus-trukindus-ja-meedia/ajakirjanik ?res_lang=1

Riigi Teataja, T66seadus / Employment Contracts Act,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506042022003/consolide

The Code of Ethics of the Estonian Association of Journalists, https://www.eal.ee/eetika.html

The Code of Ethics of Estonian Journalism, https://meedialiit.ee/eetikakoodeks/

Riigi Teataja, Advertising Act / Passed 12.03.2008,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/515032016001/consolide/current

Riigi Teataja, Public Procurement Act / Passed 14.06.2017,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/505092017003/consolide/current

ERR 31.12 2021 "Parties' local elections quarterly reports yield some unusual expenses",
https://news.err.ee/1608452225/parties-local-elections-quarterly-reports-yield-some-unusual-expenses

Estonian Public Broadcasting Act, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528022022001/consolide

ERR 18.01 2022 "ERR chief: Public broadcaster one of most underfunded in Europe”,
https://news.err.ee/1608469550/err-chief-public-broadcaster-one-of-most-underfunded-in-europe See
also ERR 03.12 2021 "ERR: Culture minister confirmed that TV house funds would not be taken
away", https://news.err.ee/1608424643/err-culture-minister-confirmed-that-tv-house-funds-would-
notbe- taken-away

ERR 23.03 2022 "ERR starts competitive process for next board chair",
https://news.err.ee/1608541027/err-starts-competitive-process-for-next-board-chair

ERR 18.01 2022 "ERR chief: Public broadcaster one of most underfunded in Europe”,
https://news.err.ee/1608469550/err-chief-public-broadcaster-one-of-most-underfunded-in-europe
Riigi Teataja, Estonian Public Broadcasting Act, § 5. Functions of Public Broadcasting, section 8,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528022022001/consolide#para5

In Estonia, the Russian minority can be divided into Estonian speaking and Russian speaking. The
Russian-speaking part of the minority tends to consult Russian media.
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[46] RIiigi Teataja, Estonian Public Broadcasting Act, § 5. Functions of Public Broadcasting, section 1,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/528022022001/consolide#para5

[47] Riigi Teataja, Media Services Act, § 23. Access of persons with disabilities to audiovisual media
services, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514032022003/consolide#para23

[48] Estonian Parliament's homepage Riigikogu.ee 16.02 2022, "The Riigikogu passed amendments to the
Media Services Act", https://www.riigikogu.ee/en/sitting-reviews/the-riigikogu-passed-amendments-
tothe- media-services-act/#:~:text=The Riigikogu passed two Acts,Union Audiovisual Media Services
Directive. See also Riigi Teataja, Media Services Act 09.03 2022 edition,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/514032022003/consolide

[49] ERR 01.03 2022 "ETV otsesaadetele saab nild valida automaatsubtiitreid" / ETV's transmissions
allow to select automatic subtitles, https://www.err.ee/1608516170/etv-otsesaadetele-saab-nuud-
validaautomaatsubtiitreid

2

50] Riigi Teataja, Gender Equality Act,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/530102013038/consolide/current

Eesti Rahvuringhaalingu Arengukava 2021-2024 / The ERR’s Development Plan for 2021-2024,
https://info.err.ee/1060584/eesti-rahvusringhaalingu-arengukavad

2

R

52] Media Literacy Index is administred by the Open Society Institute Sofia since 2017,
https://osis.bg/?p=3356&lang=en, report for 2021 can be found here: https://osis.bg/?p=3750&lang=en

2

53] Eesti elukestva dppe strateegia 2020 / Estonian strategy for life-long learning 2020, Ministry of
Education, https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf

3

54] The list of digital skills to be developed can be found from the Ministry of Education’s homepage, https:
IlIwww.hm.ee/sites/default/files/htm_arengukavade ja_programmide_2019. aasta_taitmise_analuus.p
df, see also for the ministry’s audit in 2019:
https://www.hm.ee/sites/default/files/htm_tulemusaruanne_2019.pdf

[55] ERR 13.05 2021 "EKRE is expecting compromise from coalition regarding hate speech law", https://ne
ws.err.ee/1608211048/ekre-is-expecting-compromise-from-coalition-regarding-hate-speech-law; see
also: ERR 18.11 2020 "Estonia one of two EU countries not to criminalize hate speech”,
https://news.err.ee/1159938/estonia-one-of-two-eu-countries-not-to-criminalize-hate-speech and ERR
31.10 2020 "European Commission launches infringement proceedings against Estonia", https://news.
err.ee/1153405/european-commission-launches-infringement-proceedings-against-estonia

[56] ERR 30.03 2020 "Survey: ERR most trusted news source during emergency situation”,
https://news.err.ee/1070435/survey-err-most-trusted-news-source-during-emergency-situation ERR
20.03 2022 "Survey: Trust in Estonian media growing", https://news.err.ee/1608540526/surveytrust- in-
estonian-media-growing
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