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1. O projektu

1.1. Pregled projekta

Monitor medijskog pluralizma (Media Pluralism Monitor - MPM) je istrazivacki alat dizajniran za identifikaciju
potencijalnih rizika za pluralizam medija u drzavama ¢&lanicama i zemljama kandidatima za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Ovaj narativni izvjestaj izraden je na osnovu podataka prikupljenih uz pomo¢ MPM alata
tokom 2021. godine. IstraZivanje je sprovedeno u 27 zemalja ¢lanica EU, kao i u Albaniji, Crnoj Gori,
Republici Sjevernoj Makedonii, Srbiji i Turskoj. Ovah projekat, kroz pripremnu akciju Evropskog parlamenta,
podrzan je grantom koji je Evropska komisija dodijelila Centru za medijski pluralizam i slobodu medija
(Centre for Media Pluralism and Media Freedom - CMPF) Evropskog univerzitetskog instituta.

1.2. MetodoloSke napomene

Autori i kontrolori

CMPF saraduje sa iskusnim, nezavisnim nacionalnim istraZivaCima koji prikupljaju podatke i piSu narativne
izvieStaje, osim u sluCaju ltalije, gdje podatke prikuplia tim CMPF-a. IstraZivanje je bazirano na
standardizovanom upitniku koji je razvio CMPF.

U Crna Gora, CMPF-u je partner bila Daniela Brki¢ (nezavisna istraZivacica), koja je prikupila podatke,
bodovala i komentarisala varijable u upitniku i intervjuisala stru¢njake. CMPF-ov tim je prekontrolisao
izvjeStaj. A kako bismo dodatno osigurali tacnost i pouzdanost rezultata, grupa nacionalnih stru¢njaka je u
svakoj drzavi pregledala odgovore na pitanja izdvojena za evaluaciju. (lista stru¢njaka nalazi se u Aneksu
1). U odabranim zemljama, konacni izvjeStaj je dodatno pregledao nezavisni stru¢njak iz date zemije.

Rizici za pluralizam medija ispitivani su u Cetiri glavne tematske oblasti: osnovna zaStita, trzisni pluralizam,
politicka nezavisnost i druStvena ukljucenost. Rezultati se temelje na procjeni niza indikatora za svaku
tematsku oblast (vidi Tabelu 1).

Osnovna zastita

Trzi$ni pluralizam

Politicka nezavisnost

Drustvena ukljué¢enost

Zastita slobode
izraZzavanja

Transparentnost
medijskog vlasniStva

Politicka nezavisnost
medija

Pristupacnost medija
manjinama

Zastita prava na
informisanje

Koncentracija vlasnistva u
medijima informativnog
karaktera

Uredivacka nezavisnost

Pristupaénost medija za
lokalne/regionalne
zajednice i postojanje
medija zajednice

Standardi i zastita
novinarske profesije

Koncentracija on-line
platformi i zastita
konkurencije

Audiovizuelni mediji,
onlajn platforme i izbori

Pristupacnost medija za
zene

Nezavisnost i efikasnost
medijskih regulatornih
tijela

Odrzivost medija

Drzavna regulacija
resursa i podrska
medijskom sektoru

Medijska pismenost

Doseg tradicionalnih
medija i dostupnost
interneta

Uticaj vlasnika i
oglaSivaca na uredivanje
sadrzaja medija

Nezavisnost upravljanja i
finansiranja javnih
medijskih servisa

Zastita od nezakonitog i
Stetnog govora

Digitalna dimenzija

Monitor (MPM) ne smatra da je digitalna dimenzija izolovano medijsko podrucje, vec¢ da je isprepletena s
tradicionalnim medijima i postojeCim principima pluralizma medija i slobode izraZavanja. Ipak, MPM
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omogucava mjerenje specifi¢nih rizika u digitalnoj sredini pa tako izvje$taj sadrZi i specifi¢nu analizu rizika
povezanih s digitalnim medijskim okruZzenjem.

Izraéunavanje rizika

Rezultati za svaku od tematskih oblasti i pojedinacne indikatore prikazani su na skali od 0 do 100%.
Rezultati izmedu 0 i 33% se smatraju niskim rizikom, od 34 do 66% srednjim, a oni izmedu 67 i 100%
visokim rizikom.

Na nivou indikatora, ocjena 0 vrijedi 3%, a ocjena 100 vrijedi 97%, kako bi bila izbjegnuta procjena
potpunog odsustva ili nevojbenosti rizika.
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2. Uvod

¢ O zemlji: Crna Gora je drzava Zapadnog Balkana sa vise od 620.000 stanovnika i teritorijom od 13.812
kvadratnih kilometara. Crna Gora je obnovila drzavnu nezavisnost na referendumu 2006. godine, kada
je prekinuta drzavna unija sa Srbijom u kojoj se nasla nakon raspada Jugoslavije.

¢ Jezici: Sluzbeni jezik je crnogorski, a u sluzbenoj upotrebi su srpski, bosanski, hrvatski i albanski jezik.

¢ Manjine: Crna Gora je multinacionalna i multireligijska drzava. Prema posljednjem popisu stanovnistva
od 2011. godine, Crnogorci Cine 44,98% stanovnistva, Srbi 28,73%, Bosnjaci 8,65%, Albanci 4,91%,
Muslimani 3,31%, Romi 1,01% i Hrvati 0,97%.

¢ Ekonomska situacija: Crnogorska ekonomija dominantno pociva na turizmu i trgovini. 1z tog razloga,
bila je teSko pogodena pandemijom COVID-19 2020. godine kada je realni BDP pao za -15,3% i
iznosio je 6.737 eura po glavi stanovnika. Dinami¢an 3pic ljethe sezone 2021. godine donio je znacajan
upliv prihoda od turizma, $to je korigovalo projektovani ekonomski oporavak od 10,8 odsto. Javni dug je
veoma visok (preko 80% BDP-a) zbog velikih infrastrukturnih projekata zapocetih u posljednjoj deceniji,
a uz to, stopa nezaposlenosti je 2021. godine iznosila 16,6%. Visoki troskovi drZzave i nezavr§eno
restrukturiranje drzavnih preduzeca i dalje koCe razvoj privatnog sektora i punu transformaciju u trziSnu
ekonomiju.

e Politicka situacija: 2021. godinu u Crnoj Gori obiljezila je visoka politiCka nestabilnost, koja je
proizasla iz istorijskih rezultata parlamentarnih izbora u avgustu 2020. Nakon tri decenije formirana je
prva vlada bez Demokratske partije socijalista, koju predvodi aktuelni predsjednik drzave Milo
Dukanovié. Glavni razlog politicke promjene bio je sukob sa uticajnom Srpskom pravoslavnom crkvom
u Crnoj Gori, a $to je dodatno mobilisalo dio nezadovoljnih gradana. Nova administracija, formirana
minimalnom veéinom u parlamentu, sacinjenom uglavnhom od prosrpskih stranaka, sruSena je veé
pocetkom 2022. godine izglasavanjem nepovjerenja u parlamentu.

e EU integracije: Crna Gora je Clanica NATO saveza od 2017. godine. Pregovore za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji (EU) zapocela je 29. juna 2012. godine.

¢ Medijsko trziSte: U Crnoj Gori postoji veliki broj medija, ali to ne proizvodi oCekivano bogatstvo
sadrzaja i kvaliteta. Na nacionalnom trzistu izlaze Cetiri dnevne novine Ciji ukupni procijenjeni tiraz ne
prelazi 15.000 primjeraka. Postoje Cetiri TV stanice sa nacionalnom pokrivenoS¢u, od kojih je jedna
javni medijski servis i 15 lokalnih, regionalnih i isklju€ivo kablovskih emitera. Nacionalni javni radio ima
dva kanala, a tu je i 16 lokalnih javnih radio-stanica. Postoji joS 37 registrovanih komercijalnih radio
stanica i vie od stotinu internet medija, medu kojima se dominantno izdvaja nekolicina informativnih
portala.

¢ Regulatorno okruzenje: Regulatori su nezavisni od vlade, ali njihovu finansijsku nezavisnost remeti
parlament, koji je odgovoran za usvajanje finansijskih planova i izvjeStaja Agencije za elektronske
medije i ima pravo da na njima intervenide. Agencija za elektronske medije ima vrlo ograni¢enu moc¢
sankcionisanja, Sto umanjuje efikasnost regulacije radio-difuznog trzista. U zemlji aktivho djeluje
medijski sindikat, koji ulaze konstantan napor da osnazi regulativu i poboljSa uslove u kojima rade
medijski uposlenici. Profesionalne medijske organizacije nemaju znacajnijeg uticaja na kvalitet
medijskog sadrZaja, a samoregulacija je veoma slaba. U 2021. godini, vlada je po¢ela da priprema
nacrt medijske strategije sa akcionim planom koji bi trebalo da posluzi kao okvir za unaprjedenje socio-
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ekonomskog poloZaja novinara i njihove bezbjednosti, odrZivosti medijskog trzidta, samoregulacije,
rada javnih medijskih servisa, govora mrznje i medijske pismenosti.

e COVID-19: Kriza izazvana pandemijom virusa COVID-19 nije znacajnije pogodila poslovanje medija.
Marketin8ki prihodi nijesu smanjeni, a nije bilo ni gubitka radnih mjesta u medijima. Vlada je nastavila
sa mjerama podrSke komercijalnim medijima koje su uvedene 2020. godine, a dodatna pomoc¢
obezbijedena je kroz novoosnovani Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija.m
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3. Rezultati prikupljanja podataka: procjena rizika za medijski pluralizam

Crna Gora: Oblasti rizika za medijski pluralizam

Osnovna zastita

Drustvena ukljucenost Trzisni pluralizam

Politicka nezavisnost

]S chart by amCharts (§ [

MPM 2022

Crna Gora biljezi sredniji rizik u oblastima osnovne zastite (45%) i politiCke nezavisnosti (64%), a visok rizik
u oblastima trziSnog pluralizma (68%) i drustvene uklju¢enosti (69%).

Oblast osnovne zastite ima pozitivno uporiSte u pravnom okviru koji je uglavhom uskladen s evropskim
standardima, ali i nedostatke u njegovoj implementaciji. Vlada je 2021. godine zapocela izradu srednjoro¢ne
medijske strategije (2022-2026) kako bi mapirala preostale izazove i predlozila poboljSanja medijskog
regulatornog sistema. O¢&ekuje se nova zakonska regulativa u oblasti audio-vizuelnih medija, koja bi
regulatoru trebalo da obezbijedi efikasniju mo¢ sankcionisanja. Pristup gradana informacijama je otezan
institutom tajnosti, ¢utanjem administracije i neefikasnim Zalbenim mehanizmom. Novinarski standardi i
zastita novinara su na veoma niskom nivou. Fizi¢ki napadi na novinare su u rekordnom porastu, a uslove
rada u medijima karakteriSu niske plate, pritisci i strah. Profesionalne organizacije su preslabe da bi
doprinijele podizanju eti¢kih standarda, a samoregulacija je nedovoljno razvijena.

Oblast trziSnog pluralizma sadrzi indikatore vrlo visokog rizika u domenu medijske koncentracije i
komercijalnog i vlasni¢kog uticaja na uredivacku politiku. Regulacija i samoregulacija nemaju mehanizme
zastite novinara i urednika od uticaja vlasnika. Stvarni i krajnji vlasnici medija osnovanih stranim kapitalom
nisu poznati. Pravila medijske koncentracije ne vaze za onlajn medije, a drzava jos nije uspostavila pouzdan
sistem za identifikaciju njihovih vlasnika i urednika. Ne postoje zastitne mjere koje bi osigurale da drzavni
resursi dodijeljeni lokalnim i nacionalnim javnim medijskim servisima (JMS) ne uzrokuju nesrazmjerne
efekte na konkurenciju, a uz to su sveukupni kapaciteti za zastitu konkurencije u medijskom sektoru slabi.

Oblast politicke nezavisnosti biljeZi ukupni rezultat srednjeg rizika (64%), zahvaljuju¢i nedavnim naporima
vlasti da uvedu vecéu kontrolu drzavne pomoci medijskom sektoru. Medutim, indikatori politiCke kontrole nad
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medijima, uredivacka autonomija i nezavisnost finansiranja i upravljanja javnim medijskim servisima su
visokorizi¢ni. Vode¢i mediji u Crnoj Gori su uglavnom politicki povezani, a uredivacka politika Cesto
podredena stranackim interesima. Nezavisnost javnih servisa jo$ uvijek nije obezbijedena u dovoljnoj mjeri
jer je parlament u potpunosti nadleZan za izbor upravnog tijela JMS-a.

Oblast drustvene ukljuéenosti nosi visok rizik (69%). Jedan od glavnih rizika u ovoj oblasti vezan je za
indikator Zastita od nezakonitog i govora mrznje (83% - visok rizik), koji odrazava rastu¢u prisutnost
dezinformacija i govora mrznje na drustvenim mrezama i komentarima na internet medijima. Drzava jo$ nije
obezbijedila sistemsko i efikasno rjeSenje ovog problema. Visok rizik je takode povezan sa pristupom
medijima za lokalne/regionalne zajednice (81% - visok rizik), budu¢i da zakon ne poznaje koncept medija
zajednice niti posebne Seme podrske lokalnim i regionalnim medijima. Takode je vazno uoCiti i izrazenu
podzastupljenost Zena na rukovodeéim i izvrdnim pozicijama u medijima, ali i sadrZajima informativnih
emisija. Sto se ti¢e pristupa medijima osjetljivim grupama, znakovni jezik nije zakonski regulisan i slabo je
prisutan u medijima, dok zvucni opis za slabovide gotovo da i ne postoji, $to osobe sa ovim invaliditetom
ostavlja ¢ak i bez osnovnih medijskih sadrzaja.

3.1. Osnovna zastita (45% - Sredniji rizik)

INOTAST4) hdlikatori osnovne zaétite predstavijaju regulatornu okosnicu medijskog sektora u svakoj
savremenoj demokratiji. Oni mjere brojna potencijalna podrucja rizika, ukljuéujuc¢i postojanje i efikasnost
primjene regulatornih zastitnih mjera za slobodu izrazavanja i pravo na informisanje; status novinara u
svakoj od zemalja, ukljuCujuci njihovu zastitu i mogucnosti za rad; nezavisnost i djelotvornost nacionalnih
tijlela nadleznih za regulisanje medijskog sektora, te dostupnost tradicionalnih medija i pristup internetu.

[§ [l
Crna Gora: Osnovna zastita VIPM 2022
Nizak Srednji . Visok
]S chart by amCharts
67%
54%
= 50%
N
[~
31%
22%
1 T T T T 1
Zastita slobode Zastita prava na Standardi i zastita Nezavisnost i efikasnost Doseg tradicionalnih
izrazavanja informisanje novinarske profesije medijskih regulatornih medija i dostupnost

tijela interneta

Crnogorsko zakonodavstvo garantuje i slobodu izrazavanja i slobodan pristup informacijama, ali ¢utanje
administracije i neefikasnost sankcija i dalje predstavljaju ozbiljnu prepreku za ostvarivanje potonjeg
zakonskog prava. Nezavisnom regulatoru za elektronske medije nedostaje odgovaraju¢éa mo¢ kaznjavanja
da bi efikasnije vrdio svoju ulogu. Nadalje, najozbiljniji rizici su oni koji se odnose na novinarsku profesiju i
zastitu novinara. Profesionalna regulativa i samoregulacija su i dalje vrlo slabe, a rekordan broj napada na
novinare u 2021. godini snizio je ocjenu za ovu oblast za 2 procentna poena na 45 u ukupnom rejtingu.
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Indikator Zastita slobode izrazavanja nosi nizak rizik (31%) i tri procentna poena je nizi nego u prethodno;j
godini. Crnogorski pravni okvir za zastitu slobode izraZzavanja je u velikoj mjeri uskladen sa evropskim
standardima. Sloboda izrazavanja je garantovana Ustavom i Zakonom o medijima (82/2020)[§1 uz
ograni¢enja u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih prava. Postoji nekoliko dostupnih mehanizama
za otklanjanje povreda slobode izraZzavanja, kako je predvideno opstim Zakonom o medijima i Krivicnim
zakonom (70/2003)m, ali je efikasnost pravosuda ograni¢ena. Sudovi su u velikoj meri uskladili procese
donoSenja odluka sa praksom ESLJP i pravni lijekovi omogucéavaju proporcionalne odgovore na
objavljivanje ili emitovanje klevetnickih izjava@. Medutim, prosjeCno trajanje postupka po tuzbama za
povredu prava li¢nosti pred crnogorskim osnovnim sudovima je dvije godine (Cinjenicama protiv tuzbi —
deset godina od dekriminalizacije klevete u Crnoj Gori, 2021). Mehanizmi samoregulacije su veoma slabi.

Indikator Zastita prava na informacije biljeZi srednji rizik (54%), i za 6 procentnih poena je nizi u odnosu
na prethodnu godinu. Pristup informacijama u posjedu javnih sluzbi ima ozbiljna ograni¢enja u praksi.
Trecina svih zahtjeva za slobodan pristup informacijama se u potpunosti ili djelimi¢no odbija, a broj Zalbi na
godisnjem nivou gotovo je jednak broju zahtjeva. Tri €etvrtine njih nadlezni organi smatraju opravdanim, a
oko jedne Cetvrtine Zalbi se odnosi na ¢utanje administracije. Vlada je 2021. godine zavrSila reviziju Zakona
o slobodnom pristupu informacijama@ koja je zapoceta u proljece 2019. godine. Njegova primena bi trebalo
da pocne 2023. godine, jer je ocijenjeno da prvo treba ojacati institucionalne kapacitete nadleznog organa -
Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama.

Uspostavljen je pravni okvir za zastitu zviidaéam, ali za viSe od Cetiri godine od primjene zakona samo Cetiri
osobe su dobile takvu zastitu. U 2021. godini, medutim, nakon promjene rukovodstva nadleZne agencije,
doslo je do zna&ajnog porasta broja prijava korupcije - 75 u prvih 6 mjeseci (28 u uporednom periodu 2020.
godine). NadleZzna Agencija za sprjeCavanje korupcije odobrila je zastitu za 3 zviZzdaca, a takode i aktivno
podsti€e saradnju sa civilnim sektorom, medijima i gradanima.

Indikator Novinarska profesija, standardi i zastita nosi visok rizik (67%), i najveéi je u oblasti osnovne
zastite, a dodatno je porastao za 3 procentna poena u odnosu na prethodnu godinu. U Crnoj Gori je u 2021.
godini zabiljezeno 25 napada na fizicku sigurnost novinara, $to je znac¢ajno povecanje (47%) u odnosu na
prethodnu godinu. Ono $to posebno zabrinjava je broj prijetnji smréu. (Izvjedtaj o sudskim postupcima za
napade na novinare, 2021.). Nadalje, u 3 od 5 prijavljenih slu€ajeva fizickih napada Zrtve su bile Zzene, a 5
od 9 prijavljenih prijetnji i verbalnih napada dogodilo se opet na novinarke.

Najtezi slu€ajevi koji su se desili u Crnoj Gori (jedno ubistvo 2004. i dva pokuSaja ubistva 2008. i 2017.
godine) ostaju nerijeSeni. U pokuSaju da se pozabavi ovim rastuéim prijetnjama medijskim slobodama,
vlada je u aprilu 2021. osnovala novu ad-hoc komisiju za praéenje nasilja nad medijima. Takode, Skupstina
Crne Gore je u decembru 2021. godine jednoglasno izglasala izmjene i dopune Krivicnog zakona kojima je
propisana posebna krivicno-pravna zastita novinara. Civilno drustvo je snazno zagovaralo ove amandmane.
Profesionalna udruzenja novinara nemaju mo¢ da garantuju uredivacku nezavisnost ili postovanje
profesionalnih standarda. Nacionalni sindikat medija upozorava na lo§ materijalni status novinara, pritiske,
preopterecenost poslom i strah. (Socijano-ekonomski polozaj medijskih radnika u Crnoj Gori, 2021.).
Slobodni i samozaposleni novinari nisu zasticeni programima socijalnog osiguranja.

lako je najavljen 2019. godine, jo$ uvijek ne postoji zakon koji sadrzi eksplicitna pravila o zastiti novinara i
njihovih podataka od nezakonitog policijskog nadzora, tj. koji transponuje odredbe OpSte uredbe o zastiti
podataka o liénosti (GDPR). Pocetkom 2021. godine pokrenuta je krivicna istraga protiv bivSeg Sefa
Agencije za nacionalnu bezbjednost i nekoliko sluzbenika zbog navodnog nezakonitog nadzora javnih
liEnosti medu kojima su bila i dva novinara.

Nije bilo prijavljenih slu€ajeva u kojima se od novinara trazilo da otkriju izvore informacija, ali Zakon o
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medijima tu moguc¢nost ostavlja drzavhom tuziocu ukoliko je to potrebno radi zastite "interesa nacionalne
sigurnosti, teritorijalnog integriteta i zdravstvene zastite".

Indikator Nezavisnosti i efikasnosti medijskih regulatornih tijela biljeZi nizak rizik (22%), i najbolji je
pokazatelj u oblasti Osnovne zastite. Regulatorna agencija za elektronske medije (osnovana 2010. godine
Zakonom o elektronskim medijima, 046/10) uglavhom obavlja svoj mandat na profesionalan i transparentan
nacin. Njena efikasnost u regulisanju trzista radio-difuzije je, medutim, ograniCena u praksi jer regulator
moze samo da izdaje upozorenja kao najblazu i &esto neefikasnu meru i sprovodi najstroziju sankciju
oduzimanja dozvole. Agencijom upravlja Savjet Cije €lanove imenuje Skupstina, a ¢lanove predlazu
akademska zajednica, nevladin sektor, crnogorski PEN centar i Asocijacija komercijalnih emitera.

Univerzalni domet tradicionalnih medija i pristup internetu biljeZi ocjenu srednjeg rizika (50%).
Univerzalna pokrivenost JMS-a je zakonski zagarantovana i trenutno je signalom nacionalnog javnog
emitera pokriveno vise od 98% teritorije Crne Gore. Procenat domacinstava sa pristupom internetu u kudi
porastao je 2021. godine za 0,5% i dostigao 80,8%, dok je prosjeCna brzina interneta u zemlji 40,14 Mbps.
Medutim, u Crnoj Gori ne postoje regulatorne mjere zastite u pogledu neutralnosti mreze i nije moguce
utvrditi da li ISP upravljaju mreznim saobracajem na nacin koji je transparentan, nepristrasan i neutralan.

3.2. Trzisni pluralizam (68% - Visoki rizik)

Oblast Trzisni pluralizam fokusira se na ekonomske rizike za pluralizam medija koji proizlaze iz nedostatka
transparentnosti i koncentracije vlasniStva, odrzivosti medijske industrije i izloZenosti  novinarstva
komercijalnim interesima. Prvi indikator ispituje postojanje i efikasnost odredbi o transparentnosti viasnistva
nad medijima. Nedostatak konkurencije i eksterni pluralizam se posebno procjenjuje za informativne medije
(produkcija vijesti) i za online platforme (pristup vijestima), uzimaju¢i u obzir odvojeno horizontalnu i
unakrsnu koncentraciju medija; koncentraciju na online marketinSkom trzistu i ulogu onih koji obezbjeduju
zastitu konkurencije. Indikator odrZivosti medija mjeri trend prihoda i stopu zaposlenosti u odnosu na
kretanje BDP-a. Posljednji indikator ima za cilj da procijeni rizike za trZisni pluralizam kada se radi o
poslovnim interesima u proizvodnji medijskog sadrZaja, odnosno uticaju komercijalnih interesa i vlasnika
medija na uredivanje medijskog sarZaja.

AeuEss
Crna Gora: Trzisni pluralizam WIPM 2022
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Oblast trziSnog pluralizma biljezi visok nivo rizika od 68%, $to je povecéanje za 6 procentnih poena u odnosu
na prethodnu godinu. Regulatorni okvir o koncentraciji medijskog vlasnistva ne pokriva onlajn medije. Uloga
posrednika u konzumaciji vijesti raste, a komercijalni i vlasnicki uticaj na uredivacku politiku ostaje snazan.
Suprotno ovim trendovima, mediji su se pokazali odrzivim €ak i usred krize izazvane pandemijom virusa
COVID-19, ali su razlozi vise politicki nego ekonomski.

Pokazatelj Transparentnost medijskog vlasniStva nosi ocjenu srednjeg rizika (44%). Zakon o medijima
(82/2020) nalozio je svim medijima da "omoguce jednostavan, neposredan i stalan pristup" podacima o
vlasnicima i povezanim licima, ali do kraja 2021. godine nadlezni organi nisu uspjeli posti¢i punu
uskladenost sa ovom odredbom. Podaci o vlasnistvu za audio-vizuelne medije su najvecim dijelom dostupni
javnosti putem internet stranice regulatorne agencije (AEM). Registar Stampanih medija nije javan, a
djelimi¢ni podaci o izdavackim preduzeéima dostupni su samo preko Centralnog registra privrednih
subjekata. Odredbe o sankcionisanju za nepostovanje obaveza transparentnosti postoje, ali nikada nisu
primjenjene. Krajnji vlasnici medija osnovanih stranim kapitalom nisu poznati. Ovo je posebno vazno jer ¢e
2021. godine, nakon dvije promjene vlasniStva i tre¢e u toku, sve nacionalne TV stanice, osim javnog
servisa, biti u vlasnistvu stranih subjekata. Mediji i organizacije civilnog druStva Cesto dovode u pitanje
interese stranih medija i njihove politicke veze.

Indikator Koncentracija vlasniStva u medijima informativhog karaktera biljeZi visok rizik (83%) Sto je
povecanje od 9 procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu. Postojeci pravni okvir koji tretira pitanja
koncentracije medijskog vlasniStva primjenjljiv je na tradicionalne medije, ali ne i digitalne (onlajn). Ne
postoje pouzdani, provijerljivi ili javno dostupni podaci o novinskom tiraZzu i prodatim primjercima, kao ni
podaci o gledanosti i sluSanosti koji bi mogli posluziti kao osnova za regulaciju u medijskom sektoru. Trziste
je veoma malo, pa u audiovizuelnom sektoru 4 najvece kompanije ostvaruju 76 odsto ukupnih prihoda (PBS
RTCG 58%, TV Vijesti 9%, Nova M 5%, TV Prva 3%). Kod radio stanica je konkurencija veca, ali Cetiri
najveéa vlasnika ¢ine 60% trzista. Postoje samo 4 dnevne novine, a prema finansijskim izvjestajima za
2020. godinu dijele trZiste ovako: Dan 33%, Vijesti 32%, Pobjeda 29% i Dnevne novine 5%. Dnevne novine
su 31. decembra 2021. godine objavile gasenje Stampanog izdanja.

Pokazatelj Koncentracija onlajn platformi i zastita konkurencije bljezi najveci rizik (96%), koji je za 21
procentni poen veci u odnosu na proslu godinu. Trziste onlajn medija u Crnoj Gori je u velikoj mjeri
neregulisano, a preciznih finansijskih podataka za ovu oblast nema. U 2021. godini bilo je 109 registrovanih
internet portala od kojih su 78 bili izvorno onlajn mediji. Od toga su podaci o poslovanju za 2020. bili
dostupni samo za njih 48 (Socijalno-ekonomski polozaj medijskih radnika u Crnoj Gori, 2021.). Cetiri najvise
rangirana sajta (Alexa.com) u Crnoj Gori su Facebook.com - 20%, Youtube.com - 18%, Google.com - 17% i
Vijestime - 8%, ali nema dostupnih podataka o ostvarenim prihodima velikih onlajn platformi na ime
oglasavanja na teritoriji Crne Gore.

Uloga posrednika u distribuciji vijesti je sve vec¢a. Samo jedna Cetvrtina saobraéaja na deset najposjecéenijh
internet stranica u kategoriji vijesti i medija u Crnoj Gori generisana je direktnim pristupom, dok je 60 odsto
posjeta preusmjereno sa pretrazivaca i drustvenih mreza.

U Crnoj Gori ne postoji bilo kakav oblik oporezivanja digitalnih usluga ili povoljnih finansijskih Sema izmedu
digitalnih posrednika i proizvodaca informativnih medijskih sadrZaja za korid¢enje njihovog autorskog
materijala.

Takode, ne postoje regulatorne mjere zastite koje bi osigurale da drzavna sredstva dodeljena javnim

medijskog trzZista.
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Pokazatelj odrzivosti medija biljezi nizak rizik (27%), i ¢ak je 17 procentnih poena niZi u odnosu na
prethodnu godinu. Zvaniéni finansijski podaci o poslovanju medijskih kompanija za 2021. godinu nisu bili
dostupni u trenutku sastavljanja ovog izvjestaja, ali procjene potvrduju nastavak trenda iz 2020. godine kada
je medijski biznis u Crnoj Gori ostvario 41,8 milion eura prihoda uz pozitivan saldo od 2,7 miliona eura.
Otpornost medijskog trziSta povezana je sa Cinjenicom da se viSe od polovine (52%) medija finansira
direktno iz lokalnih i nacionalnog budZeta, Cesto po fiksnim stopama. Drugi razlog je drzavna pomoé
medijskom sektoru koja je dodijeljena s ciliem otklanjanja posljedica COVID pandemije i ulazak novih aktera
na trziste.

2021. godine poceo je sa radom novoosnovani Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Kroz
ovu Semu drzava finansira projekte u medijskom sektoru sa najmanje 0,09 odsto drzavnog budzeta. Ukupan
raspolozivi iznos za 2021. godinu bio je 860.093,95 eura. Prvi grantovi iz ovog fonda dodijeljeni su u
decembru 2021. godine.

Predvideni prihodi od oglasavanja u 2021. godini u Crnoj Gori porasli su za skoro 8% sa 10,3 na 11,1 milion
eura. U 2021. godini nije bilo zna&ajnijih otpustanja u medijskom sektoru, dok je broj registrovanih medija
povecan u odnosu na 2020. godinu.

Indikator Uticaj vlasnika i oglasiva¢a na uredivanje sadrzaja medija takode biljezi visok rizik (88%), i to
za 13 procentnih poena visi nego prosle godine. Crnogorsko zakonodavstvo i regulativa ne poznaju bilo
kakve mehanizme kojima bi se novinarima omogucila socijalna zastita u slu¢aju promjene vlasnistva ili
uredivacke linije. Stavise, zastitne mjere ne postoje &ak ni kod imenovanja i razrje$enja glavnih urednika.
Uc&e8c¢e novinara u reklamnim aktivnostima spominje se samo u EtiCkom kodeksu novinara, koji kaze da
»hovinar/ka ne smije da se bavi reklamno-propagandnim poslovima®“, ali se Kodeks uglavnhom ne postuje u
praksi.

Uticaj vlasnika na uredivanje sadrzaje smatra se jednim od glavnih razloga autocenzure u medijima, 3to
Sindikat medija Crne Gore prepoznaje kao Siroko rasprostranjen problem (Camovic¢-VeliCkovi¢ i Lakovié¢-
Konatar, 2021.). Prema njihovim istrazivanjima medijskih sloboda i sigurnosti, prikriveni pritisak je prisutan u
mnogim redakcijama kada je u pitanju izbor tema, pozeljnih sagovornika i glediSta. Sindikat u svom
istrazivanju dalje navodi da se skriveno oglasavanje i pisanje u korist oglaSivata moze svakodnevno naci u
gotovo svim medijima. Na osnovu anonimnih intervjua datih Sindikatu medija, crnogorski mediji, najveéim
dijelom, nemaju interne propise o razdvajanju informativnih redakcija i novinara od marketinga i menadzera.
Na primjer, prilicno je uobiCajeno da se voditelji vijesti angazuju u reklamama i da pozajmljuju glas u
reklamnim porukama.
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3.3. Politicka nezavisnost (64 % - Sredniji rizik)

Indikator PolitiCka nezavisnost procjenjuje postojanje i djelotvornost regulatornih i samoregulatornih mjera
zaStite od politiCke pristrasnosti i politiCkih uticaja na proizvodnju, distribuciju i pristup vijestima. Tacnije, u
ovoj oblasti nastoji se procijeniti uticaj drzave i, generalno, politicke moci na funkcionisanje medijskog trzista
i na nezavisnost javnih medijskih servisa. Stavi§e, ova oblast se bavi postojanjem i djelotvornoséu
(samo)regulacije u osiguravanju urednicke nezavisnosti i dostupnosti razli¢itih politickih informacija i
stavova, a posebno tokom izbornih perioda.
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Crna Gora: Politicka nezavisnost MPW 2022
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Kljuéni mediji u Crnoj Gori su uglavhom nekome politicki naklonjeni, i ¢esto urednicki, a ponekad i
ekonomski, zavisni od politi¢kih interesa koji stoje iza njih. Ukupan rezultat za ovu oblast je nepromijenjen u
odnosu na prethodnu godinu, iako su indikatori uredivacke autonomije i nezavisnosti upravljanja i
finansiranja JMS-a povecali nivoe rizika, podstaknuti politiCkim promjenama nakon parlamentarnih izbora
2020. godine. S druge strane, uvedena je veca kontrola u drzavnu podrsku medijskom sektoru.

Indikator Politi€ka nezavisnost medija je zabiljezio visok rizik (73%). PolitiCarima je zakonom zabranjeno
da budu vlasnici medija, ali su indirektni uticaji u velikoj mjeri prisutni. Veza politike i medija u crnogorskom
drustvu postala je jo§S oc€iglednija 2021. godine, ubrzo nakon izbora u avgustu 2020. godine i pada
30-godisnjeg rezima lidera veterana Mila Dukanovi¢a i njegove Demokratske partije socijalista. Nova
politicka struktura u Parlamentu izabrala je novo rukovodstvo nacionalnog javnog emitera RTCG, ranije
ozloglaseno bliskog bivSem Dukanovicevom rezimu. Kako je dominantno prosrpska opozicija preuzela vlast,
jo$ jedan nacionalni emiter, Prva TV, promijenila je urednistvo i dio rukovodstva, gdje se naSla ¢ak i bivsa
poslanica politiCke partije koja je usla u vlast. Tokom godine, nekoliko novih akvizicija na trziStu pratilo je
slicnu politiCku liniju. Na primer, kompanija sa stranim kapitalom i srpskim menadzmentom, koju mediji
povezuju sa lokalnim prosrpskim politiCarima, Adria MS, kupila je vecinski udio u TV A1 i jednoj lokalnoj
radio stanici. S druge strane, lokalni parlament glavnog grada Podgorice, koji i dalje vecinski vodi
Dukanovi¢eva partija DPS, pustio je u rad Gradski radio i TV, koja bi trebalo da funkcioniSe kao javni
medijski servis, ali se ubrzo suocila sa optuzbama za pristrasan i pretjerano kriti¢an stav prema novoj vlasti.
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Indikator Uredivacka nezavisnost biljezi takode visok rizik (97%), 9 procentnih poena viSe nego godinu
ranije. Nezavisnost uredniStva nije zagarantovana nijednim zakonom ili podzakonskim aktom. Osnivaci i
vlasnici medija imaju glavnu rije€ u izboru glavnog urednika i cjelokupne uredivacke mreze u medijima. Na
taj naCin oni su u mogucnosti da preko sebi lojalnih urednika obezbijede kontrolu nad sadrZajem u
medijima. Nema poznatog primjera da su Savjet za samoregulaciju ili medijski ombudsmani ikada javno
reagovali kako bi za$titili uredivacku nezavisnost od politickog uticaja. Percepcija javnosti o uredivackoj
nezavisnosti je takode veoma niska. Anketa koju je sproveo Centar za demokratiju i ljudska prava —
CEDEM, iz februara 2021. godine na temu medija i medijskih sloboda, pokazala je da oko 40 odsto gradana
smatra da mediji rade u interesu politic¢ara, odnosno njihovih vlasnika. Isto tako samo 20 odsto gradana
vjeruje da mediji rade u interesu gradana.

Pokazatelj Audio-vizuelni mediji, onlajn platforme i izbori ostvario je razulat koji ga svrstava u domen
srednjeg rizika (40%), i nesto je nizi nego godinu ranije. Regulatorni okvir za pravi¢nu zastupljenost razlicitih
politickih aktera i stavova u audiovizuelnim medijima, posebno tokom predizbornih kampanja, kao i
regulisanje politickog oglasavanja, uglavhom se primjenjuje u praksi. U 2021. godini odrzano je nekoliko
lokalnih izbora, a prema izvjeStajima o monitoringu regulatora - Agencije za elektronske medije, RTCG,
nacionalni JMS jeste obezbijedio uravnotezenu zastupljenost politickih aktera. Medutim, lokalni javni servisi
nisu, Sto je joS jednom potvrdilo politiCki uticaj lokalnih viasti. Nakon politickih promjena na parlamentarnim
izborima 2020. godine, imenovano je novo rukovodstvo RTCG, koje je kao rezultat obezbijedilo politicki
uravnotezeniju zastuplijenost u svom programu. U praksi se Cesto ne sprovodi ni zabrana javnim
funkcionerima da zloupotrebljavaju medijske nastupe kao javni funkcioneri za reklamiranje svog politickog
programa tokom predizborne kampanje, kako to propisuje Zakon o izboru odbornika i poslanika. Kad je rije¢
o0 onlajn medijima | internet platformama, ne postoji nacionalna regulativa koja bi osigurala jednake
mogucénosti i transparentnost politickog oglasavanja tokom predizborne kampanje.

Indikator Drzavna regulacija resursa i podrS§ka medijskom sektoru zabiljeZio je nisku stopu rizika (29%),
skliznuvsi za 21 procentni poen u odnosu na prethodnu godinu. Ne postoji zaseban zakonski okvir za
direktnu pomo¢ drzave medijima u Crnoj Gori, ali su uvedene nove dopunske mjere za vecu regulaciju ove
oblasti. Zakon o medijima (2020) obavezao je organe javnog sektora da svu evidenciju o pla¢anju medijima
po osnovu ogladavanja i drugih ugovorenih usluga objavljuju na svojoj internet stranici. Efekti ove mjere bice
vidljivi kasnije 2022. godine. Drzava je 2021. godine osnovala Fond za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija i u njega izdvojila 0,09% usvojenog godiSnjeg budzeta. Prvi grantovi su dodijeljeni u
decembru 2021. godine u fer i transparentnoj proceduri. JoS uvijek nema sistematizovanih izvjestaja o
pomoci pruzenoj kao odgovor na krizu izazvanu pandemijom COVID-19. Medutim, medijska istrazivanja
(Od svakog pomalo ni od kog dovoljno, 2021.) pokazuju da je drzava tokom 2020. i 2021. godine dala oko
2,5 miliona eura direktne i indirektne pomoc¢i medijima u borbi protiv posljedica krize.

Indikator Nezavisnost upravljanja i finansiranja JMS-a nosi ocjenu visokog rizika (83%), 5to je 16
procentnih poena vide u odnosu na prethodnu godinu. Nacionalni JMS je godinama unazad bio pod
kontrolom vlade. Izbor Savjeta JMS-a C&vrsto je u rukama parlamenta, pa je 2021. godine, nakon
parlamentarnih izbora, nova vecina imenovala i novi Savjet RTCG, nakon Cega je uslijedila i promjena
rukovodstva te medijske kuce. Domaci sudovi su 2021. godine proglasili nezakonitim smjene bivsih ¢lanova
Savjeta RTCG, a potom i njegovog rukovodstva od 2018. godine, §to je indirektno potvrdilo dosadasnju
praksu neopravdanog politickog uplitanja i pritisaka na RTCG.

JMS se prvenstveno finansira iz drzavnog budzeta. Poseban zakon precizira da se za osnovnu djelatnost
nacionalnog PSM-a izdvaja 0,3% BDP-a. Zakonom o elektronskim medijima propisano je da se u budzetu

Strana 15 Centar za medijski pluralizam i slobodu medija sufinansira Evropska unija



jedinica lokalne samouprave obezbjeduje dio novca za "ostvarivanje Ustavom i zakonom zagarantovanih
prava gradana na informisanje, bez diskriminacije". Nije precizirano koliki procenat budzeta se odvaja za tu
svrhu. Takode ne postoje ni bilo kakve zastitne mjere koje bi uredile da finansiranje JMS-a adekvatno
pokriva misiju javnih servisa ili da ne naruSava konkurenciju s privatnim medijima. Javi medijski servisi inace
¢ine 52% ukupnog medijskog trzista.

3.4. Drustvena uklju¢enost (69% - Visoki rizik)

Oblast drustvene uklju¢enosti fokusira se na pristup medijima odredenih grupa u druStvu: manjina, lokalnih i
regionalnih zajednica, Zena i osoba sa invaliditetom. Takode se ispituje stanje medijske pismenost u zemiji,
uklju¢éujuci i digitalne vjestine cjelokupne populacije. Pored toga, za izdanje MPM-a za 2021. godine, dodat
Jje novi indikator druStvene uklju¢enosti kako bi se procijenili novi izazovi koji proizlaze iz koriS¢enja
digitalnih tehnologija - zaStita od ilegalnog i Stetnog govora. Zbog ove modifikacije indikatora, treba
postupati izuzetno paZljivo pri pravijenju poredenja sa prethodnim izdanjima MPM-a.

[§ [l
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Oblas drudtvene ukljucenosti ostaje u zoni visokog rizika (69%) uz smanjenje od 4 procentna poena u
odnosu na prethodnu godinu. Pozitivan uticaj ostvarilo je osnivanje drzavnog fonda za podsticanje
medijskog pluralizma i raznovrsnosti, 5to je otvorilo moguénost za inate nepostojeéu podrsku lokalnim i
regionalnim medijima. Jo$ jedna, iako neznatna, pozitivha promjena je u zastupljenosti Zena u upravhom
tijelu nacionalnog javnog servisa. S druge strane, prisustvo dezinformacija u medijima odrzava uzlazni trend
pospjesSeno okruzenjem politicke nestabilnosti i izostanka sistematskog odgovora drzave.

Pristupaénost medija za manjine u Crnoj Gori je srednjeg rizika (53%). Javni emiteri imaju zakonsku
obavezu da proizvode i emituju programe na jezicima manjinam}. U Crnoj Gori su Albanci i Romi jedine
manijine Ciji se jezici znac€ajno razlikuju od jezika vecine. Sadrzaj na ova dva jezika emituje se na
nacionalnom javnom emiteru RTCG i lokalnom javnom emiteru Radio Ulcinju, jer u opstini Ulcinj Albanci
Cine vecinu stanovnisStva. Albanci i Romi nemaju pristup privatnim TV i radio stanicama koje imaju
nacionalnu frekvenciju, ali postoji nekoliko lokalnih i regionalnih stanica sa programom na albanskom jeziku.
Sto se tie pristupa medijima za osobe sa invaliditetom, posebno prilagodeni programi za ovu grupu publike
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su na zabrinjavaju¢e niskom nivou, kako kvantitetom tako i raznovrsnoS¢u. Prvi program nacionalnog JMS-
a jedini je televizijski kanal koji pruza sadrzaje na znakovnom jeziku, i to samo manji dio centralne
informativne emisije. Privatni mediji ne pruzaju prevod na znakovni jezik ili audio opis. Izuzetak je Radio
Homer, neprofitha kompanija koja proizvodi program za slabovide. Ovaj radio emituje otprilike 3.000 minuta
nemuzi¢kog, informativnhog i edukativhog sadrzaja sedmicno. Znakovni jezik jo§ uvijek nije zakonski
regulisan i zvani¢no priznat u crnogorskom zakonodavstvu.

Pristup medijima za lokalne i regionalne zajednice i postojanje medije zajednice uziva visoki rizik
(81%), iako je to za 16 procentnih poena bolji rezultat nego u prethodnom izdanju MPM-a. Mediji zajednice
u Crnoj Gori ne postoje, ili barem takav oblik medijskog organizovanja i djelovanja nije predviden vazecim
medijskim zakonodavstvom. Ne postoje posebne garancije ili rezervisanja za lokalne/regionalne medije, niti
drzava ima bilo kakve zakonske Seme podr8ke za lokalne/regionalne medije. 2021. Godine, medutim,
osnovan je drzavni Fond za podsticanje medijskog pluralizma i raznovrsnosti medija, koji se finansira sa
0,09% (cca 0,8 miliona eura) teku¢eg budzeta (¢l. 17-23, Zakon o medijima 82/2020). Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija, koje odluCuje o raspodjeli budzeta za Stampane medije i internet
izdanja, dodijelilo je u decembru 2021. 309 hiljada eura za 32 odabrana medijska projekta. Preostalih 60
odsto sredstava namijenjeno je komercijalnim i neprofitnim AV medijima, koje ¢e Agencija za elektronske
medije distribuirati 2022. godine. Dio sredstava je posebno rasporeden za lokalne i regionalne medije.

Pristup medijima za zene takode nosi visoki rizik (71%), ali nesto nizi nego godinu ranije. Crnogorski javni
medijski servis nema politiku rodne ravnopravnosti, a Zene zauzimaju jednu treCinu rukovodecih i
direktorskih pozicija. Isti procenat Zena nalazi se na rukovodecim pozicijama vodecih privatnih televizija. Jos
je manje Zzena na pozicijama glavnih urednika, samo dvije od 8 analiziranih vodeéih pruzalaca vijesti. Zene
su nedovoljno zastupliene | u samom sadrzaju informativnih emisija. Prema Analizi vidljivosti Zena i
muskaraca i upotrebe rodno osjetljivog jezika u centralnim vijestima nacionalnih televizija, koju je uradila
regulatorna agencija AEM u martu 2021. godine, Zene su dale samo 23 odsto emitovanih izjavam.

Indikator Medijske pismenosti nosi srednji rizik (58%). ZahvaljujuCi brojnim inicijativama civilnog drustva u
posliednjih nekoliko godina, podizanju svijesti o opasnosti od dezinformacija, medijska pismenost je ponovo
u centru paznje. Novoizabrana vlada je 2021. godine pocela da radi na medijskoj strategiji (2022-2025),
koja uklju€uje programe za podizanje medijske pismenosti. U formalnom obrazovanju medijska pismenost
je prisutna kao izborni predmet u drugom ili treéem razredu gimnazije od 2009. godine i izu€ava se ftri
semestra na studijama novinarstva drzavnog univerziteta od 2018. godine. Na nivou srednjih Skola, ovaj
predmet je pohadalo samo nekoliko stotina od 32 000 ucCenika svake godine. Nacionalna koalicija za
medijsku pismenost je 2021. godine predlozila prosvjetnim vlastima da medijska pismenost postane izborni
predmet u svim srednjim i osnovnim Skolama u Crnoj Gori. Odgovarajuci na inicijativu, Republi¢ki zavod za
Skolstvo preporuéio je uvodenje medijske pismenosti za zavrSne razrede osnovnih Skola. Zavod je veé
obucio oko 150 nastavnika medijske pismenosti, a viSe njih je dobilo neformalnu obuku kroz inicijative
civilnog sektora, koje je veéinom pokrenuo Institut za medije Crne Gore. Jos uvijek je teSko procijeniti efekat
ovih inicijativa i sagledati njihov uticaj na nivo rizika za indikator.

Indikator Zastita od nezakonitog i Stethog govora biljeZi visoki rizik (83%), nesto visi nego prodle godine.
U Crnoj Gori, dezinformacije su snazno prisutne kao orude u unutrasnjem politickom nadmetanju koje je
posebice koristila dugogodi$nja vlast na Celu sa DPS-om da diskredituje svoje protivnike. lako je rezim
predvoden DPS-om promijenjen krajem 2020. godine, a vladu su formirale dominantno prosrpske stranke,
duboke podjele u drustvu nastavile su da podsti€u propagandni rat. Na primjer, tokom kampanje za lokalne
izbore u NikSi¢u u martu 2021. godine, intenzitet dezinformacija je bio podjednako visok . Takve politiCke
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kampanje Cesto promoviSu etni¢ke podele i istorijski revizionizam, éemu pomaZe i snazno prisustvo srpskih
i ruskih medija.

Mehanizmi samoregulacije su vrlo ograni¢eni i neefikasni, a drzava je pokuSala da suzbije dezinformacije
primjenom krivicnog djela ,izazivanje panike i nereda“ (¢l. 398. KZ). Tokom 2021. godine nadlezni su krenuli
u izradu srednjoro¢ne medijske strategije i izmjenu seta medijskih zakona koji bi regulisali ovu oblast.
Strateski pravci u ovom procesu su jaCanje medijske pismenosti i trenutno jedva postojeée samoregulacije.
Postoje indicije da je ovakav pristup pozeljan, jer istraiivanjalEl pokazuju da viSe od polovine gradana ili nije
upoznato sa pojmom "lazne vijesti" ili ne znaju $ta on znadi. Osim toga, tek manje od &etvrtine gradana
vjeruje da moze prepoznati laZne informacije.
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4. Pluralizam u online okruzZenju: procjena rizika

Crna Gora: Oblasti rizika za medijski pluralizam
Digitalna sfera

Sve

. Digitalna sfera Osnovna zastita

Drustvena ukljucenost Trzisni pluralizam

Politicka nezavisnost

]S chart by amCharts AEuss

MPM 2022

Osnovna zastita (43% - srednji rizik)

Podruc¢je Osnovne zastite u onlajn okruzenju biljezi sredniji rizik, bez znacajnih razlika u odnosu na oflajn
medije i pro$logodi$nji rezultat. Sto se ti¢e slobode izrazavanja, internet mediji se tretiraju jednako kao
tradicionalni krovnim Zakonom o medijima (82/2020). | prava i ograniCenja postavljena su u skladu sa
medunarodnim standardima, ali mehanizmi za sprjeCavanje nelegalnog, uvrijedljivog ili obmanjujuceg
sadrzaja na mrezi pokazuju se nedostatnim. Onlajn mediji duzni su blokirati neprimjerene komentare
korisnika, te obrisati komentare koji nisu u skladu sa zakonom ili internim pravilima medija u roku od 60
minuta. Svi korisnici se mogu Zzaliti na sadrzaj komentara, a medij je duzan da pismenim putem odgovori u
roku od 12 sati.

Prvostepeni sud je u maju 2021. godine donio prvu odluku kojom se dosuduje odSteta u predmetu protiv
Vlade koja je na svojoj sluzbenoj internet stranici objavila podatke o osobama koje su podvrgnute mjerama
samoizolacije u proljece 2020. godine u jeku COVID19 pandemije. Djelo je proglaseno krSenjem ustavnog
prava na privatnost od strane Ustavnog suda u julu 2020. Nekoliko stotina takvih tuzbi je trenutno u
postupku pred sudovima.

Slu€ajevi ugrozavanja sigurnosti novinara na internetu u posljednjih nekoliko godina su sve ¢es¢i. U 2021.
godini zabiljezeno je 7 slu€ajeva prijetnji novinarima i medijima putem druStvenih mreza ukljuCujuci prijetnje
smréu. U 2020. godini bila su 4 takva slucaja, a u 2019. samo 1. | novinarke su bivaju Zrtve internet prijetniji.
Urednica Parlamentarnog kanala Radio-televizije Crne Gore (RTCG) Slavica Krus¢i¢ Vasovi¢ je u junu
2021. Godine prijavila policiji da putem elektronske komunikacije prima uvredljive poruke, fotografije i
eksplicitni video sadrzaj. Pocinitelj je uhapsen pod prekrsajnom prijavom (Gradanska alijansa, 2021).

lako je najavljen 2019. godine, jo$ uvijek ne postoji zakon koji sadrzi eksplicitna pravila o zastiti novinara i
njihovin podataka od nezakonitog nadzora od strane policijskog i bezbjednosnog sektora a koji bi
transponovao odredbe OpsSte uredbe o zastiti podataka o licnosti (GDPR). Osim toga, pocetkom 2021.
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godine pokrenute su krivicne istrage protiv bivSeg Sefa Agencije za nacionalnu bezbjednost i nekoliko
sluzbenika Agencije zbog navodnog nezakonitog pracenja predstavnika bivsih opozicionih stranaka, lidera
Srpske pravoslavne crkve i dvojice novinara (Jovanovic, 2021.) .

Prema zvani¢noj statistici, 2021. godine 80,8% domacinstava je imalo pristup internetu, dok je njegova
prosje€na brzina iznosila 40,14 Mbps, $to Crnu Goru svrstava na 57. mjesto u svijetu.

Neutralnost mreze jo$ nije posebno tretirana u crnogorskom zakonodavstvu. Nema dokaza da su drzava ili
ISP-i arbitrarno filtrirali, blokirali ili uklanjali onlajn sadrzaj ili usluge.

TrziSni pluralizam (68% - visok rizik)

U digitalnom okruzZenju, rizik po trZisSni pluralizam je visok i uvec¢an je za 8 procentnih poena u odnosu na
procjenu iz prethodne godine. Zakon o medijima (2020) obavezuje i digitalne medije da ,omoguce
jednostavan, neposredan i trajan pristup podacima o pravnim i fizickim licima koja direktno ili indirektno
imaju vise od 5% udjela u osnivackom kapitalu medija“, pod prijetnjom kazne u iznosu od 1.000 do 8.000
eura. OcCevidno je, medutim, da se ta zakonska norma u praksi ne poStuje u potpunosti, jer joS uvijek
postoje onlajn mediji sa zna¢ajnom publikom koji rade bez odgovarajué¢eg impressuma. Na primjer, portal
IN4S (www. .inds.net) navodi kubanskog boksera Félixa Savona kao svog glavnog urednika.

Nadzorno tijelo nadlezno za vodenje registra onlajn medija je Ministarstvo drzavne uprave, digitalnog
drustva i medija, osnovano u decembru 2020. godine, ali takav javni registar jo$ uvijek nije formiran.

Nije moguce izraCunati veli€inu trziSta onlajn informativnih medija u zemlji, jer oni ¢esto posluju u okviru
vecih kompanija, ne nuzno u medijskom sektoru, a njihov poslovni u€inak se ne prijavljuje zasebno. Takode,
oni registrovani od strane NVO ili privatnih lica ne podnose finansijske izvjeStaje u registar Uprave prihoda i
carina, Sto je jedini raspolozivi izvor informacija o poslovanju.[ﬁ. Zakonske odredbe o medijskoj
koncentraciji, kako je to propisano relevantnim Zakonom o elektronskim medijima, ne obuhvataju onlajn
medije.

U poslovanju, online mediji se uglavnom oslanjaju na prihode od oglasavanja. Nijedan lokalni onlajn medij
nema pretplatu, a alternativni izvori prihoda u Crnoj Gori su veoma ograni¢eni. Online mediji su u
mogucénosti da se takmi€e za drZzavna sredstva za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, zajedno sa
tradicionalnim medijima. U 2021. godini 32 onlajn medija dobila su ovu vrstu podrske.

Politicka nezavisnost (91% - visok rizik)

Neki od najuticajnijih onlajn medija poznati su po svojim otvorenim politickim preferencijama i politickoj
kontroli. Oni koji se smatraju podrzavaocima bivSeg rezima u vlasniStvu su biznismena bliskih Demokratskoj
partiji socijalista na Cijem je Celu predsjednik drzave Milo Bukanovié. Njih karakteriSe nedostatak izvjestaja o
korupciji i krivicnim djelima vezanim za vrSenje vlasti, kao i oStre kritike politickih rivala. S druge strane,
internet portali In4S i Borba, pod direktnim su uticajem politickih partija koje se smatraju prosrpskim i
proruskim. 2021. njihova politicka pristrasnost bila je najocitija u izbornim periodima. Analiza medijskog
izvjeStavanja uoci lokalnih izbora u Nik3i¢u (mart 2021. godine), koju je uradio Digitalni forenzi€ki centar[@,
pokazuje da su portali CDM i Analitika snazno podrzavali partiju DPS, a Borba i IN4S prosrpsku opoziciju.
Njihov izvestaj ¢ak ukazuje da su klasteri onlajn medija organizovani prema politickim opredjeljenjima
djelovali organizovano i pod stranim uticajem, uglavnom iz Srbije.

Kada su u pitanju izbori, ne postoji propis koji bi osigurao jednake mogucnosti i transparentnost politickog
oglasavanja u onlajn medijima tokom predizborne kampanje. Politicko oglasavanje na onlajn platformama je
takode u velikoj mjeri neregulisano. Jedina primjenjiva regulativa je ona drudtvene mreze Facebook
uvedena u avgustu 2020. godine koja zahtijeva da svi politicki oglasi produ autorizaciju oglaSivaca i da
sadrze podatke o tome ko je platio oglas ("Paid by").
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Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja obavezuje politicke stranke da o troSkovima
izborne kampanje izvjeStavaju Agenciju za sprjeCavanje korupcije, koja potom izvjestaje stavlja na uvid
javnosti. Nakon lokalnih izbora u NikSi¢u (mart 2021.) i Herceg Novom (maj 2021.) izvjestaji koje je objavila
Agencija sadrze samo ukupne iznose utroSene na dvije povezane kategorije — internet oglaSavanje i
oglasavanje putem banera/online portala. Nemoguce je, medutim, reci kako je novac potroSen na onlajn
platformama.

IstraZivaci civilnog sektora (Lokalni izbori od regionalnog znacaja, 2021.) ukazuju na Stetne procese u
onliajn sferi koji bi mogli utiecati na ponasanje birac¢a, identifikovanjem laznih stranica, grupa i profila koji
dijele politicki motivisan sadrzaj, a koji u mnogim slu€ajevima sadrzi neprikladan i klevetni¢ki sadrza;.

Drustvena uklju€enost (79% - visok rizik)

U ovoj oblasti digitalni rezultat je 26 postotnih poena viSi nego godinu prije, uglavhom zbog nedostatka
odgovaraju¢eg odgovora na Sirenja dezinformacija i govora mrznje na internetu. Nova drzavna uprava (od
kraja 2020. godine) prekinula je praksu hapSenja novinara zbog objavljivanja laznih vijesti, ali nije uspjela
pronaci odgovarajuc¢i nacin za rjeSavanje ovog problema. Prethodno su nadlezni pribjegavali krivicnom
gonjenju distributera laznih vijesti pod optuzbom da su “izazivali paniku i nered" (¢lan 398. Krivicnog
zakona), kao najprimenjivije zakonsko rjeSenje. Gradanskom inicijativom[ﬂ1 pokuSava se osporiti ova praksa
pred Ustavnim sudom, uz argument da krivicno djelo ,izazivanje panike i nereda“, kojim se ,lazna vijest*
sankcioniSe kao vid klevete, odstupa od pravnog poretka Crne Gore jer nosi zatvorsku kaznu i formulacije
koje odstupaju od medunarodnih standarda slobode izraZzavanja.

Samoregulatorni mehanizmi su veoma ograniceni i neefikasni, pogotovo sto Crna Gora nema nijedno
samoregulatorno tijelo koje bi okupilo znacajno Clanstvo i time znac€ajno doprinijelo unapredenju i
profesionalnih standarda. Raskrinkavanje.me je od avgusta 2020. godine zajedno sa agencijom France-
Presse (AFP) postao dio nezavisnog programa provjere Cinjenica u Crnoj Gori koji je pokrenula drustvena
platforma Facebook.

Govor mrznje kaznjiv je i prema medijskom i krivicnom zakonu, ali je i dalje veoma prisutan, posebno na
drustvenim mrezama, i pogada etniCke i vjerske grupe, manjine i Zene. Podaci policije pokazuju[m dasuu
periodu od 1. novembra 2019. do 15. aprila 2021. godine pokrenuta 64 predmeta u vezi sa izazivanjem
nacionalne, vjerske i rasne mrznje, izazivanjem panike i nereda i ugrozavanjem sigurnosti na internetu.
Medutim, dosadasnja kaznena praksa nije doprinijelo suzbijanju govora mrznje. U izvjeStaju o napretku
Crne Gore ka ¢lanstvu u EU za 2021. godinu, Evropska komisija je istakla da su incidenti etniCki i vjerski
motivisanih napada, zlo€ina iz mrznje i govora mrznje i dalje u porastu.

Kancelarija zastitnika ljudskih prava i sloboda takode je zabiljezila povecan broj prituzbi na govor mrznje
(2019:1, 2020:7, sep. 2021:13). Kancelarija ombudsmana navodi  da se u daleko veéem broju slu¢ajeva
gradani umjesto formalnog podnosenja prituzbi raspituju o dostupnim mehanizmima da se komentar koji
percipiraju kao govor mrznje $to prije ukloni sa drustvenih mreza ili portala. Trenutno, nijedan od drZzavnih
organa nema mandat da prati druStvene mreze ili komentare na internet portalima, te stoga nije moguce
kvantifikovati, analizirati i sistematski suzbijati incidente govora mrznje na drudtvenim mrezama.
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5. Zakljucci

Osnovna zastita
Dugi sudski postupci umanjuju efikasnost procesuiranja prekrsaja protiv slobode izraZzavanja, a veliki broj
zalbi ukazuje na neefikasnost mehanizama slobodnog pristupa informacijama.

Preporuke

¢ Dalje ja€anje institucionalnih kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, kao i relevantnog regulatornog okvira.

Politicka nezavisnost
Postoje¢a zakonska rjeSenja omogucéavaju politickoj moc¢i da kontroliSe jevne medijske servise na
nacionalnom i lokalnom nivou. Direktno i djelimi¢no neregulisano finansiranje iz drzavnog i lokalnih budzeta
dovodi JMS-e u zavisan polozaj. PolitiCki uticaj na komercijalne medije je takode snazan, bez raspolozivih
mehanizama zastite uredniCke i novinarske autonomije od vlasnic¢kih i komercijalnih uticaja koji opet mogu
biti politiCki motivisani.

Preporuke

U Zakon o nacionalnom javhom servisu RTCG trebalo bi uvesti zastithe mjere u pogledu izbora
¢lanova Savjeta kako bi se sprijecio uticaj politiCkih vlasti na njihov rad i posredno izbor
rukovodilaca i uredivackih timova u JMS-u.

e Zakonom o elektronskim medijima treba dalje definisati nacin i obim finansiranja lokalnih javnih
emitera iz opstinskih budzeta, te uvesti zastitne mjere koje bi sprijecile politicki uticaj na izbor
rukovodstva lokalnih JMS-a.

e Ojacati ulogu urednika i definisati uslove za njihovo imenovanje i razrjeSenje kroz medijsko
zakonodavstvo. Osim toga, medijsko zakonodavstvo treba da predvidi sankcije za nepostovanje
profesionalnih i programskih standarda.

e U Pravilnik o predizbornom oglasavanju uvesti jasan skup pravila i ograniéenja za
transparentno praéenje kampanja na internetu i drustvenim medijima kako bi se ogranicio
neprimjeren politicki uticaj.

Trzis$ni pluralizam

Transparentnost medijskog vlasniStva je ograniCena, posebno u slu€ajevima medija koji su osnovani
stranim kapitalom, i onlajn medija. Pravila o nelegalnoj medijskoj koncentraciji ne obuhvataju onlajn medije,
§to predstavlja rizik za trziSnu konkurenciju i transparentnost.

Preporuke

¢ Ministarstvo nadlezno za rad medija ili drugi relevantni organ treba da uspostavi registar
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stvarnih vlasnika medija.

¢ Prosiriti horizontalna i medumedijska pravila o nedozvoljenoj medijskoj koncentracije na onlajn
medije. Takode bi bilo preporuéljivo uspostaviti jedinstveni registar vlasnisStva za sve medije i
jedinstveno regulatorno tijelo koje bi pratilo postovanje pravila o unakrsnom viasnistvu.

e Uvesti pravila u finansiranju javnih medija koja bi uzela u obzir ne samo veli¢inu drzavnog
budzeta ve¢ i obim medijske industrije, a u cilju o€uvanja trziSne konkurencije i medijskog
pluralizma.

Drustvena ukljué¢enost

Dezinformacije i govor mrznje u onlajn medijima i druStvenim mrezama su veoma prisutni, a drzavni organi
ne pruzaju adekvatno rjeSenje za suzbijanje ovih pojava. Drustvena ukljuCenost medija ograniCena je
nedostatkom sadrzaja namijenjenog osobama sa invaliditetom i nedovoljnom zastupljeno$éu zena.

Preporuke

¢ Uvesti obavezu monitoringa sadrzaja onlajn medija kako bi regulator mogao da identifikuje i
sankcioniSe nezakonit sadrzaj u onlajn medijima.

e Ojacati saradnju medijskih institucija i organa za sprovodenje zakona u borbi protiv govora
mrznje. Uspostaviti saradnju nacionalnih medijskih institucija i globalnih internetskih i
drustvenih platformi kako bi se olakSalo prepoznavanje i prevencija Sirenja uvredljivih i
ilegalnih medijskih sadrzaja.

¢ Unaprijediti nastavne planove i prakticne programe u formalnom i neformalnom obrazovanju
novinara i drugih medijskih profesionalaca

e Podstaéi osnivanje i rad medija zajednice, i posebno medija namijenjenih ranjivim i
marginalizovanim drustvenim grupama, novcem iz drzavhog fonda za medijski pluralizam i
raznovrsnost medija.

¢ Usvojiti politiku rodne ravnopravnosti u javnim medijima i obaveznu kvotu programa za osobe
sa invaliditetom.
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6. Napomene
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Shodno izmjenama i dopunama Zakona o medijima (82/2020), drzava ¢e od 2021. godine u Fond za
podsticanje pluralizma i raznvrsnosti medija izdvajati najmanje 0,09 odsto javnog budzeta za
finansiranje projekata komercijalnih i neprofitnih medija koji imaju za cilj poveéanje obima, strukture i
raznovrsnosti programskih sadrzaja posvecenih tematskim oblastima od javnog interesa.

Zakon o elektronskim medijima, Sluzbeni list Crne Gore br. 046/10 od 6. avgusta 2010. godine, 040/11
od 8. avgusta 2011. godine, 053/11 od 11. novembra 2011. godine, 006/13 od 31. januara 2013.
godine, 055/16 od 17. avgusta 2016. godine, dostupno na: http://aemcg. /wp-
content/uploads/2011/11/Electronic-Media-Low-17.08.2016.pdf

Zakon o medijima, Sluzbeni list CG, br. 82/2020, dostupno na: https://wapi.gov.me/download-
preview/101e4ce0-3a5e-4c04-a81a-5287551a6a82?version=1.0

Kriviéni zakon Crne Gore, Sl. list RCG, br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i Sluzbeni list CG, br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011, 40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 41/2015, 2017 i 49/2018, dostupno
na: https://www.legislationline.org/download/id/8406/file/Montenegro CC_am2018_en.pdf

Analiza Sindikata medija Crne Gore (TUMM) ,Cinjenicama protiv tuzbi — deset godina dekriminalizacije
klevete u Crnoj Gori“ iz februara 2021. godine pokazalo je da su za desetogodisnji period od kada je
kleveta dekriminalizovana, mediji tuzeni ¢ak 210 puta u ukupnom iznosu od 3 miliona eura. Medutim,
konacni naloZeni iznos od strane prvostepenih sudova bio je oko 90% maniji od trazenog.

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama usvojen je u
decembru 2021. godine. https://www.gov. me/sr/€lan/kabinet-usvoji-nacrt-zakona-o-izmjenama-zakona-
o-slobodnom-pristupu-informacijama

Poglavlje Ill Zakona o sprje€avanju korupcije (,Sluzbeni list CG Broj 53/14), koji je donijet 2014.
godine, a stupio na snagu 2016. godine, ureduje postupak podnosenja prijave zvizdaca, nacin
odluc€ivanja o njoj i postupak zastite zvizdaca. Kompletan tekst zakona dostupan je ovdje: https://www.r
ai-see.org/php_sets/uploads/2021/04/RAl-Law-on-Prevention-of-Corruption-Montenegro-EN.pdf
Jelena Jovanovié, Perunici¢ opet pod lupom zbog prisluskivanja, vijesti.me, dostupno na:
https://www.vijesti.me/vijesti/crna-hronika/571561/perunicic-opet-pod-lupom-zbog-prisluskivanja
Resorno ministarstvo je u 2021. godini podrzalo 22 medijska projekta s ciljem informisanja javnosti o
COVID vakcinaciji sa 150 hiljada eura i pruzilo pomoé¢ komercijalnim medijima u pla¢anju radiodifuzne
naknade u iznosu od 377 hiljada eura.

Zakonom o elektronskim medijima (055/16, 2016) propisano je da javni emiter treba da ostvaruje javni
interes, izmedu ostalog, tako $to ,proizvodi i emituje programe na jezicima manijinskih naroda i drugih
manjinskih zajednica na podrucjima na kojima zive" (Cl. 74, st. 6). Takode se navodi da javni emiteri
treba da ,proizvode i emituju programe koji izrazavaju crnogorski nacionalni i kulturni identitet, te
kulturni i etnicki identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih zajednica" (¢l. 74, st. 5).

Link: aemcg.org /wp-content/uploads/2021/03/Analiza-vidljivosti-zena-i-muskaraca-mart-2021.pdf
Zastave i dezinformacije bitnije od programa za gradane, CDT, https://www.raskrinkavanje.me/analize/
zastave-i-dezinformacije-bitnije-od-programa-za-gradane/

Mediji i medijske slobode, CEDEM, https://www.cedem.me/en/publications/empirical-research/other-
opinion-polls/send /32-ankete javnog mnjenja/1995-media-and-media-freedom
https://www.slobodnaevropa.org/a/obestecenje-crna-gora-spisak-kovid-samoizolacija/31624362.htmi
Istrazivanje Sindikata medija ,Socijalno-ekonomski polozaj medijskih radnika 2021 navodi da je u
2021. postojalo 109 novinskih portala od kojih su 78 bili izvorni onlajn mediji. Od toga, poslovni podaci
za 2020. bili su dostupni samo za njih 48. Njihovi ukupni prihodi iznosili su milion i 479 hiljada eura.

Lokalni izbori od regionalnog znacaja, Digitalni forenzi¢ki centar, 2021,
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https://dfcme.me/en/publications/other-publications/

[17] SaopStenje povodom primjene krivicnog djela ,izazivanje panike i nereda® i zatvaranja novinara tom
prilikom, Akcija za ljudska prava, 2020, https://www.hraction.org/2020/01/13/saopstenje-akcije-za- ljud
ska-prava-povodom-primjene-krivicnog-djela-izazivanje-panike-i-nereda-i-zatvaranja-novinara-tim-
povodom/

[18] Poziv na lin¢: Rat rijeCima prijeti delikatnoj ravnotezi Crne Gore, Balkan Insight, https: //balkaninsight.c
om/2021/08/02/call-to-lynch-the-war-of-words-threatening-montenegros-delicate-balance/

[19] Milica Bogdanovi¢, Nacionalni regulatorni i samoregulatorni okvir protiv govora mrznje i dezinformacija:
https://seenpm.org/wp-content/uploads/2021/12/Factsheet-Montenegro-Resilience-project.pdf

Strana 25 Centar za medijski pluralizam i slobodu medija sufinansira Evropska unija



7. Reference

Agencija za elektronske medije Crne Gore (2021), Analiza vidljivosti Zena i muskaraca i upotrebe rodno
osjetljivog jezika u centralnim vijestima nacionalnih televizija, mart 2021, https://aemcg.org/wp-
content/uploads/2021/ 03/Analiza-vidljivosti-zena-i-muskaraca-mart-2021.pdf

Akcija za ljudska prava, Saopstenje povodom primjene krivicnog djela ,izazivanje panike i nereda“ i
zatvaranja novinara tom prilikom, (2020), www.hraction.org/2020/01/13/saopstenje- akcije-za-ljudska-prava-
povodom-primjene-krivicnog-djela-izazivanje-panike-i-nereda-i-zatvaranja-novinara-tim-povodom/

Besi¢, M. (2021) Mediji i sloboda medija u Crnoj Gori, CEDEM, www.cedem.me/publikacije/istrazivanja/ostal
a-istrazivanja/send/31-ostala-istrazivanja/1993-mediji-i-medijske-slobode-u -crnoj-gori

Bogdanovi¢, M. (2021) Nacionalni regulatorni i samoregulatorni okvir protiv govora mrznje i dezinformacija,
2021 seenpm.org/wp-content/uploads/2021/12/Factsheet-Montenegro-Resilience-project.pdf

Camovi¢ Velickovié M., Lakovi¢ Konatar B. (2021) Cinjenicama protiv tuzbi — Deset godina od
dekriminalizacije klevete u Crnoj Gori, Sindikat medija Crne Gore, sindikatmedija.me/en/publications/facts-v-
lawsuits-ten-years- od-dekriminalizacije-klevete-u-Crnoj Gori/

Camovic¢ Veli¢kovi¢ M., Lakovi¢ Konatar B. (2021), Indikatori nivoa slobode medija i bezbjednosti novinara
2020, Sindikat medija Crne Gore, sindikatmedija.me/en/publications/indicators-of-the-level-of- medijska-
sloboda-i-novinari-sigurnost-2020/

Kriviéni zakon CG, Sl. list RCG, 70/2003, 13/2004, 47/2006 i Sl. list CG, br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,
64/2011, 40/2013 2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015, 44/2017 i 49/2018

Evropska komisija, Izvjestaj o Crnoj Gori 2021, ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/montenegro-
report-2021_en

Impact report 21. (2021) Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija
https://wapi.gov.me/download-preview/e7c18ac5-affa-4837-ad59-19d265ab861f?version=1.0

Investitor.me (2019), Koliko Google i Facebook zaraduju u Crnoj Gori, investitor.me/2019/05/30/koliko-
google-i-facebook-zaradjuju-u-cg-poreska-uprava-se-priprema-za-uvodjenje-digitalnog-poreza/

Jovanovic, J. (2021) Poziv na lin&: rat rije€ima prijeti delikatnoj ravnotezi Crne Gore, Balkan insight, balkanin
sight.com/2021/08/02/call-to-lynch-the-war-of-words-threatening-montenegros-delicate-balance/

Lokalni izbori regionalnog znacaja, Digitalni forenzicki centar, 2021, https://dfcme.me/nasa-izdanja/ostale-
publikacije/

Muric, D. (2021), Zastave i dezinformacije bitnije od programa za gradane,

CDT, www.raskrinkavanje.me/analize/zastave-i-dezinformacije-bitnije-od-programa-za-gradane/

Po 300 eura gradanima Crne Gore sa javne liste 'kovid izolovanih' (2021), Radio Sloodna

Evropa, www.slobodnaevropa.org/a/obestecenje-crna-gora-spisak-kovid-samoizolacija/31624362.html
Radovic, M. Srbljanovic, A, Muric, A, Kasic Sutkovic, M. (2021) lzvjestaj o sudskim postupcima za napade
na novinare, Gradanska alijansa, gamn.org/wp-content/uploads/2021/12/GA-Izvjestaj-o-sudskim-
postupcima-za-napade-na-novinare.pdf

Posebna zahvalnost na intervjuima:

Olivera Nikoli¢, v.d. direktorice Instituta za medije Crne Gore

Andela Radovanovi¢, programska menadzerka u Udruzenju mladih sa hendikepom Crne Gore
Nevena Kovacevi¢, Savez slijepih Crne Gore

Strana 26 Centar za medijski pluralizam i slobodu medija sufinansira Evropska unija



ANEKS I. ISTRAZIVACKI TIM ZEMLJE

Prezime Pozicija Institucija MPM2022 CT

Lider

Daniela Brki¢ nezavisna istrazivacica X

ANEKS Il. GRUPA EKSPERATA

Ovu grupu Cine stru¢njaci sa znacajnim znanjem i priznatim iskustvom u oblasti medija. Uloga Grupe
struCnjaka bila je da pregleda odgovore drZzavnog tima u 16 varijabli od 200 koje €ine MPM2022.
Konsultovanje stavova priznatih stru¢njaka imalo je za cilj da maksimizuje objektivnost odgovora datih na
varijable Cija bi se evaluacija mogla smatrati subjektivnom, a time se osigurala tacnost konacnih rezultata
MPM-a. Medutim, vazno je naglasiti da konacni izvjeStaj o zemlji ne mora nuzno da odrazava pojedinacne
stavove struénjaka koji su uestvovali. On predstavlja samo stavove drzavnog tima koji je prikupio podatke i
koji je autor izvjestaja.

Prezime Pozicija Institucija
Vuk Vukovic docent, producent Fakultet dramskih umjetnosti
Vesna Rajkovi¢ Nenadic¢ programska koordinatorka Institut za medije Crne Gore
Goran Durovic izvrsni direktor Media centar
Milan Radovi¢ programski direktor Gradanska alijansa
Boris Jevric¢ pomocnik direktora Agencija za elektronske

komunikacije i poStansku djelatnost

Mihailo Jovovi¢ programski direktor Dnevne novine Vijesti

Jadranka Vojvodic¢ pomocnica direktora Agencija za elektronske medije




Izvjestaj istrazivatkog projekta doi:10.2870/874640
ISBN:978-92-9466-309-2
QM-09-22-305-0E-N

Izdanje -
jul 2022

Publications Office
of the European Union

N



http://www.tcpdf.org

