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1. Par projektu

1.1. Projekta apraksts

Mediju pluralisma monitors (MPM) ir izpétes riks, kas izstradats, lai identificétu iespéjamos mediju
pluralisma riskus Eiropas Savienibas dalibvalstis un kandidatvalstis. Apraksto$a zinojuma pamata ir
2022.gada veiktas MPM indikatoru analizes dati. Datu vak$ana un apkopoSana tika veikta 27 ES
dalibvalstis, k& ari Albanija, Melnkalné, Ziemelmakedonijas Republika, Serbija un Turcija. Projekts, saskana
ar Eiropas Parlamenta t& sagatavoSanas lémumu, tika finanséts ar Eiropas Komisijas pieSkirta granta
palidzibu, ko sanéma Mediju pluralisma un mediju brivibas centrs (CMPF) Eiropas Universitates institata.

1.2. Metodologija

Autortiesibas un recenzéSana. CMPF sadarbojas ar pieredzéjusiem, neatkarigiem katras valsts
pétniekiem, kas veic datu vakSanu un veido parskata zinojumus, iznemot Italiju, kurd datu véakSanu
centralizéti veic CMPF komanda. Pétijuma pamata ir CMPF izstradata standartizé€ta anketa.

Latvija CMPF sadarbojas ar dr. Andu RoZukalni, kas veica datu vakSanu, vért€ja un komentéja anketas
indikatorus un intervéja ekspertus. CMPF darbinieki ir parskatijusi un redigéjusi zinojumu. Lai nodro$inatu
precizus un ticamus secinajumus, ekspertu grupa katra valsti parskatija to jautajumu vértéjumus, kuru
atbildes ir Joti atkarigas no vértétaja skatijuma (ekspertu sarakstu skat. Il pielikuma). Ipasi izvélétu valstu
gala zinojumus parskatija neatkarigs eksperts. Mediju pluralisma riski tiek parbauditi ¢etrds galvenajas
tematiskajas jomas: fundamentala aizsardziba, tirgus pluralisms, politiska neatkariba un sociala ieklausana.
Rezultatus veido katras tematiskas jomas vairaku raditaju novértéjums (sk. 1. tabulu).

Fundamentala Tirgus pluralisms Politiska neatkariba Sociala ieklauSana
aizsardziba
Izteiksmes brivibas Mediju TpaSumtiesibu Mediju politiska Mediju pieejamiba
aizsardziba caurskatamiba neatkariba minoritatém

Tiesibu uz informaciju  |Zinu mediju koncentracija | Redakcionala neatkariba | Lokalo/regionalo mediju

aizsardziba pieejamiba vietéjam
kopienam un kopienas
mediji
Zurnalistu profesija, tas Timekla platformu Audiovizualie mediji, Mediju pieejamiba
standarti un aizsardziba koncentracija un timekla platformas un sievietém
konkurences nosacijumi véléSanas
Medijus uzraugosas Mediju pastavéetspéja Valsts regulacija un Medijpratiba
iestades neatkariba un atbalsts mediju sektoram
darbibas efektivitate
Visparéja mediju Komerciala & Tpasnieku Sabiedrisko mediju Aizsardziba pret
pieejamiba un piekluve | ietekme uz redakcionalo uzraudziba un nelikumigiem un
internetam saturu finanséjums aizskaroSiem izteikumiem

Digitala dimensija. MPM digitalo dimensiju neuzskata par izolétu teritoriju, bet drizak ar tradicionalajiem
medijiem un esoSajiem mediju pluralisma un varda brivibas principiem savstarpéji saistitu teritoriju.
Neskatoties uz to, Monitora tiek ari iegati specifiski, digitalajas vides riskus raksturojosi dati, un zinojuma ir
ietverta digitalo mediju vides risku analize.
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Riska aprékins. Rezultati par katru tematisko jomu un raditaju tiek uzraditi skala no 0 lidz 100%. Raditaji no
0 lldz 33%: zems risks. Raditgji no 34 lidz 66%: vidéjs risks. Raditaji no 67 lidz 100%: augsts risks. Rungjot
par raditgjiem, 0 punkti tiek véertéti ar 3%, bet 100 - péc nokluséjuma - 97%, izvairoties no riska pilnigas
neesamibas vai ta paaugstinata novértéjuma.

Atruna. Zinojuma saturs ne vienmér atspogulo CMPF viedokli, ne ari ekspertu grupas dalibnieku nostgju.
Tas atspogulo tas valsts komandas viedokli, kura veica datu vakSanu un veidoja zinojumu. Anketas
atjauningjumu un uzlabojumu dél MPMZ2023 raditgji var nebit pilniba salidzinami ar iepriekSéjiem MPM
laidieniem. Lai iegutu sikéku informaciju par projektu, skatiet CMPF zinojumu par MPM2023, kas driz bds
pieejams vietné: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. levads

Visparigs apraksts. Latvijas kopéja platiba ir 64,6 tikstoSi kvadratkilometru. ledzivotaju skaits
pakapeniski sarik. 2022. gada Latvijas iedzivotaju skaits bija 1 875 757, (CSP/LETA, 2022) tacu 2023.
gada sakuma — viens miljons 883 tlkstosi, kas ir apméram 7300 iedzivotaju vairak neka pirms gada.
Pec Centralas statistikas parvaldes datiem (Oficidlais statistikas portals, 2023, 1 jdnijs) iedzivotaju
skaita pieaugums skaidrojams ar Ukrainas civiliedzivotaju imigraciju (2022. gada decembri — 44 367
imigranti) (UNHCR 2023).

Valodas. Satversmeé noteikts, ka latvieSu valoda ir vieniga valsts valoda Latvija. Otra Latvija izplatitaka
ir krievu valoda — to ikdiena izmanto ap 35% dazadas etniskas izcelsmes iedzivotaji.

Minoritates. Latvijas normativaja reguléjuma nav oficialas minoritaSu definicijas. Kultdru un valodu
zina valsts ir heterogéna, tapéc mediju reguléjuma izveidoti nosacijumi un budzets satura izstradei, kas
paredzéts etniskajam minoritatéem. Sabiedriskie mediji (SM) rada saturu krievu, ukrainu (kop$ 2022.
gada), latgalieSu valodas, ka arT ieklauj satura programmas par libieSu valodu un kultdru. Lielaka dala
Latvijas iedzivotaju 2022. gada bija latvieSi (62.9%), 24.2% krievi, 3% baltkrievi, 2.2% ukraini, 1,9%
poli, 1.1% lietuviesi, 5,4% citu etnisko piederibu parstavji (CSP/LETA, 2022).

Ekonomiska situacija. Ekonomiku Sobrid bremzé Krievijas izvérstais kar§ Ukraina un no ta izrietosa
nedroSiba un cenu kapumi. Latvijas IKP 2022. gada pieauga par 2% (Ekonomikas ministrija, 2023),
tatad par gandriz tris procentpunktiem mazak neka bija paredzéts pirms Krievijas kara Ukraina.
NedroSibas atstatas sekas vérojamas gan patérina, gan uznémumu nakotnes planos, ka art starpvalstu
tirdznieciba. Gada vidéja inflacija Latvija 2022. gada bija 17,3% (Ekonomikas ministrija, 2022). 2022.
gada mazumtirdzniecibas sektoru parsvara ietekméja Covid-19 ierobezojumu atcelSana 1. aprill. Cenu
straujais kapums bdatiski neietekméja pircéju aktivitati, kas palika nepieredzéti augsta Ilimeni,
visticamak, tas skaidrojams ar ienadkumu pieaugumu un valsts atbalsta pasakumiem energokrizes
mazinasanai. Kopuma mazumtirdzniecibas apgrozijums 2022. gada bija 4,3% augstaks neka 2021.
gada (Ekonomikas ministrija, 2023, 27 janvaris).

Politiska situacija. 2022. gada 1. oktobrT notika Saeimas veéléSanas ar 59,41% vélétaju dalibu (CVK,
n.d.). Septini politiskie spéki iekluva parlamenta, tostarp tris koaliciju veidojosas apvienibas: labégji
centriskd Jauna Vienotiba ar 26 vietam, konservativais Apvienotais saraksts ar 16 vietam, ka ari
nacionalistiski konservativa Nacionala Apvieniba ar 13 vietam. Cetri politiskie spéki palika opozicija:
centriski lab&ja Zalo un Zemnieku savieniba ar 16 vietam, populistiski centriska Stabilitatei! ar 11
vietam, centriski kreisie Progresivie ar 10 vietam un populistiski konservativa Latvija Pirmaja vieta ar

Mediju tirgus. Digitdlo mediju un socialo mediju nozime Latvijas iedzivotaju informacijas patérina
turpina augt. 2022. gada aptauja (N=1949, 16 - 75) (NEPLP/Latvijas Fakti, 2022) liecina, ka 88%
Latvijas iedzivotaju izmanto interneta zinu portalus (59% to dara ikdiena) un 84% lieto socialos medijus
(66% ikdiena). Televizijas (74%) un radio (76%) patérin$ nedaudz kritas. ArT preses lietotaju Tpatsvars
kritas: presi lasa 62% aptaujato. 37% iedzivotaju lieto video strauméSanas pakalpojumus un 35% —
audio straumésanas pakalpojumus. Lielaka dala (84%) Latvijas iedzivotaju lieto medijus latvieSu valoda
(tostarp 91% cilvéku vecuma no 16 lidz 30 gadiem un 58% minoritasu parstavju); 60% lieto medijus
krievu valoda (38% jauniesSi, 95% minoritasu parstavju), 34% lieto medijus anglu valoda (62% jauniesu,
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https://stor1.leta.lv/za-feb3f20/ig/c/8/6/c869ffe0-f097-4bf7-afed-4292e55cb8e0/index.62974f18f33b4.html
https://stat.gov.lv/lv/statistikas-temas/iedzivotaji/iedzivotaju-skaits/preses-relizes/12338-iedzivotaju-skaita-izmainas
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/02/2023_RRP_in_Latvia_LV-2.pdf
https://stor1.leta.lv/za-feb3f20/ig/c/8/6/c869ffe0-f097-4bf7-afed-4292e55cb8e0/index.62974f18f33b4.html
https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/2022-gada-ikp-pieauga-par-2-tomer-nenoteiktiba-un-augstas-cenas-bremze-ekonomiku
https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/2022-gada-ikp-pieauga-par-2-tomer-nenoteiktiba-un-augstas-cenas-bremze-ekonomiku
https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/2022-gada-ikp-pieauga-par-2-tomer-nenoteiktiba-un-augstas-cenas-bremze-ekonomiku
https://www.em.gov.lv/lv/media/15783/download?attachment
https://www.em.gov.lv/lv/jaunums/2022-gada-mazumtirdzniecibu-ietekmeja-atgusanas-no-covid-19-krizes-un-straujais-cenu-kapums
https://www.cvk.lv/lv/velesanas/saeimas-velesanas/14-saeimas-velesanas
https://www.cvk.lv/lv/velesanas/saeimas-velesanas/14-saeimas-velesanas
https://www.neplp.lv/lv/petijumi

22% minoritadu parstaviju); 4% aptaujato izmanto medijus citas valodas. Latvija popularakais socialais
tikls ir Facebook (META), kuru lieto 82% iedzivotaju (65% ikdiena), YouTube lieto 78% (41% ikdiena),
82% lieto sazinas vietni WhatsApp. Visbiezak lietotie profesionalie mediji ir SM (Latvijas Televizija,
68%; Latvijas Radio, 63%; SM zinu portals LSM.lv, 39%) un komercmediju portali (Delfi 64%, Tvnet
48%). Uzticiba sabiedriskajiem medijiem lenam pieaug: 56% uzticas Latvijas Televizijai un 53% uzticas
Latvijas Radio, kas ir augstaks raditajs par ES vidéjo 48% (Eurobarometer, 2022). Latvijas Fakti
aptauja liecina, ka krievvalodigo mediju ietekme Latvija sarik: 42% iedzivotaju (24% jaunieSi, 76%
minoritaSu parstavji) intereséjas par mediju saturu krieviski, kurpretim 54% (75% jaunieSi, 19%
minoritasSu parstavji) par to neintereséjas. 2022 gada elektronisko mediju struktira Latvija piedzivoja
lielas parmainas, jo daudzi Krievijas mediji (TV kanali un majaslapas) tika blokétas nacionalas droSibas
intereSu varda. Pirms aizlieguma Sos medijus lietoja 46% iedzivotaju (26% jaunaka gadagajuma cilveki,
71% minoritasu parstavji). Uz jautajumu “Vai Jums pietrikst aizliegto Krievijas kanalu?” 26% atbildéja,
ka to pietrikst vai drizak pietrikst (12% jaunu cilvéku; 48% minoritaSu parstavju) (NEPLP/Latvijas
Fakti, 2022). Salidzinot ar 2021. gadu, 2022. gada reklamas tirgus pieauga par 11,8% hdz 84.4
miljoniem eiro, parsniedzot pirms Covid-19 pandémijas, 2019. gada sasniegto reklamas tirgus Iimeni.
2022. gada avizu reklamas ienakumu Tpatsvars reklamas tirgu veidoja 2,1%, interneta — 25,2%, TV —
43.1%, radio — 13%, zurnalu reklamas — 4% (LRA. 2023, February 23).

¢ Reguléjuma vide. Latvija speka ir Elektronisko sakaru likums_(Latvijas Véstnesis, 144, 28.07.2022.),
kur§ nosaka tiesibas Nacionalajai elektronisko plassazinas lidzeklu padomei (NEPLP) péc valsts
droSibas iestazu ieteikuma Latvijas teritorija ierobezot pieeju interneta majaslapam, kuru saturs var
apdraudét valsts drosibu vai sabiedrisko kartibu, liedzot piekluvi doména nosaukumam vai interneta
protokola (IP) adresei (112. pants). NEPLP, saskana ar Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu likuma 21.
pantu, ir tiesibas anulét parraides vai retranslacijas atlaujas, iniciét elektronisko mediju darbibas
partraukSanu, ja to saturs apdraud nacionalo dro8ibu un sabiedrisko kartibu, ir noziedzigs pret valsti vai
to tieSi vai netiesi, dalgji vai pilniba kontrolé persona starptautisko vai Latvijas sankciju saraksta péc
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma (Latvijas Véstnesis, 118, 28.07.2010;
Latvijas Véstnesis, 31, 15.02. 2016).

¢ Krievijas izversta kara Ukraina ietekme. Krievijas kar§ Ukraina iespaidoja visas dzives jomas Latvija:
politisko vidi, véléSanu rezultatus, ekonomisko situaciju, etnisko attiecibu klimatu, socialo sféru, ka art
mediju politiku. Péc kara sakuma Latvija tika sdkta padomju varas slavinoSu piemineklu demontaza,
kas izsauca dazadas reakcijas no dazadam sabiedribas grupam (Pavlovs, 2022, September 28). Lai
stiprinatu latvieSu valodas ietekmi, mediju politika tika maintta. Jaunas valdibas deklaracija 2022. gada
tika minéts, ka krievvalodigo mediju finanséjums no nodoklu maksataju lidzekliem netiks palielinats
(Ministru kabinets, 2022, December 14). Latvija ir diezgan liels krievvalodigo iedzivotaju 1patsvars, un
sabiedriba vérojami atskirigi viedokli par Krievijas karu Ukraina. 2022. gada junija Latvijas iedzivotajiem
tika lagts izteikt attieksmi pret Krievijas karu Ukraina, un 73% aptaujato noradija, ka nosoda Krievijas
darbibas Ukraina (stingri nosoda — 65%). 13% aptaujato attieksme bija neitrala, kurpretim 5% atbalstija
Krievijas pusi karad (noteikti atbalsta — 2%). 40% Latvijas iedzivotaju, kuri gimené runa krieviski,
nosodija Krievijas darbibas Ukraina, bet lielaka dala (60%) neatbalstija padomju pieminekla
nojauk8anu Uzvaras parka (SKDS/LSM, 2022, 7 jdlijs). Sabiedriba aug negativa attiecksme pret Krieviju
(Delfi/Leta, 2022, 20. septembris); 65% Latvijas iedzivotaju ir ziedojuSi ar mérki atbalstit Ukrainu un
béglus (LSM, 2023, 20. janvaris). Latvijas militara palidziba Ukrainai ir aptuveni 1% no IKP vai 370
miljoni (Kincis, 2023, 23. janvaris). Turklat migrantu pldsmas no Baltkrievijas dé| Latvijas pierobezas
rajonos 2021. gada augusta tika izsludinata arkartéja situacija, kura péc tam vairakkart pagarinata.
Latvijas kopé€ja militara palidziba Ukrainai ir aptuveni 1% no IKP jeb 370 miljoni (Kincis, 2023, 23.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832
https://www.neplp.lv/lv/petijumi
https://www.neplp.lv/lv/petijumi
https://www.lra.lv/lv/zinas/latvijas-mediju-reklamas-tirgus-apjoms-2022-gada-84-4-miljoni-eiro
about:blank
about:blank
https://likumi.lv/ta/en/en/id/280278-law-on-international-sanctions-and-national-sanctions-of-the-republic-of-latvia
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/zinu-analize/piemineklu-nojauksana-kapec-nebija-krievu-protestu-riga-un-kas-bus-daugavpili-ekspertu-versijas.a475587/
https://www.mk.gov.lv/lv/media/14490/download?attachment
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/skds-krievijas-ricibu-ukraina-nosoda-40-krievvalodigo-no-tiem-vairums--pret-uzvaras-parka-pieminekla-nojauksanu.a464187/
https://www.delfi.lv/news/national/politics/lidz-ar-karu-strauji-audzis-latvijas-iedzivotaju-negativais-vertejums-par-krieviju.d?id=54757878
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/aptauja-ukrainas-un-beglu-atbalstam-ziedojusi-56-latvijas-iedzivotaju.a491839/
https://eng.lsm.lv/article/society/defense/murniece-latvia-has-sent-1-of-gdp-in-military-aid-to-ukraine.a492541/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/29.03.2023-saeima-piebremze-sabiedrisko-mediju-apvienosanu-pie-ieceres-varetu-atgriezties-junija.a502866/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/29.03.2023-saeima-piebremze-sabiedrisko-mediju-apvienosanu-pie-ieceres-varetu-atgriezties-junija.a502866/
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/29.03.2023-saeima-piebremze-sabiedrisko-mediju-apvienosanu-pie-ieceres-varetu-atgriezties-junija.a502866/

janvaris). Péc Krievijas iebrukuma Ukraind uz Latviju parcélas vairaki Krievijas neatkarigie mediji,
turpinot stradat trimda. Rigas Ekonomikas augstskolas Mediju centrs izveidojis jaunu organizaciju

Media Hub Riga, kurs piedava atbalstu 29 ukrainu, krievu un baltkrievu mediju organizacijam (kopa 516
zurnalistiem un vinu gimeném) (Mediacentre, 2023).
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https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/29.03.2023-saeima-piebremze-sabiedrisko-mediju-apvienosanu-pie-ieceres-varetu-atgriezties-junija.a502866/
https://mediacentre.sseriga.edu/media-hub/

3. Datu vaksanas rezultati: mediju pluralisma risku novertéjums

Latvija: Mediju pluralisma riska jomas
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Kaut gan Krievijas izvérstais kar$ Ukraina ietekméja Latvijas 2022. gada mediju politiku un reguléjumu,
mediju pluralisma [imenis Latvija ir kopuma uzlabojies, jo riska limenis krities visos MPM doménos, iznemot
Tirgus pluralisma doména.

Raditajs Fundamentala aizsardziba noveértéts zema riska liment (21% salidzinajuma ar 27% 2021. gada),
pateicoties stingrajam regulacijas ietvaram Varda brivibas aizsardziba (36% riska rezultats), labvelgajai
situacijai Tiestbu uz informaciju aizsardziba (13% risks), ka ari raditajam Tradicionalo mediju
universala aptvere un interneta pieejamiba (15% risks). Indikators Zurnalistu profesionalisms,
standarti, aizsardziba norada uz vidéja riska situaciju(40%), nemot véra, ka zurnalisti regulari sanem
draudus tieSsaisté, un stratégiskas tiesas pravas pret sabiedribas publisko lTdzdaltbu (SLAPP) Latvija netiek
uzraudzitas. Raditajs Mediju autoritates neatkariba un efektivitate (15% salidzinajuma ar 27% 2021.
gada) ir uzlabojies, tomér mediju uzrauga (Nacionala elektronisko pladsazinas mediju padome, NEPLP)
loceklu izvele joprojam var tikt paklauta politiskai ietekmei.

Situacija Tirgus pluralisma joma nav mainijusies, sasniedzot augstako vid€ja riska vértéjuma limeni (65%).
Galvenos riskus $aja doména rada mediju tirgus pluralisma zemais limenis un reklamdevéju un Tpasnieku
ietekme uz mediju redakcionalo neatkaribu. Raditajs Mediju pakalpojumu sniedzéju pluralisms norada
uz 96% risku un Digitala tirgus pluralisms— 94%. Ta ka Latvijas mediju regulacija un paSregulacija
nenosaka zurnalistu aizsardzibas mehanismus gadijuma, ja mainas medija 1pasnieks vai redakcionalais
virziens, augsta riska stavoklis vérojams joma Redakcionala neatkariba no komercialas un Tpasnieku
ietekmes (78%, tads pats ka 2021. gada). Raditaji Mediju dzivotspéja un Mediju ipasSnieku
caurredzamiba noveértéti zema riska ITmenT1 (29% abos); kop$ iepriek§€ja MPM riska limenis samazingjies.

Politiska neatkariba novértéta vid€ja riska (37%) Iimeni. Mediju politiska neatkariba (44%) nav stabila, jo
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Latvija nav likumu, kas regulétu attiecibas starp mediju Tpadniekiem un valdoSajam partijam, partiju
atbalstitajiem vai politikiem. Redakcionalas autonomijas riska [Imenis vértéts ka vidéjs (50%). Mediju
likumi vai paSregulacijas pasakumi negaranté autonomiju galveno redaktoru pienems$anas vai atlaiSanas
situacija, taCu pétitaja perioda nav informacijas par problémam ar mediju galveno redaktoru neatkaribu. Péc
Worlds of Journalism Study datiem (Rozukalne & Ozolina, 2022) Latvijas zurnalistu pasvértéjums par
iespéjam stradat neatkarigi bija augsts. Valsts resursu regulacija un atbalsta mediju sektoram zemo
riska ITmeni (33%) nosaka stabila mediju atbalsta sistema. Tomér vietéjie un regionalie mediji nesanem
atbalstu investicijam kapacitates celSana un tehnologiju uzlabo$ana. Latvija nav definéta “valsts reklama”.
levérojami valsts iestazu Iidzekli caur informaciju kampanam tikusi iegulditi globalas platformas, bet trakst
precizu datu par Siem tériniem. Sabiedrisko mediju neatkariba vértéta zema riska (33%) limeni. Dati
norada, ka SM reforma 2021. gada vairojusi to neatkaribu, tau SM finans€juma [Tmenis joprojam ir viens
no zemakajiem ES un nav neatkarigs no politiskas ietekmes. Attistitais pirmsvélésanu reguléjums nosaka
zema riska situaciju (25%) raditaja Audiovizualie mediji, tieSsaistes platformas un véléSanas.

Socialas ieklauSanas joma 2022. gada verojami uzlabojumi. Riska [imenis krities no 60% (2021) lidz 52%
(2022). Daudzveidiga SM satura dél indikatora MinoritaSu parstaviba medijos [imenis uzlabojies (zems
risks — 22%), situacija uzlabojusies art Medijpratiba (53%) un Aizsardziba pret dezinformaciju un naida
runu (66%). Dati nav uzlabojusies raditaja Vietéjie/regionalie un kopienas mediji (58%), jo vietéjo mediju
ekonomiskai dzivotspéjai traucé dazadi Skérsli. Raditaja Dzimumu vienlidziba medijos (62%) nav
uzlabojumu, jo SM nav noteiktas dzimumu vienlidzibas politikas un sievietes ir nepietiekami atspogulotas
SM diskusijas par sociali politiskiem jautajumiem.
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Digitalas vides raditaju limenis ir tuvu visparejiem MPM datiem.

Ta ka& wuz digitdlo vido attiecas universalais varda brivibas reguléjums, Fundamentala
aizsardziba uzrada zemu riska limeni (26%). Universalie normativie akti sarga varda brivibu, kuru
definé Satversme, un digitalaja vidé darbojas visparéjas normas. Digitalajai vai tieSsaistes vides
attistibai nav izveidots specifiska varda brivibas reguléjums. Freedom of the NET 2022 zinojuma
(Freedom House, 2022) nav ietverta informacija par Latviju. Valsts parsvara neiejaucas tieSsaistes
satura filtréSana, blokéSana un/vai dzéSana. Svarigi piezimét, ka 2022. gada Latvijas parlaments
pienéma grozijumus Elektronisko sakaru likuma, dodot tiesibas Nacionalajai elektronisko plassazinas
mediju padomei (NEPLP) ierobezZot pieeju majaslapam, kuru saturs var apdraudét valsts droSibu vai
sabiedrisko kartibu, liedzot piekluvi doména nosaukumam vai interneta protokola (IP) adresei. Lai
8adu lemumu pienemtu, nepiecieSams ne tikai NEPLP, bet arT citas kompetentas iestades viedoklis,
ka art tiesibas apstridét lemumu tiesa. Likuma grozijumi tika pienemti, pamatojoties uz Krievijas
iebrukumu Ukraina un ES sankcijam.

Tirgus pluralisma vértéjums uzrada vidéja riska situaciju (56%). Latvija nav TpaSa regul€uma
digitalo mediju uznémumiem, kas pieprasitu publicét datus par labuma guvéjiem un Tpasniekiem.
Likums Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem nosaka visparéjas prasibas, ka medijam
jauzrada ta TpasSnieks. Tapat ka paréjiem uznémumiem, saskanad ar Noziedzigi iegutu [1dzeklu
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likumu(Latvijas Véstnesis, 116,
30.07.2008.), digitalajiem zinu mediju uznémumiem jauzrada informacija par labuma guvéjiem. DaZi
mediji publicé $o informaciju savas majaslapas. Kops 2020. gada aktualie dati par mediju Tpasniekiem
ir bez maksas pieejami Uznémumu registra datubaze.

Politiskas neatkaribas doména dati uzrada vidéja riska (41%) ITmeni. AtbilstoSi PriekSvéléSanu
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agitacijas likuma nosacijumiem visi priek§vélésanu komunikacijas noteikumi attiecas ari uz tieSsaistes
kampanam. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB) uzrauga un zino par politisko
kampanu tériniem tieSsaistes platformas. KNAB ievac visus datus, uzrauga situaciju un regulari
sniedz informaciju par parkapumiem. Daudzos gadijumos politiskam organizacijam pieméroti
naudassodi par tieSsaistes kampanu noteikumu neievéroSanu. PriekSvéléSanu politiskas
komunikacijas uzraudziba un izmekléSana ir efektiva. Priek8veéléSanu komunikacijas reguléjums
nosaka skaidru finansialu deklaraciju tieSsaistes kampanam, bet trikst informacijas par panémieniem,
kas izmantoti priekSvéléSanu komunikacijai socialas tikloSanas platformas.

Datu valsts inspekcija (DVI) atbild par politisko partiju véléSanu kampanas izmantoto personas datu
uzraudzibu. DVI vadas péc Eiropas komisijas reguléjuma un noradém, un regulari informé sabiedribu
par tas aktivitattm un pilsonu tiesibam véléSanu kampanu laika. Pirms 2022. gada Saeimas
véléSanam DVI izstradaja datu aizsardzibas vadlinijas.

Socialas ieklauSanas doména dati nordda uz vidéja riska stavokli (58%), jo pastav labi attistits
universals tiesiskais reguléjums cinai pret naida runu, bet nav TpaSa reguléjuma naida runas
noverSanai tieSsaisté. Vienlaikus pastav daudzi Skérsli, pieméram, instrumentu trikums, gars
izmekléSanas process un ilga tiesvediba, kuru dé| Latvija naida runu ir grati apkarot. Lai arT ir izveidoti
riki un iespéjas, ka zinot par naida runu, informacija medijos liecina, ka policijas ieskatad naida runa ne
vienmeér ir bistama, ja vien upurim nav nodarits reals kaitejums. Tadéjadi cietuso tiesibu aizstavibas
process ir sarezgits.

Vairakas iestades Latvija realizé stratégiskus dezinformacijas novérSanas pasakumus. Péc garam
diskusijam 2020. un 2021. gada Latvija tomér netika izveidots specials reguléjums dezinformacijas
novérdanai, ta vieta tika lemts izmantot pastavo$o reguléjumu. Vieniga ilgtspéjiga faktu parbaudes
organizacija ir pétnieciskas zurnalistikas centra RE:Baltica iniciativa RE:Check. Faktu parbaudes
saturs sabiedriskaja radio un SM majaslapa LSM.lv paradas ik nedélu. Mediji Tsteno arT vairakas faktu
parbaudes un dezinformacijas apkaroSanas iniciativas, kuras sponsoré Mediju atbalsta fonds vai citi
donori, lai motivetu komercmedijus ieklaut satura faktu parbaudes materialus. 2022. gada Latvija
netika Tstenoti regulari dezinformacijas pétniecibas projekti, bet dazi pieméri parada, ka
dezinformacijas pétnieciba ir sadrumstalota.
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3.1. Fundamentala aizsardziba (21% - Zems risks)

|Fundamentalas aizsardzibas raditaji atspogulo mediju nozares reguléjuma pamatu katrd& musdienu
demokratija. Ar to palidzibu tiek novértétas vairakas iespéjamas riska jomas, tostarp varda brivibas un
tiesibu uz informaciju garantiju esamiba katras valsts reguléjuma un $o tiesibu istenoSana; Zurnalistu
statuss katréa valsti, ieskaitot vinu aizsardzibu un iespéjas veikt darba pienakumus; to valsts parvaldes
iestazu neatkariba un efektivitate, kuru kompetencé ir mediju jomas regulacija, ka ari tradicionalo mediju
piejamiba un iedzivotaju piekluve internetam.

Latvija: Fundamentala aizsardziba ﬂE.u|._ iy

Risks

40%

26%

13% 13%

Salidzinot ar 2021. gadu (MPM2022), riska [Tmenis samazinajies visas pétijuma doména Fundamentala
aizsardziba aptvertajas jomas. Stabila situacija noteica zema riska ITmeni raditdja Varda brivibas
aizsardziba, kura ietilpst starptautiski pienemtu varda brivibas standartu izpilde. Latvija ir parnémusi ES
Trauksmes céléju direktivu (Directive 2019/1937), péc tam apstiprinot jaunu Trauksmes cel$anas likumu,
kur$ stajas spéka 2022. gada (Latvijas Véstnesis, 2022/24B.1). 2022. gada visi doména Fundamentala
aizsardziba raditaji bija zema riska limeni, iznemot raditaju Zurnalistu profesionalisms, standarti un
aizsardziba, kur$ bija vidéja riska ITment.

Varda brivibas aizsardziba uzrada zemu risku (26%). Latvijas varda brivibas regulacija atbilst
starptautiskiem standartiem; Latvija ir pievienojusies visam starptautiskas cilvéktiesibu un varda brivibas
konvencijam. Varda briviba ir skaidri definéta un garantéta Satversmé. Tas paSas normas attiecas arl uz
tieSsaistes vidi. Varda brivibas ierobezojumi art ir noteikti Satversmeé, ierobezojumiem ir skaidrs mérkis, un
tie atbilst Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas (ECHR) 10.(2) panta nosacijumiem.

Valsts lielakoties patvaligi neiejaucas tieSsaistes satura filtréSana, blokéSana un/vai dzéSana. Tomeér 2022.
gada tika pienemti jauni noteikumi, kas potenciali apdraud varda brivibu un pielauj iespéju blokét interneta
portalus. Péc Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina Latvijas Saeima pienéma grozijumus Elektronisko
sakaru likuma (Latvijas Véstnesis, 144, 28.07.2022). Grozijumi nosaka, ka Nacionalajai elektronisko
pladsazinas Iidzeklu padomei (NEPLP) péc varasiestdaZu ieteikuma ir tiesibas Latvijas teritorija ierobezot
pieeju majaslapam, kuras apdraud vai varétu apdraudét valsts droSibu vai sabiedrisko kartibu. Lai pienemtu
S§adu Iémumu, nepiecieSams ne vien NEPLP, bet arT citas kompetentas iestades viedoklis, ka art
paredzétas tiesibas apstridét [emumu tiesa. Krievijas kara Ukraina dél 2022. gada 7. marta tika pienemti
grozijumi Elektronisko plassazinas mediju likuma (Latvijas Véstnesis, 118, 28.07.2010), lai stiprinatu
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NEPLP pienakumu uzraudzit elektronisko mediju satura atbilstibu nacionalas droSibas interesem.

NEPLP skaidro savu ricibu, readéjot uz Latvijas apdraudéjumu Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina
konteksta, kad pienemti |émumi, kas saistiti ar Latvijas Republikas droSibas apdraudéjumu (NEPLP
06.07.2022). Pienemot Iemumu ierobezot kada medija darbibu, NEPLP balstas uz Elektronisko plassazinas
ltdzeklu likuma 21. pantu. Padomei ir tiesibas lemt par kanala apraides aizliegumu, ja ta darbiba apdraud
citas valsts teritoridlo integritati, suverenitati vai neatkaribu. Péc NEPLP pausta, vajadziba nodroSinat
minétos aspektus attaisno atsevisSku pamattiesibu ierobezoSanu. 2022. gada novembri NEPLP blokéto
majaslapu saraksta bija 743 doméni (NEPLP, 22.07.2022). NEPLP 2022. gada ierobeZoja 169 majaslapas,
kuru izplatitais saturs apdraudéja vai varéja apdraudét valsts droSibu vai sabiedrisko kartibu, sacija NEPLP
locekle leva Kalderauska.

Tiesibu uz informaciju aizsardziba uzrdda zema riska Iimeni (13%). Piekluvi informacijai regulé
Informacijas atklatibas likums (Latvijas Véstnesis, 334/335, 06.11.1998.). 2022. gada sakuma Latvija tika
pienemts Trauksmes celSanas likums, kas parnemts no ES Trauksmes céléju direktivas (Latvijas Véstnesis,
2022/24B.1). Gada parskats par trauksmes celSanas statistiku Latvija (2021) liecina, ka no 527
iesniegumiem par trauksmes celSanu 153 gadijumos ta tika identificéta (Valsts Kanceleja, 2022).

Latvijas Administrativo parkapumu likums (Latvijas Véstnesis, 225, 14.11.2018.) nosaka apelacijas
mehanismus konfliktos, kuros iesaistitas valsts institlicijas un citas juridiskas vai fiziskas personas, tostarp
par informacijas pieejamibas jautajumiem. Kaut gan Latvija ir spécigs juridisks pamats tiesibam pieklat
informacijai, Zurnalisti bieZi sidzas par informacijas pieejamibas ierobeZojumiem valsts iestadés un varas
institGcijas (Auzans, 2021, 12. maijs).

Karin$ ilgstoSi neatsaucads mediju aicinajumiem piedalities diskusijas. Dazadi mediji vairaku ménesu
garuma sutija Karinam ieligumus piedalities programmas, kuras tiktu diskutéts par premjerministra
atbildibu par valdibas Iémumiem un par Karina viedokli par dazadiem svarigiem notikumiem un parmainam
sabiedribam. Karin$ daudzkart atteicas piedalities, pat ja medijs piedavaja pielagoties iesp&amam
diskusijas laikam. Latvijas Zurnalistu asociacija publicéja aicindjumu cientt Zurnalistu darbu un neizvairities
no demokratiska procesa, kura Zurnalistiem ir tiesibas un pienakums uzdot jautajumus premjerministram,
kuram savukart uz jautajumiem jaatbild (LSM.LV, 09.09.2022).

Informacijas pieejamibas sadrumstalotiba redzama arT lieta, kura pétnieciskas Zzurnalistikas centrs
RE:Baltica, nesanemdams pieprasito informaciju no Rigas domes, vérsas administrativaja tiesa. Rigas
administrativd apgabaltiesa daléji apmierindja RE:Baltica zurnalistu prasibas pret Rigas domi par
informacijas nepieejamibu Zurnalistiem(RE:Baltica, 18.04.2019). Zurnalisti véléjas sanemt informéciju, ka
tiek téréta nauda, kas pieskirta paSvaldibas uznémumam Riga.lv. Rigas dome informaciju nedeva,
aizbildinoties ar komercnoslépumu un pienakumu aizsargat Riga.lv darbinieku privatumu. Administrativa
tiesa Iéma, ka zurnalisti pieprasijusi informaciju par darbinieku algam objektivu iemeslu dél, un lika domei
informaciju atklat.

Zurnalistu profesionalisms, standarti, aizsardziba uzrada vidégja riska (40%) lTmeni. Latvijas Zurnalistu
asociacija (LZA) aktivi aizstav redakcionalo neatkaribu un atbalsta Zurnalistus, kuri ievéro profesionalos
standartus, ka art iesaistas publiskas diskusijas par mediju un zurnalistu neatkaribu un profesionalitati. Liela
probléma ir taja, ka neliela dala Latvijas mediju profesionalu ir profesionalo NVO locekli. No kopa aptuveni
2000 Latvijas zurnalistiem (Sulmane & Uzule, 2018), tikai 130 2023. gada marta bija LZA biedri (LZA.
31.03.2023). Kaut gan LZA ir izveidojusi juridiskas palidzibas centru, aktivi aizstav Zurnalistu intereses un ik
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gadu apbalvo izcilakos Zurnalistus, zemais biedru skaits skaidrojams ar neattistitu tradiciju iesaistities
profesionalas asociacijas (Dimants, 2022). Latvija profesionalas organizacijas ir vajas un savstarpéji
konkuréjosas. Latvijas Zurnalistu savieniba, kas ir padomju laiku organizacijas mantiniece, ir neaktiva, lai
art tai ir arodbiedribas statuss. AtseviSki SM darbinieki izveidojusi paSi savas profesionalas biedribas. Vél
viens $adas situacijas izskaidrojums rodams Zurnalistu profesionalas identitates pasvértéjuma (Sulmane
2011). Latvijas Zurnalistu profesionala vide raksturojama ka individualistiska, fokuséta uz mediju 1pasnieku
interesém un auditorijas pieprasijumu, atstajot profesionalo diskursu novarta.

Worlds of Journalism Survey Latvija (Rozukalne, & Ozolina, 2022, May 27) liecina, ka apméram 80%
zurnalistu un redaktoru ir pastavigs darba ligums, bet algas ir zemas. Apméram 50% mediju profesionalu
algas 2021. gada bija zemakas par valst videjo. 2022. gada péc Krievijas iebrukuma Ukraina zurnalisti
atzina, ka dazi politiki, atklati uzbrokot Zurnalistiem, radija iespaidu, ka kara laika Zurnalistiem aktivi
jaaizstav valsts pozicija, nevis japiedava profesionals saturs — ta Jekaterina Safronova, sabiedrisko mediju
krievu valodas redakcijas rus.LSM.lv galvena redaktore.

Zurnalistiem tie$saisté biezi tiek izteikti fiziski draudi. Vismaz viens no trim Latvijas Zurnalistiem saskaries ar
apsaukasanu, pazemosSanu, publisku darba nosodijumu, rada WJS dati (Rozukalne, & Ozolina, 2022, May
27). 78% respondentu noradija, ka ir cietuSi no pazemojuma vai naida runas (18% bieZi vai loti bieZi), 72%
pieredzejusi darba publisku nonicindSanu, pelSanu (13% biezi vai loti biezi), 14% respondentu saskarusies
ar vajasanu. 36% noradija, ka saskarusSies ar citam iebiedéSanas metodem, 48% saskaruSies ar personigas
morales apSaubiSanu, 23% respondentu dati tika izmantoti safabricétiem vai sagrozitiem zinojumiem, 24%
saskarudies ar personigas informéacijas izplatidanu, pret 24% veérstas juridiskas darbibas un 12%
saskarusies ar terorizéSanu un iebiedéSanu. Regionalo mediju Zurnalistus uzbrukumi skar retak.

2022. gada tiesu sisttma nonaca jauna lieta par Zurnalistes vajaSanu. 2022. gada 11. marta tiesa
pasludinaja satsinato spriedumu kriminallieta par Zurnalistes Ingas Springes vajasanu (Delfi, 2022, March 3
)- Janis Sondars tika notiesats péc Kriminallikuma 132.1 panta, un vinam tika piespriests divu méneSu
cietumsods. Lai arT katru gadu publiski pieejama informacija par gadijumiem, ko varétu klasificét ka
stratégiskas tiesas pravas pret sabiedribas publisku Iidzdalibu, reguléjumu pret $adam lietdm vai to
uzraudzibas Latvija nav.

Medijus uzraugoso institliciju neatkariba un efektivitate vertéta zema riska Tment (13%). Latvijas
atbildigas iestades uzrauga tikai audiovizualos medijus, nevis presi vai interneta medijus. Kops 2021. gada
augusta mediju regulacija un uzraudziba iesaistitas divas iestades: elektronisko mediju regulators NEPLP,
ka arT Sabiedrisko elektronisko pladsazinas lidzeklu padome (SEPLP), kura ir SM (Latvijas Televizija,
Latvijas Radio) kapitaldalu turétaja.

Mediju uzrauga un regulatora NEPLP loceklu izvéles procedira ir daléji efektiva. Ka noteikts Elektronisko
plagsazinas lidzekl|u likuma, de jure process ir demokratisks, caurredzams un objektivs. Faktiski process
nav neatkarigs no politiskas ietekmes, jo partiju frakcijas var vienoties par kandidatiem, izvértéjot savas
vizijas par mediju regulatora darbibu un attistibu.

Tradicionalo mediju universala aptvere un interneta pieejamiba uzrada zemu risku (15%). 2022. gada
platjoslas parklajums valsti uzlabojas, aptverot 93,9% majsaimniecibu. 90% aboné&ja platjoslas
pakalpojumus, un interneta atrums bija 62,55 Mbps. Tiek ievérots interneta neitralitates princips. Tapat
2022. gada uzlabojas SM parklajums. SM apkopota informacija liecina, ka 2022. gada Latvijas Televizijas
parklajums brivaja apraides tikla bija 99,77% Latvijas teritorijas, kas aptver 99,87% iedzivotaju. SM kopuma
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sasniedza 82% iedzivotaju; 55% lieto Latvijas Televiziju, 48% Latvijas Radio, 43% sabiedrisko mediju
portalu LSM.lv (Latvijas Sabiedriskie Mediji, 2022). 2022. gada Latvija strauji uzlabojas 5G interneta
pieejamiba (Kanberga, 2022).
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Digitala vide

Fundamentalas aizsardzibas doména rezultati digitalaja vidé uzrada zemu risku, bet riska Iimenis ir
augstaks neka visparéja mediju vide (26%). Varda briviba ir skaidri definéta Satversmes 100. panta:
visiem ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi sanemt, uzglabat un izplatit informaciju, ka
art izpaust viedokli. Cenzdra ir aizliegta.

Varda brivibas ierobeZojumi noteikti Satversmes 116. panta. Personu tiesibas, kas noteiktas 96., 97.,
98., 100., 101., 102., 103., 106.un 108. pantos, var tikt ierobezotas likuma noteiktos apstaklos, kad
nepiecieSams aizstavéet citu cilvéku tiesibas, valsts demokratisko iekartu, sabiedrisko droSibu,
labklajtbu un morali. Satversmes 116. pants paredz arT iesp&jamus religiskas parliecibas izpausanas
ierobezojumus.

Freedom House Freedom of the Net 2022 zinojuma informacija par Latviju nav ietverta. Valsts
parsvara patvaligi neiejaucas tieSsaistes satura filtréSana, blokéSana un/vai dzéSana. Tomér 2022.
gada tika pienemti jauni noteikumi, kas potenciali apdraud varda brivibu un pielauj iesp&ju blokét
interneta portalus. Lai art Latvijas META lietotaji regulari zino, ka vinu konti tikuSi blokéti vai ierobezoti
uz laiku péc citu lietotaju zinojumiem, pieméram, iesaistoties diskusijas par karu Ukraina un Ukrainas
pozicijas aizstavibu, Meta Adversarial Threat zinojumi par 2021. gadu un 2022. gada sakumu
neietver informaciju par Latviju.

2021. gada Twitter caurredzamibas zinojuma ietverta viena zina par Latviju no uzticamas NVO par ar
rases diskriminaciju saistitu tvitu.

12. marta spéka stajas grozijumi Elektronisko sakaru likuma, kuri nosaka Nacionalajai elektronisko
plaSsazinas [idzeklu padomei (NEPLP) tiesibas péc varasiestazu ieteikuma Latvijas teritorija
ierobezot pieeju majaslapam, kuras apdraud vai varétu apdraudét valsts droSibu vai sabiedrisko
kartibu, liedzot piekluvi doména nosaukumam vai interneta protokola (IP) adresei. Lai $adu lémumu
pienemtu, vajadzigs ne vien NEPLP, bet arT citas kompetentas iestddes viedoklis, k& arT tiesibas
l[émumu apstridét tiesa. Likuma grozijumu pienemsanu veicinaja Krievijas iebrukums Ukrainad un ES
sankcijas.
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3.2. Tirgus pluralisms (65% - Vidéjs risks)

Tirgus pluralisma raditaju analizes uzmanibas lokéa ir mediju pluralismu ietekméjoSie ekonomiskie riski, ko
rada mediju ipasumtiesibu caurskatamibas trikums un koncentracija, mediju nozares nozares ilgtspéjas
raditaji, ZzZurnalistikas komerciala ietekmésana. Pirmais raditajs parbauda mediju ipasSumtiesibu
caurskatamibas reguléjumu un ta efektivitati. Zinu mediju (zinu veidoSana) un tieSsaistes platformu (zinu
varteja) konkurences ierobeZojumi un aréjais pluralisms tiek vértéts atseviski, nodalot datus par horizontalo
un starpmediju koncentraciju; papildinot tos ar datiem par tieSsaistes reklamas tirgus koncentraciju un
konkurences nosacijumiem. Mediju ilgtspéjas raditajs analizé ienakumu un nodarbinatibas tendenci, saistiba
ar IKP tendencém. Pédéja raditaja mérkis ir novértét tirgus daudzveidibas riskus, ko uznéméjdarbibas
intereses var radit redakcionala satura raZzo$anai, gan no komercialu interesu, gan no ipasnieku ietekmes
viedokla.

Latvija: Tirgus pluralisms nEl.II
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Mediju Tpasumtiesibu Zinu mediju Timekla platformu Mediju pastavetspéja Komerciald &
caurskatimiba koncentracija koncentracija un Tpasnieku ietekme uz
konkurences nosacijum redakcionalo saturu

Tirgus pluralisma doména raditajos konstatéts videjais, bet kopuma tas ir augstakais riska [Tmenis,
salidzinot ar citam jomam (65%). Trijos doména raditajos riska Tmenis ir augsts, divos tas ir zems. Kaut
gan vidéjais riska vértéjums salidzinajuma ar iepriekd€jo gadu nav batiski mainijies, tas ir palielinajies divos
raditajos — Mediju pakalpojumu sniedzéeju pluralisms un Digitala tirgus pluralisms.

Mediju 1pasnieku caurredzamiba uzrada zemu riska [Tmeni (29%). Raditajs kop$ iepriekd€ja vértéjuma
(videjs riska ITmenis) ir uzlabojies. Péc izmainam reguléjuma 2021. gada, informacija par visu mediju firmu
(prese, elektroniskie, digitalie mediji) Tpasniekiem bez maksas pieejama LR Uznémumu registra. Registréjot
mediju uznémumu, dati par Tpasniekiem un patiesa labuma guvéjiem janorada LR Uznémumu registram.
Elektroniskajiem medijiem 81 informacija jasniedz art NEPLP, kura publicé informéaciju par licencétu mediju
Tpasniekiem sava majaslapa. Tai pat laikd Latvijas uznéméjdarbibas vai mediju reguléjums neliek atklat
akciju sabiedribu Tpasniekus. Mediju Tpasnieku caurskatamiba uzlabojusies, tomér to varétu ierobezot ES
tiesas spriedums neatklat informaciju par patiesajiem uznémumu Tpasniekiem, tadéjadi mazinot
caurredzamibu arf mediju uznémumu joma (LZA, 2022, November 29).

Mediju pakalpojumu sniedzéju pluralisms norada uz augsta riska situaciju — 96% (86% gadu ieprieks).
Mediju tirgus konkurences reguléjums neparedz horizontalas vai starpmediju koncentracijas ierobeZojumus.
Koncentracija var tikt izvértéta tikaimediju uznémumu apvienoSanas gadijumos, kad Konkurences padome
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izvérte, vai elektronisko mediju tirgus dala neparsniedz 35% un citu mediju tirgus dala neparsniedz 40%, ka
noteikts Konkurences likuma (Latvijas Véstnesis, 151, 23.10.2001). Horizontalas koncentracijas analize
parada, ka trikst datu par laikrakstu tirgus koncentraciju 2022. gada. Tada pat situacija redzama top 4
mediju Tpasnieku tirgus dala. Mediju reguléjums neparedz medija licenCu skaita, auditorijas proporcijas,
izplatiS8anas u.c. ierobezojumus preses un interneta mediju tirgd. Top 4 tieSsaistes mediju tirgus dala ir 63%
un to auditorijas dala ir 68%. Konkurences likuma ir universals noteikums, kas definé dominéjoSo poziciju
tirgt, kad viens dalibnieks ienem 40% tirgus. Audiovizualo mediju segmenta koncentracijas reguléjums ir
stingraks, tas nosaka, ka domingjosa poziciju veido no 35% tirgus dalas. Domin&jo8a pozicija tirgh tiek
analizéta tikai uznémumu apvienoSanas gadijumos. Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu nozares attistibas
nacionalas stratégijas 2023.-2027. gadam (Latvijas Veéstnesis, 2, 03.01.2023.) dati liecina, ka top 4
audiovizualo mediju tirgus dala ir 96% un auditorijas koncentracija — 43%. Novérots augsts horizontalas
koncentracijas ITmenis citos mediju sektoros. Top 4 radio Tpasnieku tirgus dala ir 83%, auditorijas
koncentracija — 72%.

Digitala tirgus pluralisms noveértéts augsta riska lTment — 94% (88% 2021.gada). Digitalie mediji kluvusi
par ietekmigdko mediju segmentu gan auditorijas lietojuma, gan reklamas ienémumu zina. Interneta
reklamai vienigajai 2022. gada redzams pieaugums (LRA. 2023, February 2023). Tadgjadi koncentracija
digitdlo mediju vidé aug, jo vairaki lieli mediju uznémumi, kuri piedava dazadas platformas un palielina
piedavato pakalpojumu klastu, sava starpa sadala reklamas tirgu un auditoriju. Mediju regul&juma nav
noteikti slieksSni vai citi, objektivos kritérijos balstiti, ierobezojumi augsta starpmediju koncentracijas limena
ierobezoSanai.

Mediju dzivotspéja vértéta zema riska liment (29%), novérojams kritums no vidéja riska lTmena 2021.
gada. Mediju dzivotspéju ietekmé ekonomiskas gratibas, kas saistitas ar karu Ukraina un ta izraistto
energijas krizi un inflaciju Eiropa. Patérina cenas Latvija gada griezuma pieauga par 17%, kas atstaja
iespaidu uz mediju uznémumiem. Izmainas reklamas tirgl ari noteica ekonomiskie procesi. 2022. gad3,
salidzinot ar 2021. gadu, reklamas tirgus apjoms pieauga par 11,8%, sasniedzot 84,4 miljonus eiro un
parsniedzot pirmspandémijas limeni 2019. gada. 2022. gada avizu reklamas ienémumu proporcija bija
2,1%, interneta reklamas — 25,2%, TV — 43,1%, radio — 13%, Zurnalu — 4% (LRA, 2023, February 2023
).2022. gads sakas ar ceribam par labu tirgus izaugsmes dinamiku, bet 24. februari Iidz ar Krievijas
iebrukumu Ukraina tirgQ tika ieviestas negaiditas korekcijas.

Latvijas mediju tirgus ir lingvistiski sadalits un sastav no medijiem latvieSu un krievu valodas, nemot véra, ka
apméram 35% Latvijas iedzivotaju ikdiena lieto krievu valodu un medijus krievu valoda (NEPLP/Latvijas
Fakti, 2022). Saistiba ar Krievijas pilna méroga iebrukumu Ukraina Latvijas mediju uzraugs NEPLP bloké&ja
Krievijas varas kontrolétus TV kanalus, tadeéjadi izmainot iespéjas reklamdevéjiem sasniegt krieviski
rundjosSu auditoriju. Kara sakuma reklamdevéji un mediju agentiras parskatija savus interneta reklamas
[emumus, lai parliecinatos, ka interneta reklamas nenonak pie auditorijas ar Krievijas propagandas saturu
un citu karu atbalstoSu portalu starpniecibu. Agra pavasari sekoja virkne NEPLP Iémumu blokét visus
Krievijas varasiestdZu kontrolétos TV kanalus Latvija. Tadejadi, kanalu skaitam strauji sardkot, bet
pieprasijumam paliekot augstam, étera laiks bija parpildits un célas televizijas reklamas cena. Kara
konteksta daudzi reklamdevéji parskatija reklamas planus krievvalodigajos medijos; kritas reklamu skaits
krievu valoda iznako$ajos Zurnalos un avizés. Reklamas segments Zurnalos kopuma krities par 5% un
avizés par 8,2% (LRA, 2023, February 23).

Reklamas ienémumi Latvijd vienmeér bijusi salidzinoSi zemi un ir liela mérd atkarigi no auditorijas
abonéSanas maksajumiem un avizu mazumtirdzniecibas pardoSanas apjoma. ledzivotaju skaita un
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auditorijas samazinasanas, un inflacijas pieauguma dé| vietéjie mediji nonaca loti sarezgita situacija, liecina
Regionalo mediju asociacijas informacija.Latvijas mediji meklé un 1steno dazadas papildu ienakumu
stratégijas, pieméram, maksu par digitdlo mediju platformam, pdla finanséjumu, labdaribas kampanas,
auditorijas piedavasanu sadarbibas partneriem, pieméram, caur mizizglitibas platformam, kultdras tdrismu,
mediju uzraudzibas pakalpojumiem, konferencém, pasdkumu tieSraidem utt. Latvijas mediju, Tpasi
regionalo, dzivotspéju lield méra nosaka Latvijas Mediju atbalsta fonda finanséjums, kuram var kvalificéties
projektu konkursa kartiba. 2022. gada MAF budzets tika celts par 3,7 miljoniem eiro lidz 4,5 miljoniem (SIE,
2022). 2,1 miljoni eiro bija pieejami nacionalajiem medijiem, 1,2 miljoni regionalajiem un 816,415 eiro
vietéjiem medijiem dazadas tematu kategorijas (Kultdras ministrija, 2022, 15. janvaris). 2022. gada tika
izstradata speciala programma Latgales mediju vides stiprinaSanai, pieSkirot Latgales regionalajiem
medijiem vairak nekd 390 tikstoSus eiro (SIF, 2022, 8. augusts). Jamin, ka MAF nodroSina finanséjumu
tikai medijiem latvieSu valoda.

Arpus valsts tieSajiem un netie$ajiem atbalsta mehanismiem, mediju apmacibas, inovacijas, konsultacijas
piedava Baltijas Mediju izcilibas centrs, kura projektus finansé starptautiskas un vietéjas organizacijas, ka
art dazadu valstu véstniecibas, pieméram, Britu padome, Latvijas Republikas Arlietu ministrija, Ziemelvalstu
Ministru padomes birojs Latvija, Danijas Kultlras institlts Igaunija, Latvija un Lietuva, Kanadas véstnieciba
Latvija, Eiropas Demokratijas fonds, Latvijas Republikas véstnieciba Vacijas Federativaja Republika, ASV
véstnieciba Latvija, Arlietu un sadraudzibas lietu birojs, Norvégijas valdiba (BCME. 2023). Lielu dalu
atbalsta sanem krievvalodigie mediji.

Redakcionala neatkariba no komercialas un ipasnieku ietekmes liecina par augsta riska situaciju - 78%.
Situacija nav mainijusies, un tas ir saistits ar reguléjuma un paSregulacijas Tpatnibam. Latvijas mediju
reguléjums neparedz nekadus mehanismus, kas pieskirtu aizsardzibu Zurnalistiem mediju Tpasnieku vai
redakcionala virziena mainas gadijuma. lzvértéjot mediju pasregulacijas dokumentus, netika konstatéti
nekadi pasakumi vai struktdras, kas aizsargatu zurnalistus mediju Tpasnieka mainas gadijuma. Nav ari
normu, kas saistitas ar redaktoru iecel$8anas vai izslégSanas no komercialas ietekmes procesa neatkaribu.

Zurnalistu arodbiedribas darbojas tikai SM organizacijas; zurnalistu kopéja profesionala arodbiedriba ir vaja
un batiba nefunkciongjo$a, lai gan Latvijas Zurnalistu savientbai ir arodbiedribas statuss un tiesibas. Turklat
Latvijas plaSsazinas mediju darbibu reguléjoSajos normativajos aktos nav noteikts neviens reguléjums,
tostarp iekS€jas struktiras vai pasregulacijas instrumenti, kas nodroSinatu, ka Iémumus par redaktora
iecelSanu amata un atlaiS8anu neietekmé komercialas intereses. Pétot zinu mediju profesionalas étikas
kodeksus un Latvijas mediju étikas padomes kodeksu, netika atrastas normas, kas attiektos uz redaktoru
iecelSanas vai atlaiSanas procesa neatkaribu no komercialas ietekmes.
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Digitala vide

Digitala tirgus pluralisma indikatori uzrada vidéja riska situaciju (56%). Saja joma trakst datu, tapéc
precizs novértéjums nav iesp€jams. Platformu auditorijas dati liecina, ka Latvijas iedzivotaji izmanto
tieSsaistes zinu platformas (45%) un socialo tiklu platformas un blogus (41%) lielaka méra neka ES
vidéji, savukart 63% seko ikdienas zinam socialajos medijos (Eurobarometer, 2022). Nav pieejami
dati par digitalo platformu ietekmi uz tirgu. Riska [Tmeni $aja joma palielina tas, ka Cetru popularako
tieSsaistes reklamas dalibnieku tirgus dala nav zinama, ka arT datu trdkums par Cetru popularako
tieSsaistes dalibnieku auditorijas dalu. Latvija nav noteikumu, kas novérstu augstu koncentracijas
[Tmeni digitalaja vidé un nemtu véra mediju nozares specifiku un digitalo evoluciju.

Svarigakais jautajums mediju tirgd ir saistits ar globalo platformu ietekmi uz reklamas investiciju
apjomu. Latvijas Reklamas asociacijas sniegtie dati liecina, ka piecas platformas piesaista aptuveni
pusi no visam reklamas investicijam Latvija. 1zmantojot Valsts ienémumu dienesta datus, Latvijas
Reklamas asociacija 1€S, ka starptautiskas platformas 2018. gada piesaistija 81,7 miljonus eiro, bet
2019. gada pirmajos desmit méneSos - 104,5 miljonus eiro (LRA, 2021). Citu mediju reklamas tirgus
apjoms 2018. gada sasniedza 85 miljonus eiro. Tadu Latvija nav izstradati noteikumi, pieméram,
nodoklu shémas digitalajiem pakalpojumiem, lai novérstu globalo platformu ietekmi uz nacionalo
mediju tirgu.

Latvija joprojam nav pienémusi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2019/790 (2019.
gada 17. aprilis) par autortiesibam un blakustiestbam digitalaja vienotaja tirgl un par grozijumiem
Direktiva 96/9/EK un Direktiva 2001/29/EK (1) (EUR-Lex, n.d.).

SalidzinoSi labs rezultati Saja pétijuma dala ieglti, analizéjot mediju TpaSumtiesibu caurskatamibas
raditajus un plaSsazinas mediju dzivotspéjas stabilitates datus.
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3.3. Politiska neatkariba (37% - Vidéjs risks)

Ar politiskas neatkaribas raditaju palidzibu tiek novértéts to reguléjuma un paSregulacijas nosacijumu
pastavésana un efektivitate, kas izveidoti ar mérki aizsargat zinu veidoSanu, izplatiSanu un pieejamibu no
politiskiem viedokliem un politisk&s ietekmes. Precizak, ar Sis grupas indikatoru palidzibu tiek novértéta
valsts un politiskas varas ietekme uz mediju tirgu un sabiedrisko mediju neatkaribu. Turklat Saja indikatoru
grupa ieklauts vértejums par mediju paSregulacijas lomu redakcionalas neatkaribas un daudzveidigas
politiskas informacijas un viedoklu pieejamibas nodro$inaSana, to ipasi attiecinot uz vélésanu periodiem.
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Situacija Politiskas neatkaribas joma nav mainijusies un paliek vidéja riska ITmenT1 (37%). Divi indikatori
norada uz vidéja riska situaciju un tris uz zemu risku.

Mediju politiska neatkariba uzrada vidéju riska ITmeni (44%). Latvija nav likumu, kas regulétu saiknes
starp mediju TpasSniekiem un valdo$ajam partijam, partiju atbalstitajiem vai politikiem. Realitaté interesu
konflikts laiku pa laikam paradas, bet ST principa parkapumi nav regulari. Péc garam diskusijam 2020. gada
tika maintts Pasvaldibu likums(Latvijas Véstnesis, 215, 04.11.2022.), kas izslédza iespéju pasvaldibam
dibinat medijus. Izmainu rezultatd 2022. gada novembri Daugavpils un citas paSvaldibas, kuram piederéja
avize Latgales Laiks, pardeva savas TpasSumtiesibas (Smagare, 2022, 26. novembris). Attieciba uz
konkrétiem plassazinas mediju segmentiem, analiz€jot TpaSumtiesibu struktdru, veiktspéju un plassazinas
mediju zinas par audiovizualo plassazinas mediju tirgus galvenajiem dalibniekiem, nav pamata uzskatit, ka
kada no lielakajam plassazinas mediju kompanijam batu politiski ietekméta. So situaciju atvieglo tas, ka ES
sankciju rezultata un saistibd ar reguléjuma izmainam Krievijas pilna méroga iebrukuma izraisita kara
Ukraina konteksta ir aizliegti daudzi Krievijas valsts kontroléti TV kanali. Lielakie viet&jie digitalie mediji, ka
Delfi, Tvnet, Apollo.lv, darbojas bez politiskds kontroles. Vienigad zinu agentira LETA pieder Igaunijas
mediju korporacijai Postimees Grupp, un nav pieradijumu par tas Tpasnieku politiskajam saikném, galveno
darbinieku piederibu partijam vai tendenciozu redakcionalo politiku.

Redakcionala neatkariba Latvija novértéta vidéja riska Iiment (50%). Liberalas reguléjuma pieejas dé|
pladsazinas lidzeklu likumi vai pasregulacijas pasakumi negaranté redakcionalo neatkaribu gadijumos, kad
tiek iecelti un atlaisti no darba mediju organizaciju galvenie redaktori. Salidzinajuma ar 2022. gadu raditajs ir
uzlabojies, jo pétijuma laikd netika konstatéti konkréti gadijumi, kas lautu izdarit secindjumus par
pladsazinas mediju redaktoru neatkaribas situacijas izmainam. 2021. gada veikta aptauja (Rozukalne &
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Ozolina, 2022, May 27) parada, ka Zurnalisti vérté savu autonomijas Iimeni k& augstu (96% respondentu);
82% respondentu vérté Latvijas medijus kd neatkarigus un 72% uzskata, ka politiskas ietekmes uz vinu
profesionalo darbibu nav vai t& ir zema. “Dazi politiki laiku pa laikam kritizé plaSsazinas medijus vai
zurnalistus, un to varétu interpretét ka spiediena formu. Kameér tas patieSam ir loti problematiski, Sos
gadijumus lielakoties var saistit ar atseviSku politisko spéku taktiku un ta neparstav nedz parlamenta, nedz
valdibas politisko virzienu”, norada mediju eksperts, Vidzemes augstskolas asociétais profesors Janis
Buholcs.

Raditajs Audiovizualie mediji, tieSsaistes platformas un véléeSanas noveértéts zema riska liment (25%),
tas atspogulo kopéjo situaciju dazados mediju segmentos. Prasiba nodroSinat zinu un informacijas
programmu objektivitati un neitralitati, nodalit zinas no viedokliem, ka art zinu un informacijas satura
atbilstiba profesionalas étikas pamatprincipiem ir noteikta Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma (Latvijas
Véstnesis, 118, 28.07.2010.), k& arT visos pasregulacijas aktos. Sabiedrisko elektronisko plassazinas
lldzeklu un to parvaldibas likums garanté Latvijas SM neatkaribu. Garantijas attiecas uz visu saturu,
ieskaitot zinas.

Ekspertu grupas veikta SM satura analize pirmajos Krievijas izraisitd kara Ukraina méne$os (SEPLP, 2022
24. maijs) un pétijums par politisko partiju atspogulojumu noradija, ka SM zinu saturs ir sabalanséts,
daudzveidigs un profesionali augstvertigs (SEPLP, 2022, 28. novembris). Sabiedrisko elektronisko
plaSsazinas lidzeklu un to parvaldibas likums (Latvijas Véstnesis, 323, 01.12.2020.) nosaka juridiskas
normas un definé SM pienakumu nodrosinat étera laiku priekSveéléSanu kampanai . “Pagajusaja gada notika
parlamenta véléSanas Latvija, un 3$aja konteksta SM sniegumu var TpasSi novertét. Kopuma visas
politiskajam partijam bija iespéja paust savu viedokli. Partijam, kas veido valdibu, ir lielaka étera pieejamiba,
bet to grati novérst,” uzskata mediju eksperts Janis Buholcs.

Latvijas mediju priekSvéléSanu reguléjums neprecizé iespéju, ka partiju parstaviji tiktu [1dzvertigi atspoguloti
komercmediju satura. Tomér profesionali komercialie mediji, kas piedava zinas un aktualo notikumu analizi,
ievéro dazadu politisko partiju un politisko personibu atspogulojuma samérigumu. Vidzemes Augstskolas
asociétais profesors Janis Buholcs sacija, ka “privatajiem medijiem var bat politiskie uzskati un partijas,
kuras vini atbalsta vairak neka citas. Pirms véléSanam ST prakse nenonaca pretruna ar visparpienemtajam
plaSsazinas mediju profesiondlajam normam. DaZos gadijumos konkrétu kandidatu popularizéSana var
neizrietét no redakcionalas neatkaribas trGkuma, bet gan no “slinkas Zurnalistikas” un vaja profesionala
vértéjuma, pievérsot uzmanibu skalam politiku uzvedibas izpausmém.”

Partiju iespéjas iegadaties reklamas vietu dazados medijos, lai nodroSinatu komunikaciju ar vélétajiem
pirms véléSanam, regulé Politisko organizaciju finanséSanas likums (Latvijas Véstnesis, 114, 02.08.1995.)
un uzrauga Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs. Tas ietver normativo reguléjumu, kas nodrosina,
ka sabiedriba apzinas, ka zinojums ir apmaksata politiska reklama un nosaka pienakumu, pirmkart, atklat
politiskas reklamas sponsoru, otrkart, atzimét, ka saturs ir politiska reklama. So jautajumu regulé Reklamas
likums (Latvijas Véstnesis, 7. 10.01.2000.) un PrieksvéléSanu agitacijas likums (Latvijas Véstnesis, 199,
19.12. 2012.).

Valsts resursu regulacija un atbalsts mediju sektoram norada uz zemu risku (33%), uz robezas ar
vidéja riska lIimeni. Pastav skaidri un caurredzami noteikumi par tieSu un netieSu subsidiju sadali medijiem.
Kop$S 2018. gada tieSas subsidijas nodroSina art Mediju atbalsta fonds (MAF), kur$ pieskir [dzeklus
kvalitativa Zurnalistikas satura izveidei komercmedijos. 2022. gada MAF lidzeklu apjoms bija 4,5 miljoni
eiro (SIE, 2022.). MAF meérkis ir tieSi atbalstit kvalitativa zurnalistikas satura veidoSanu komercmedijos.
Lidzeklu pieskirSanas mehanisms ir skaidrs un parredzams. NetieSas subsidijas medijiem Latvija gan
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vésturiski, gan tagad sniedz vairaki atbalsta mehanismi: 1) daléji kompenséjot abonéto preses izdevumu
piegades nodrosinasanas izmaksas; 2) samazinata PVN likme 5% apméra (kops 2022. gada).

Riska limena palielinaSanas ir saistita ar “valsts reklamas” situaciju. Latvijas normativajos dokumentos nav
termina “valsts reklama”. Tomér ministrijas, valsts kapitalsabiedribas un pasvaldibas izmanto nodoklu
maksataju naudu informativajam un/vai socialajam kampanam. Sim vajadzibam pieskirta nauda tiek
sadaltta atbilstoSi publiska iepirkuma proceddram. “Ta ir liela pretruna, kad nacionalie mediji pieprasa valsts
atbalstu, lai parvarétu reklamas ienakumu kritumu, ko izraisa globalu platformu ietekme, bet valsts
institucijas finansé globalas platformas ar nodoklu naudu, kad izvieto tajas savas reklamas kampanas”
noradija Preses izdevéju asociacijas izpilddirektors Guntars Klavinskis.

SM parvaldibas un finanséSanas neatkariba tika novértéta zema riska limeni - 33%. 2022. gads bija |loti
nozimigs Latvilas SM neatkaribas stiprinaSanai. Jaunad Sabiedrisko elektronisko plassazinas [1dzeklu
padome (SEPLP) turpindja tiekties péc politiku akcepta par vienota sabiedriska medija koncepcijas
TstenoSanu un koncepcijas, kas nodrosinatu SM finanséSanas modela izmainas, apstiprina8anas. Latvijas
SM paslaik ir starp vissliktak finansétajiem ES, lai gan uzticéSanas tiem parsniedz ES vid€jo lTmeni (51%;
49% — ES vidéjais raditajs) (Eurobarometer, 2022). 2022. gada padome organizéja Latvijas Televizijas un
Latvijas Radio jaunas valdes atlases konkursu un katra sabiedriska medija organizacija apstiprinaja tris
jaunus valdes loceklus; to galvenais uzdevums ir vadit sabiedrisko mediju apvienoSanas procesu. Jauna
SM padome izveidoja sabiedrisku konsultativu platformu, kurd darbojas dazadu plaSsazinas mediju,
kultiras un izglittbas NVO un augstskolu parstaviji; tika izveidots sabiedrisko mediju ombuda amats
(SEPLP, n.d.). Péc 2022. gada véleSanam politiki atbalstija SM apvienoSanas planu, un savu darbu sakusi
ari darba grupa finanséjuma modela mainai (SEPLP, 2023.16. marts). Tacu 2022. gada, kad SM bija
nepiecieSami papildu I1dzekli, lai raditu saturu par karu Ukraina un kompensétu inflacijas radito izmaksu

uzdevumu izpildei (SEPLP, 2023, 3. janvaris).

SEPLP izstradato divu SM organizaciju apvienoSanas modeli un gatavibu mainit finansu modeli no 2022.
gada 1. oktobra Saeima atbalstija 2023. gada sakuma. TaCu péc dazadm nedélam izmainas tika atliktas
(Kincis, M. 2023, 29. marts). Sie procesi liecina par politiskas gribas trakumu, lai nodrosinatu pietiekamu un
paredzamu SM finanséSanu. 2022. gads arT parada politiska spiediena pieméru, kad aizsardzibas ministrs
Artis Pabriks, kur$ bija neapmierinats ar intervétaja izveli SM programma, publiski solija neatbalstit SM
finanséjuma palielinadanu (Brauna. 2022, 5. aprili). ST vér$anas pret SM redakcionalo neatkaribu izraisija
mediju profesionalo organizaciju reakciju Latvija un piesaistija starptautisko organizaciju uzmanibu(Council
of Europe, 2022, June 27; Karkling, 2022, 27. jGnijs).
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Digitala vide

Politiskas neatkaribas raditaji digitalajai sférai uzrada vidéju risku (41%), kas ir augstaks neka
visparéjais vértéjums Saja joma (37%). Aktualizétais priekSveléSanu komunikacijas reguléjums ietver
tieSsaistes véléSanu kampanas. Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs apkopo visus datus un
uzrauga situaciju. Uzraudziba un izmekléSana tiestbu parkapumu gadijumos ir efektiva. Ir daudz
gadijumu, kad politiskas organizacijas apstidzétas priekSvelésanu noteikumu parkapsana.

Politiskas agitacijas térinu caurredzamibu nosaka PriekS§véléSanu aditacijas likums. Praksé dazadas
valsts institlicijas, pieméram, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs vai Nacionalas
elektronisko plassazinas lidzeklu padome zino par politisko kampanu izdevumu datiem un tas
struktdiru (izdevumi katra mediju segmenta). Politiskajam partijam ir jaieveéro priekSvelesanu noteikumi
digitalaja vide, un tam jazino par izdevumiem Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojam. Tacu,
nemot vera digitalas vides iespéjas, partiju izmantotie panémieni un izdevumi socidlo mediju
kampanas nav parredzami; partijas izmanto socialos medijus slégto atbalstitaju grupu dibinaSanai,
pieméram, Facebook vai TikTok, nenoradot taja iegulditos lidzeklus, jo tas notiek ilgi pirms
véléSanam, kad priekSvéléSanu reklamas reguléjuma noteikumi nav saistoSi. Visi noteikumi paredz
tieSsaistes politiskas reklamas finansialas dalas skaidru deklaréSanu pirms véléSanam. Trikst
informacijas politisko partiju komunikacijai socialo mediju platformas izmantotajam metodém.

Darbibu uzraudzibu attieciba uz politisko partiju veikto personas datu izmantoSanu vélésSanu
kampanas noltkos veic Datu valsts inspekcija. Ta sava darba seko Eiropas Komisijas tiesiskajam
reguléjumam un vadlinijam. STs institdcijas pienakums pirms véléSanam bija uzraudzit personas datu
izmantosanu. Inspekcija regulari zinoja par savu darbibu un informé&ja par pilsonu tiestbam véléSanu
kampanas laika.

Pirms 2022. gada parlamenta veéléSanam Datu valsts inspekcija izstradaja datu aizsardzibas
vadlinijas. Ta izveidoja ieteikumus politiskajam partijam un to apvienibam par personas datu apstradi
vélésSanu laika (DVI, 2022, 5. augusts).

Sava majaslapa Datu valsts inspekcija sniedz plasu informaciju par datu aizsardzibas reguléjumu
(DVI, n.d.).
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3.4. Sociala ieklausana (52% - Vidéjs risks)

Socialas ieklauSanas joma galvena uzmaniba pievérsta tam, k&da ir konkrétu sabiedribas grupu parstavju -
minoritadu, vietéjo un regionalo kopienu, sieviesu un cilvéku ar invaliditati — mediju pieejamiba. Saja joma
ieklauts ar valsts medijpratibas vides vértéjums, to vidi iedzivotaju digitalo prasmju vértéjums. Turklat MPM
2021.gada laidiena socialas ieklauSanas indikatoru grupa pievienots jauns raditajs, ar kura palidzibu var
novértét jaunas, ar digitalo tehnologiju izmanto$anu saistitas problémas: aizsardziba pret nelikumigu saturu
un aizskaroSiem izteikumiem. levérojot raditaju izmainas, jabut loti piesardzigiem, salidzinot 2021.gada
datus ar iepriek§éjo gadu MPM izdevumu datiem.

Latvija: Sociala ieklausana ﬂﬂ"_

62%

58%

Risks

22%

Socialas ieklausanas joma Cetri no pieciem indikatoriem uzrada vidéja riska situaciju, viens — zemu riska
[Tmeni. Medijpratiba (53%) un Aizsardziba pret dezinformaciju un naida runu (66%) vértéjums krities no
augsta uz vidéju risku. Formala un neformala izglitiba pakapeniski nostiprinds medijpratibas nozime, bet
iesp€jas sasniegt neaizsargatu grupu parstavjus joprojam ir ierobezotas. Indikatora Aizsardziba pret
dezinformaciju un naida runu kritérijos Sogad veiktas izmainas, lai butu iespéjams to atspogulot detalizéti,
tapéc riska limena vértéjums pazemingjies.

Minoritasu parstaviba medijos vértéta ar 22% (37% 2021. gada). Latvijas SM ir pienakums veidot saturu
minoritdtém (Latvijas Véstnesis, 232, 01.12.2020). Veésturiskas etniskds minoritates (krievi, baltkrievi,
ukraini, poli, ebreji, romi) minéti Latvijas “ceturtaja zinojumad” saskana ar Visparéjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibu 25. panta 2. punktu, kas sanemta 2021. gada 27. oktobrT (COE, 2021

October 27). Mediju likumos minétas divas kultiras un valodas minoritates — latgalieSi un IibieSi. Attieciba
uz citdam minoritatém jaunais Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likums ietver
precizakus politikas pasakumus, pieméram, SM stiprina visparéju cienu pret dazadam socialajam grupam,
veicina savstarpéju aizspriedumu mazinasSanu, dzimumu Ilidztiesibu un vienlidzigu attieksmi pret visiem
sabiedribas locekliem. SM nodroSina pakalpojumu pieejamibu personam ar invaliditati (Latvijas Véstnesis,
232, 01.12.2020.).

MinoritaSu parstavnieciba SM saturad joprojam ir labadka neka komercialajos plaSsazinas medijos, jo SM
piedava plasaku satura spektru, tostarp minoritatém paredzétu saturu. Tomeér precizi dati par minoritasu
atspogulojumu mediju saturd nav pieejami, secinajumi izdariti, izmantojot mediju satura struktdras, nevis to
satura analizi. Latvijas Radio 4 (LR4), kas ir popularaka krievvalodiga radiostacija, raida zinas, diskusiju
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programmas, analitisku informaciju, izglitibas, kultdras, véstures un izklaides saturu krievu valoda, ka ari
vairakas programmas ukrainu valoda. Sadarbibad ar Nacionalo kultiras biedribu asociaciju LR4 veido
etnisko minoritadu kultiras programmas. Latvijas Radio 4 ir pieejams 52% Latvijas teritorijas, galvenokart
lielakajas pilsétas un ap tam visos Latvijas regionos. Saskana ar SM sabiedriska labuma testa datiem
(2022) 19% etnisko minoritaSu parstavju uzticas Latvijas Radio. Audiovizuals saturs — zinas un diskusijas —
minoritddu  parstavjiem pieejams arm  Latvias Televizijas LTV7 kanala un digitalaja
platforma RUS.LSM.LV (audiovizualu saturu portals saka raidit 2021. gada). Kop$ 2022. gada saturs
pieejams art ukrainu un polu valoda. Latvijas Radio 1 parraida regularas programmas latgalieSu valoda.
Komercmedijos ir daudz programmu krievu valoda privatajos TV un radio kanalos, tostarp pavisam jauna
krievu valodas zinu programma TV3+, kas izveidota 2022. gada rudeni. Kopuma Latvija komercmediju
uznémumu sniegtaja satura trukst kvalitativas Zurnalistikas mazakumtautibu valodas.

Mediju eksperte Dr. Sandra Sprudzane pauZz kritisku viedokli: “Kar$ Ukraina ir rosinajis minoritadu satura
papildinasanu, $aja gadijuma Ukrainas bégliem (zinu parraides krievu valoda radio), bet ari izraisijis
diskusijas par finansialo atbalstu sabiedrisko mediju saturam krievu valoda. Kopuma mediju saturs par
juridiski atzitam minoritdtém Latvijda nozimé& saturu krievu valoda, kaut arT Latvija dzivo citas etniskas
grupas, pieméram, poli un baltkrievi. Tacu kara Ukraina dé| Latvijas mediju politika tika izvirziti jautajumi par
mediju saturu krievu valoda. Secinajums, ka krievu valodas Tpatsvars publiskaja vidé butu jasamazina,
noved pie pretrunigas situacijas, jo péc likuma SM ir piendkums radit saturu mazakumtautibam, sasniegt
mazakumtautibu auditoriju, bet $aja joma nav skaidras ilgtermina stratégijas.” Situaciju skaidro mediju
eksperts, Vidzemes Augstskolas asociétais profesors Janis Buholcs: “Nesen Latvijas valdiba pazinoja, ka
savas mediju politikas ietvaros ta nepieskirs vairak lidzeklu satura radiSanai krievu un citas mazakumtautibu
valodas. Sadu nodomu pamato fakts, ka latvieSu valoda ir vieniga valsts valoda Latvija. Tadu, ta ka Latvija ir
liela krievvalodiga minoritate, ir batiski piesaistit to ar saturu, kas ir radits Latvija un atspogulo vietéjo
kontekstu. Krievu valoda runajosajiem ir piekluve informacijai krievu valoda. Lai gan uzsvars uz latvieSu
valodas nostiprinaSanu kopuma ir pamatots, Sie priekslikumi ietver zinamus riskus, ka attistisies Latvijas
informacijas vide un Latvijas iedzivotajiem satura patérina prakse.”

Dati par LGBTQIA+ atspogulojumu nav pieejami, bet iepriekS€jos zinojumus eksperti nordda, ka ST
minoritate nav pietiekami atspogulota mediju satura.

Mediju pieejamiba cilvékiem ar ipasam vajadzibam uzlabojusies no vidéja riska (38%) [Imena 2021.
gada uz zemu riska Iimeni (25%), jo SM satura pieaugusi satura pieejamiba cilvékiem ar invaliditati.
Komercmedijos situacija nav tik laba. 2022. gada NEPLP publicéja pirmo zinojumu par elektronisko mediju
pieejamibu cilvékiem ar ipasam vajadzibam, un galvenokart secinaja, ka pieejama satura apjoms ir zems
(NEPLP, 2022, September 30). Lai gan NEPLP ir izveidojis vadlinijas komercmedijiem, ka radit saturu
cilvekiem ar invaliditati, ta pieejamiba nav uzlabojusies. Svarigi atzimét, ka kops 2017. gada Mediju atbalsta
fonds (SIF, n.d.) piedava finanséjumu komercmediju saturam par cilvéku ar invaliditati problémam.

Vietéjo/regionalo un kopienas mediju situacijas analize uzrada vidéja risks (58%) situaciju, salidzinajuma
ar iepriekSéjo MPM, ta nav mainijusies. Latvijas mediju likumos nav definéti kopienas plassazinas lidzekli.
Valsti nav attistita kopienas mediju sisttma. Taja pasa laika visu veidu mediju neatkartbu garanté
normativie akti (Satversme un konkrétak — mediju reguléjums). Regionos vietéjo informacijas vidi jau ilgu
laiku nosaka ietekmigi vietéjo pasSvaldibu veidotie bezmaksas informativie izdevumi un ar vietéjiem
politikiem saistiti masu informacijas I1dzekli (Daugavpili, Rézekne) (Rozukalne, 2013), un neatkarigiem
plaSsazinasmedijiem ir bijuSas grutibas attistities. Vislabak zinamais piemérs ir medijs Chaika (Kaija)
Daugavpill, kas tiek veidots izmantojot aré&ju donoru finanséjumu.
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Vietéjo un regionalo mediju ekonomiska situacija ir sarezgita, neskatoties uz to, ka tiek pieskirtas tieSas un
netieSas valsts subsidijas. Lidz ar reklamas ienémumu samazinasanos, ko izraisija Krievijas pilna méroga
iebrukums un kar$ Ukraina, un pieaugoSu globalo platformu konkurenci, eso$as subsidijas ir nepietiekamas,
uzskata Regionalo mediju asociacijas priek§sédétaja Ivonna Plaude. Attieciba uz netieSajam subsidijam
(pieméram, nodoklu samazinaSanu vai kompensaciju par pasta piegades pakalpojumiem) vietéjie un
regionalie plaSsazinas mediji tds sanem tada pasa ment ka citi pla§sazinas ldzekli. Ar Mediju atbalsta
fonda un citu programmu starpniecibu tiek pieskirtas tieSas subsidijas regionala/vietéja méroga plasazinas
mediju satura izstradei. L1dz ar to regionalie un vietéjie plaSsazinas mediji ir saglabajusi savu darbibu,
neraugoties uz ekonomiskajiem procesiem, kas rada arvien lielakas gruatibas to ilgtspé&jai. Pieméram, nav
slégti regionalie mediji, bet daudzi drukatie laikraksti samazinajusi publicéSanas biezumu idz divam vai tris
reizém nedéla.

Ir svarigi noradit, ka PSM nav pienakums veidot vietéjas/regionalas filidles vai izvietot regionalos
korespondentus. Tomér sabiedriskajam radio ir regionalie korespondenti visos Cetros lielakajos Latvijas
regionos un multimediju studija Rézekne, kas aptver Latvijas austrumu dalu. Lai novérstu regionalo/vietéjo
zinu trdkumu SM, katru gadu SM un regionalas raidorganizacijas slédz vieno$anos par ikdienas zinu
veidoSanu un to piegadi.

Dzimumu vienlidziba medijos novértéta vidéja riska liment 62%, tuvu augsta riska situacijai. 2022. gada
tika veikts neliels pétijums, kas liecina, ka sievietes joprojam ir nepietieckami parstavetas SM analttiskajas
programmas. Latvijas Televizijas diskusiju programmu monitorings liecindja, ka iknedélas diskusija no
kopuma 218 programmas viesiem tieSraidé vai attalinati tikai 57 jeb 26% bija sievietes. VirieSu 1patsvars ir
ievérojami lielaks, ja SM diskusiju programmas viesis parstav politisko eliti (83% ir viriesi), ir ierédnis (83% ir
viriesi), vai parstav uznémeju viedokli (95% ir virieSi) (RoZukalne & Ozolina, 2022, May 16). Mediju eksperts
Janis Buholcs apstiprindja: “Sievietes ir nepietieckami parstavétas plassazinas lidzeklos. Tomér tas ne
vienmer ir saistits ar redakcionaliem lemumiem. Ta k& virieS§i médz dominét politika un ienemt daudzus
augsta ranga amatus, sagaidams, ka tas atspogulosies mediju atspogulojuma. Tas daléji attiecas arT uz
ekspertu izvéli: maza valstt zurnalistiem ne vienmér ir gar$ ekspertu saraksts, no ka izvéléties. Tau es
nenoliedzu, ka probléma ar sievieSu parstavibu pastav.”

Tapat ir svarigi uzsvért, ka Latvijas SM nav izstradajusi dzimumu Iidztiesibas politiku. 2022. gada sievieSu
Tpatsvars nesen ievélétajas SM vadibas padomés ir 50%. Lielako dalu komerctelevizijas un radio kompaniju
Latvija vada virieSi. PlaSsazinas mediju galveno redaktoru dzimumu parstavnieciba ir [ildzvértiga: 50%
redaktoru ir sievietes, 50% ir virieSi.

Medijpratiba vértéta videja riska ITment 53% (2021. gada — augsts risks, 67%). Latvijas iedzivotaju
pasvértéjums par medijpratibu mainas Iéni un nav uzlabojies. Salidzinot ar 2021. gadu, arT 2022. gada,
vértgjot vinu pieredzi mediju izmantoSana, aptaujato Latvijas iedzivotaju vairakums (57%; -4%
salidzinajuma ar 2021. gadu) apgalvoja, ka vini parasti sp&j atpazit, kura informacija plassazinas Ilidzeklos ir
ticama un kura ir maldino$a, tendencioza vai safabricéta (NEPLP/Latvijas Fakti, 2022). Mediju eksperte
Sandra Sprudzane novértéja medijpratibas aktivitadtes kd ad hoc pasakumus, kas veikti, reagéjot uz krizi
(dezinformacija, pandémija, kar§ Ukraina) un saista to ar neattistitu stratégisku pieeju. Galvenie daltbnieki
medijpratibas joma ir bibliotékas un pasvaldibas, kas atbalsta medijpratibas pasdkumus, kuru mérkis ir
vietéjas kopienas. Neaizsargatam sabiedribas grupam paredzétu medijpratibas pasakumus skaits ir
nepietiekams. Jaatzimé, kas Kultdras ministrija 2022. gada Tstenoja informativu medijpratibas kampanu,
kas vérsta uz gados vecako iedzivotaju auditoriju (KM, 2022, January 17).
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Aizsardziba pret dezinformaciju un naida runu novértéta vidéja riska Iiment — 66% (salidzinot ar 92%
2021. gada). Riska Tmena pazeminasSanas skaidrojama ar izmainam pétijuma metodologija, kas sniedz
niansétaku priekSstatu par eso$o aizsardzibu pret dezinformaciju un naida runu.

Latvija vairakas institlcijas stratégiskd Tmen1 nodarbojas ar dezinformacijas novérSanu: Valsts kancelejas
Stratégiskas komunikacijas centrs, NEPLP, NATO StratCom, SM, profesionalie komercialie mediji,
pétnieciskas Zurnalistikas centrs RE: Baltica, un citi. Péc ilgam diskusijam 2020. un 2021. gada Latvija
noléma neveidot TpasSu reguléjumu dezinformacijas novérSanai, ta vieta izvéloties izmantot esoso
reguléjumu. Saja kontekstd aizsardziba pret dezinformaciju ir nepietiekama. Trikst reglamenté&josu
pasakumu, lai novérstu dezinformacijas izplatiSanu tieSsaisté un plassazinas [idzeklos. Latvijas Mediju
étikas padomes 2022. gada pétijuma (N = 1019; 18 -75) par faktu parbaudes materialu atpaziSanu 47%
respondentu atzina, ka nav tos pamanijusi, 29% bija pamanijusSi dazas reizes, bet ne daudz, 10% bija
pamanijusi faktu parbaudes materialus daudzkart, 14% nespéja atbildét uz jautajumu (LMEP, 2022, 7.
decembris).

Attieciba uz aizsardzibu pret naida runu ir labi izstradats universals tiesiskais reguléjums, bet nav
reguléjuma, kas butu 1padi paredzéts naida runas tieSsaisté novérSanai. Naida runa Latvija tiek uzskatita
par kriminalparkapumu, ka tas noteikts Kriminallikuma 78. un 150. panta (Latvijas Véstnesis. 199/200,
08.07.1998). Naida runu neaizsarga varda brivibas princips. Latvijas Administrativas atbildibas likums
nosaka, ka jebkur§ administrativais parkapums, kas izriet no aizspriedumiem un izdarits pret personu vai
personu grupu vinu rases, tautibas, religijas vai citu skaidri identificéjamu Tpatnibu dél, tiek uzskatits par
administrativo parkapumu, kas izdarits pastiprinoSos apstaklos. Tomér pastav daudz Skérslu, pieméram,
instrumentu trikums, ilgs izmekléSanas process un ilgstosi tiesvedibas procesi, kas apgritina tieSsaistes
naida runas apkaro$anu Latvija. Naida noziegumi parasti ir nepietiekami atziti un netiek uzskatiti par sociali
un politiski svarigu prioritati. Naids tieSsaiste, ja par to zino, policijas praksé netiek uzskatits par bistamu, ja
personai nav nodarits reals kaitéjums. Tas apgritina tieSsaistes naida upura iespéjas aizstavét savas
tiestbas un mudina naida runas veicgjus turpinat savu darbibu (TV3/LETA, 2023.14. janvar).

Latvija naida runa internetad novérota regulari, un atbildigas iestades to uzrauga. IzmekléSana ne vienmer ir
efektiva, tomér katru gadu vismaz viena naida runas lieta nonak tiesa. Situacija ar naida runu timeklt kluva
sarezgitaka péc Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina. 2022. gada Valsts droSibas dienests zinoja, ka
bijusi 23 apzinati naida runu gadijumi (VDD, 2022, 6. janijs). Kop$ Krievijas brunoto spéku iebrukuma
Ukraina Valsts droSibas dienests ir uzsacis 19 kriminalprocesus un no Valsts policijas parnémis Cetrus
kriminalprocesus, kas saistiti ar naida runu. Lielaka dala kriminalprocesu ir saistiti ar agresivam darbibam
pret Ukrainu un tas iedzivotajiem.

Krievijas pilna méroga iebrukums Ukraina raisija diskusijas par runas brivibas ierobezojumiem un jaunam
naida runas izpausmém. Publiska komunikacija, galvenokart interneta, tika novéroti méginajumi attaisnot
vai slavét Krievijas agresiju Ukraina. Saskana ar Latvijas normativo reguléjumu varda brivibu var ierobezot,
ja tas nepiecieSams valsts un sabiedribas droSibas aizsardzibas nolUkos. Varda brivibas aizsegé nav
pielaujami tieSi vai netiesi aicindjumi uz karu, militdru konfliktu vai vardarbibu. Krievijas militaras agresijas
pret Ukrainu un tas iedzivotajiem attaisnoSanas un atbalsta gadijumos var tikt piemérota kriminalatbildiba.
Par Sadu ricibu var sodit arT ar brivibas atnemsSanu. Valsts policija aicina Latvijas pilsonus zinot ari par
Krievijas agresiju Ukraina atbalstoSu simbolu izmantoSanu. Valsts droSibas dienests izvérté, vai darbibas,
kas pauz atbalstu Krievijas karam Ukraina, ir noziedziga nodarijuma pazimes, un, ja tadas ir, tiek sakts
kriminalprocess (Blumberga-Svéde, 2022.16. marts).
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Digitala vide

Socialas ieklausanas doména digitalaja vidé vertéjuma identificéta vidéja riska situacija — 58%. Sis
vértéjums neatSkiras no kopéja limena, bet vidéja riska limeni nosaka agresivu un naidigu
pazinojumu pieaugums tieSsaistes vidé un nepietieckamas iespéjas tos novérst gadijumos, kad tie
aizskar cilveka cienu. Ka liecina pétijumi par naida runu timekli, Latvija sabiedribai un policijai trikst
art spéju atpazit naida runu un daudzos gadijumos ta netiek atzita par parkapumu, ja cilvékam
nenodara, pieméram, fizisku kaitéjumu (TV3/LETA, 2023, 14. janvaris).

Latvija vairakas institlcijas nodarbojas ar dezinformacijas novérSanu stratégiska Iiment: Valsts
kancelejas Stratégiskds komunikacijas centrs, NEPLP, NATO StratCom, profesionalie mediji,
pétnieciskas zurnalistikas centrs RE:Baltica un citi. Valsts kancelejas Stratégiskas komunikacijas
centrs uzrauga dezinformacijas izplatibu, piedava pieméru analizi un izstrada valsts stratégiskas
komunikacijas vadlinijas. NEPLP uzrauga dezinformaciju elektroniskajos plaSsazinas lidzeklos,
izmantojot sava monitoringa centra resursus. RE:Baltica rada pétnieciskas Zurnalistikas projektus
dazadu dezinformacijas formu atmaskoS$anai. Lielakie projekti saistiti ar dzivesstila influenceru
veselibas informaciju (“Karmas Latviedi”) un Facebook monitoringa centra darbibu. Art Delfi projekts *
Atmaskots” regulari piedava dezinformacijas apkaroSanai veltitu informaciju. NATO StratCom regulari
veic pétfjumus un analizé dezinformacijas izplatibu socialo ftiklu platformas un informé par
jaunakajiem dezinformacijas veidiem (deepfakes/dzilviltojumi), k& arT dezinformacijas ietekmes
faktoriem regiona. Péc ilgdm diskusijam 2020. un 2021. gada Latvija noléma neveidot 1pasu
reguléjumu dezinformacijas novér$anai, ta vietd izvéloties izmantot eso$o regul&jumu. Saja zina
aizsardziba pret dezinformaciju ir nepietiekama. Trikst reglament&joSu pasakumu, lai noveérstu
informacijas izplatisanu tieSsaisté un plassazinas medijos.
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4. Secinajumi

MPM vertejums 2022. gada parada gan zema (Fundamentala aizsardziba — 21%), gan vidéja riska
ITmeni (Politiska neatkariba — 37%; Tirgus pluralisms — 66%, Sociala ieklauSana — 52%).

Kar§ Ukraina un ta ietekme uz varda brivibu Latvija radijusi unikalu situaciju. Doména Fundamentala
aizsardziba vertéjums 2022. gada rada, ka varda brivibas limenis joprojam ir augsts un iedzivotajiem ir
briva pieeja profesionaliem medijiem un internetam. Reguléjumu izmainu rezultdta mediju uzraugu
neatkariba uzlabojusies, it TpaSi sabiedrisko mediju uzraudzibas iestades SEPLP gadijuma. Riska [Tmeni
palielina Zurnalistu darba apstakli, pieméram, nepietieckama Zurnalistu aizsardziba pret draudiem un
uzbrukumiem tiedsaistes vide.

Reguléjumu izmainu rezultata Latvijas teritorija blokéti daudzi Krievijas TV kanali un portali, kuri izplata
nelegalu informaciju, tadéjadi potenciali apdraudot valsts droSibu. Vienlaikus Latvija deva iespéju daudziem
Krievijas neatkarigajiem medijiem turpinat darbu Latvija, tacu vélak nacionalas droSibas apsvérumu dé|
anuléja parraides atlauju Krievijas Dozdj (TV Rain) (NEPLP, 2022, December 6), kas izsauca starptautisku
reakciju (EFJ, 2022, December 7) un Latvijas Zurnalistu asociacijas vértéjumu, ka I@mums bijis nesamérigs
(LZA, 2022, December 7).

Rekomendacijas
Valstij, mediju uzraudzibas un parvaldes iestadem, mediju profesionaliem, pilsoniskas sabiedribas
organizacijam:

* Nacionala elektronisko plassazinas Ilidzeklu padome (NEPLP) turpina detalizéti skaidrot iemeslus un
argumentus atsevisku mediju blokéSanai saistiba ar draudiem valsts droSibai.

* Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu padome (SEPLP) rekomendé sabiedriskajiem medijiem
izstradat stratégiju un pasakumus, lai pasargatu Zurnalistus no uzbrukumiem un draudiem, Tpasi
tieSsaisteé.

¢ Latvijas Mediju étikas padomei — sadarboties ar zurnalistiem un profesionalajam mediju organizacijam,
lai izstradatu ilgtspéjigu aizsardzibas sistemu pret uzbrukumiem Zurnalistiem.

Tirgus pluralisma joma identificéts vislielakais riska limenis augosas koncentracijas dél, 1pasi digitalo
mediju sféra. Reklamas tirgus investicijas plaSsazinas medijos Latvija aug loti Iéni. Liela dala reklamdevéju
resursu tiek iegulditi globalajas platformas. Nav izveidots reguléjums, ar kura palidzibu varétu pasargat
plaSsazinas mediju dzivotspé&ju no globalu platformu ietekmes uz mediju biznesa modeliem un ienakumu
struktiru. Nakotné mediju dzivotspéju varétu ietekmét mediju politikas iniciativas, kuras noteikts, ka
iespéjas sanemt valsts atbalstu ir atkarigas no mediju satura valodas, pieméram, tikai komercialie
plagsazinas mediji latvieSu valoda varétu sanemt tieSo valsts atbalstu.

Rekomendacijas
Valstij, mediju profesionaliem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam:

e Kultdras ministrijai — vélams izstradat rekomendacijas un risindjumu, lai mazinatu globalo platformu
ietekmi uz mediju ienakumu struktdru un stiprinatu mediju dzivotspéju, lai aizsargatu nacionala mediju
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tirgus ilgtspéju.

¢ Mediju konkurences normativaja reguléjuma vélams izveidot mehanismu, kas ierobezo horizontalu un
starpmediju koncentraciju.

e Latvijas Mediju étikas padomei — veicinat mediju vides parstavju vienoSanos, lai izstradatu efektivu
modeli mediju profesionalu arodbiedribas izveidei.

Vertéjot datus par Politisko neatkaribu, riska lTmenis saglabajas vidgjs, jo esodas problémas, kas saistitas
ar nepiecieSamam normativa reguléjuma izmainam vai nepietieckamu SM finanséjumu nav atrisinatas.
Politiskas ietekmes uz medijiem analize parada, ka riska limenis nedaudz kritas, tomér ne regulacijas, ne
pasregulacijas nostadnés neparadas garantijas Zurnalistu aizsardzibai medija 1padnieka vai redakcionala
virziena izmainu gadijuma. S1 situacija ietekmé MPM vértéjumu par redakcionalds neatkaribas [imeni.
PriekSvéléSanu komunikacijas regulacija ir relativi laba liment. Pirms véléSanam mediji cenSas ievérot
objektivitati, nodroSinot politisko spéku lidzvertigu atspogulojumu. Reguléjums paredz, ka SM jadod
vienlidzigas iespéjas politiskajam partijam noklut étera pirms véléSanam (Latvijas Veéstnesis, 199,
19.12.2012.). Tomér SM finanséSanas modelis joprojam ir paklauts politiskai ietekmei, finanséjums ir
nepietieckams, tas ietekmé gan SM iespéjas pildit to pienakumus, gan SM neatkaribu.

Rekomendacijas
Valstij, mediju profesionaliem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam:

e Kulttras ministrijai — veidojot jauno mediju politiku, paredzét moderna mediju reguléjuma izveidi, kura
ietverti mehanismi Zzurnalistu aizsardzibai mediju 1pasnieka vai redakcionala virziena izmainu gadijuma.

¢ Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijai — atbalstit izmainas SM finanséSanas modelr, lai
pakapeniski sasniegtu ES vidé&jo limeni.

e Kultdras ministrijai — izveidot “valsts reklamas” definiciju un tas statusu, to ieklaujot reklamu
reguléjoSajos normativajos aktos.

e Kultiras ministrijai — ar pétijuma palidzibu skaidrot mediju politiskas neobjektivitates limeni satura
pirms un péc véléSanam, lai izgaismotu mediju profesionalo kvalitati un izvértétu to atbildibu.

e Kultaras ministrijai — lai art Latvija veiksmigi darbojas Mediju atbalsta fonds, tas nenodroSina ilgtspé&jigu
atbalstu kapacitates celSanai un resursus tehnologiskai attistibai vietéjos un regionalajos medijus,
tapéc jaisteno ilgtspéjiga programma, izmantojot Mediju atbalsta fonda ietvaru.

Socialas ieklauSanas joma joprojam saglabajas vidéja riska [Tmenis. Latvija vérojami uzlabojumi mediju
pieejamiba minoritatém, tacu atbalsts regionaliem un vietéjiem medijiem joprojam ir tads pats ka paréjiem
medijiem. Tas mazina iespé&jas regionu iedzivotajiem sanemt daudzveidigu, augstvértigu informaciju.
Situacija medijpratibd un aizsardziba pret dezinformaciju un naida runu uzlabojas loti Iéni. EU Media
Literacy Index (2022) vertéjuma Latvija ienem 21. vietu starp 41 valstim, kas ir zemakais raditajs Baltija —
Lietuva ir 17. vieta un Igaunija 4. vieta (OSIS, 2022, October 22). SM organizacijas joprojam nav izstradata
dzimumu vienlidzibas politika.
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Rekomendacijas
Valstij, mediju profesionaliem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam:

e Kultdras ministrijai — izstradat stratégiju neaizsargatu sabiedribas grupu sasnieg$anai medijpratibas
jautajumos arpus formalas izglitibas, [1dzigi ka tika veidota kampana senioriem 2022. gada.

e Kultdras ministrijai — izstradat uz datiem un regularu pétijumu rezultatiem balstitu medijpratibas politiku.

e |zglitibas un zinatnes ministrijai — nostiprinat medijpratibas Tpatsvaru sakumskolas un pamatskolas
izglitiba, izstradat papildu macibu materialus un atbalsta pasakumus skolotajiem. Lai sasniegtu
dazadas sabiedribas grupas un uzlabotu visparéjo sabiedribas medijpratibas limeni, jaizvérté obligata
medijpratibas kursa ievieSana visos augstakas izglitibas posmos.

e Kultdras ministrijai — kopa ar mediju industrijas parstavjiem izstradat pasakumus vietéjo un regionalo
mediju ilgtspéjigas darbibas veicinasanai.

e Kultdras ministrijai — mediju reguléjuma vélams ieviest kopienas plassazinas mediju definiciju un
noteikt to statusu.

» Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas mediju padomei — rosinat SM veidot dzimumu lidztiesibas
politiku.

e Tieslietu ministrijai — uzlabot naida runas atpaziSanas un novérSanas mehanismus, parskatit iespéju
uzsakt administrativu procesu par naida runas izplatiSanu.

* Tieslietu, Izglitibas un zinatnes ministrijai, citdam valsts institlcijam — nemot véra, ka medijpratibas
Tmenis Latvija nav uzlabojies un saglabajas augsts neaizsargatibas Iimenis dezinformacijas ietekmes
zina, jaizverte iespéja ieviest reguléjumu dezinformacijas ierobezosanai.
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