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A METOIKOS Kutatas Projekt
A migracio formai Dé- és Kozeép-Kelet-Eurdépaban: A migransok és
tanacsadok nehézségei és lafsigei

A METOIKOS projekt 3 cirkularis migracios régioraszpontosit Europaban: Délkelatropa és
Balkdn (Gordgorszag, Olaszorszag és Albania); DéatEurépa és a Magreb térség orsz
(Spanyolorszéag, Olaszorszag és Marokko); eés KoadptEuropa (Lengyelorszag, Magyarorsza
Ukrajna). Pontosabban, a METOIKOS tanulmanyozzasszefliiggéseket a kulonféle cirkular
migraciok, és a kulonbos beileszkedési (a célorszagban) és visszailleszkedési kiinduld
orszagban) folyamatok kozo6tt Azonositia a & nehézségeket és letigégeket a cirkular
migracioban a kiindul6 orszdgokban, a célorszagoklza migransok (és csaladjaik) koréber
fogalmi egkoztarat hoz létre a cirkularis migracié és aedgnécio elemzésében. A projekt kifejle
Utmutatd javaslatokat (T4jékoztatd tanacsaddknakzzéférhet 10 eurdpai nyelven) a hel
regiondlis és nemzeti szinten dolgozé <#giek, hogy Utmutatassal dgéljon a cirkuléri
migransoknak a megfeleintegraciora vonatkozo tanacsokkal. Ezen kivulayjal harom Regional
Workshop megszervezését (ezek a régidk a kovatkespanyolorszag, Olaszorszag, Marokk¢
Gorogorszag, Olaszorszag és Albania, és Yelogszdg, Magyarorszag, Ukrajna). A pro
eldomozdit online parbeszédet a cirkularis migraciorlkuszalva a mobilitas nehézségeire
elényeire a szélesebb EU szomszédsagban, még altabioarsaz euro-mediterran régidban.

A METOIKOS projektnek otthet ad a Robert Schuman Tovabbk&pKozpont (RSCAS
koordinalja Prof. Anna Triandafyllidou (anna.tri@fdlidou@eui.eu ).

A projekt tarsalapitdja az Eurdpai Integracios Algpll).

Az EUI és az RSCAS nem vallal falskéget a szaftk) véleménynyilvanitasaért.

A 2006. szeptember Ota Stefano Bartolini iranyitatatt allo Robert Schuman Tovabbkép#
Kozpont (RSCAS) ad otthont egy nhagyiiv posztdoktori programnak. 19%% létrehozasa ¢
tevékenysége az interdiszciplinaris és 0sszehadduliatasok fejlsztésére, az integracios folyame
€s az eurOpai tarsadalom teriletén végzett murdsegitésére iranyulA RSCAS ad otthont ab
kutatdsi programoknak és projekteknek, kilonféle nkagsoportoknak és ad
kezdeményezéseknek. A kutatdsok a leglényebegabakat jarjak korul és folyamatosan ddjiel
ki, reflektalva a folyton valtozé kortlményekreasEurdpai Unid egyre novekszerepvallalasara.

Prof. Anna Triandafyllidou (tobbek kozo6tt) a RSCAS-ban, az EBkn, Firenzében és részt ves
Eurdpai & Kilhoni Hellén Alapitvany (ELIAMEP) munkajabanh&nbanO a METOIKOS projek
tudomanyos koordinatora. Szakterulete @&selvékenységi kore a migracid, nemzetiségi kérdés
europai integracié. 2002 Ota tanit az Eurdpéiskolan Brugge-ben, BelgiumbarMostanaba
publikalt munkai tébbek kézotEuropean Multiculturalism(sjtarsszerék: T. Modood és N. Mee
2011, Edinburgh University Pres¥yhat is Europe®tarsszerd: R. Gropas, 2012, Palgravé)igrant
Smuggling. Irregular Migration from Africa and Asi@ Europe(tarsszer&: T. Maroukis, 201:
Palgrave)
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Miért érdemes tanulmanyozni a cirkularis migraciot?

A cirkularis migracio kifejezés 2007-ben valt fghkdta eurdpai és nemzetkdzi tamogatdi- és
akadémiai korokben, amikor az Eurlpai bizottsdgdtiia a Kommunikacié a Mobilitasi
Egyuttmikddéssl és Cirkularis Migraciorol-t, kiemelte az elvégeémmunkaban refl kihivasokat és

az abbdl szarmazodaglyoket, konkrét javaslatokkal segitve azok meguadfsat. Szamos nemzeti és
eurdpai uniés tanacsado iranyitotta ra a figyebrighromszoros haszon reményében, amely egyrészt a
munkaeéhiany csokkenésében realizalédik - a munkagyors és rugalmas biztositasa altal -,
masrészt kedvéen hat a migransok integraciés nehézségeire — maivetdban forgd cirkuléris
migrdnsok nem letelepedés, hanem munka céljabohakarott, ennélfogva kevesebb gondjuk
szarmazik eb#l. Harmadrészt pedig kedw#En hat az agyelszivas jelenségének elkeriléséez és
agyaramlas (brain circulation)sskegitésére.

A METOIKOS az el§ projekt, ami tanulmanyozza a cirkularis migracigatarokon ativél
esettanulmanyok segitségével, igy megalkotva aléiiks migracio tipustanat. Tovdbba nemcsak arra
vilagit ra, hogy bizonyos tényéz milyen hatdssal vannak a folyamatra, hanem arehdgy a
megléws iranyelvek hogyan befolyasoljak azt.

Mddszertan

A METOIKOS projekt a helyszinen tanulményozta akwiiris migraciot szeéleskdrempirikus
kutatobmunkaval (10-15 interju készilt a tanacsadfhkB0-50 interji a cirkularis migransokkal
orszagonként, relevans statisztikak attekintéskementumok és tudomanyos irodalom feldolgozésa)
hat orszagparban, melyek kozott a cirkularis migraajlik. Ezek az orszagok a kovetk&z

e Olaszorszag-Albania és Gorbgorszag-Albania,
* Olaszorszag-Marokké és Spanyolorszag-Marokko,
» Magyarorszag-Ukrajna és Lengyelorszag-Ukrajna.

Ez a rovid Utmutaté Tanacsadoknak 6sszefoglalja kdwk eredményét. Kiildnleges javaslatokat
dolgoztunk ki az eurépai uniés és nemzeti $&gitk a cirkularitas folyamatossaganak biztositdsaér
a migransok jogainak érvényesitéséért, a feketemnwidszaszoritasaért és azeért, hogy a folyamat
minden résztvasje szamara hasznos legyen.

Meghatarozasok

A cirkularis migracié értelmezése ebben a kutatasi szferANamzetek kozotti, ismételt ideiglenes
mozgéas jovedelemszerzés céljabodl. A cirkularis migcid tipustanaszempontjdbdl harom tényez
megkeriilhetetlen:
« A mozgas jogi természete és rendszertelensége élfegva a jelenség szabdalyozott és
szabalyozatlan jellendk

« Az érintettek képzettsége, munk&giaci kilatdsai (alacsonyan- ill. magasan képzett
munkaeé).

« Atartozkodas ititartama (rovid-, kozép- €s hosszutava).
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A cirkuléris migracio tipustana

A legalis cirkularis migracio harom & tipusat azonositottuk:

1.

Szezonalis, legalis munkadraramlas (kiindulasi orszag szerinti csoportositasin)
spontan vagy szabalyozott

Féleg a me#gazdasagra jelleniz a kiindulasi- és célorszag kozott létréjokétoldali
megallapodasok nyoman, kulénleges engedélyek laad#dlett. Ezek lehetnek szervezett
tevékenységek (mint példaul Marokkd és Spanyolor&z&ott), vagy pedig a szezonalis ki-
és bevandorlasra vonatkozo altalanos rendelkez#isakszabalyozott tevekenységek. (mint
példaul Albania és Gorogorszag kozott). A szezendhrtézkodasok A&altaldban nem
hosszabbak hat hénapnél, és a munkavallalasi elyged¢ szektorra és egy munkaltatora
vonatkozik. Igényelhétrovid érvényesseégi idiejvizum is.

Cirkuléris, legélis munkaeré-aramlas (kiindulasi orszag szerinti csoportositasin) -
spontan

A magasan képzett személyek vagy Uzletemberatirkulalhatnak a két orszag kozott
hatarozatlan ideig sz6l6 tartdzkodasi engedélyokétban, ennek hidnyaban sziikség van
Utlevélre vagy személyi igazolvanyra (ilyennel relkéznek pl. a tobb allampolgarsagu
dolgozdk, mint pl. a gorog albdnok Gorogorszagbadindkét orszagban csupan néhany
hetet-hénapot toltenek megszakitas nélkil. Enneki akkévetkedk lehetnek: munkajuk
jellege (pl. IT szakédk, kozgazdaszok), Uzleti érdekeltség a két orspadtki interakciéban
(pl. kereskedelemben), vagy pedig részmurikaed dolgoznak (pl. egy ukran orvos, aki
Ukrajnaban és Lengyelorszagban is praktizal).

Valészirileg ez a kategoria all a legkdzelebb ahhoz, amiEardpai Bizottsag 2007
majuséban kiadott kdzleményében cirkularis migiémb szerepel.

Cirkuléris, legalis munkaeré-aramlas (célorszagban @ bevandorlok esetén) - spontan
Alacsonyan- vagy kdzepesen képzett emberedkik letelepedtek a célorszagban, ott de nem

sikerill elhelyezkedniiik alland6 alkalmazasban, vemnka nélkil vannakOk két okbol
vandorolnak a két orszag kozott:

= hztartasi javitasi munkak elvégzése,

= mezdgazdasagi munka elvégzeése.

Tovabba, aészben legdlis cirkularis migracidonakkét tipusat kilénboztethetjik meg:

4.

Részben legalis cirkularis migracio (ha a személyek kiindulasi orszagban telepedtek le)
— amely lehet akér szezondlis, és ahol legdlis thrkodas mellett be nem jelentett munkat
végeznek.Szamos munkahelyi szektorra jellegiraz, tobbek kozott épitkezésekre, haz koérdli
munkalatokra, turizmusra és a vendéglatliparraa Egjta szezonalis migracié gyakorlatilag
legalis a személy tartézkodasi engedélyét figyekerdve: a migrans beléphet az orszagba
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0 a schengeni hataron belllre érvényes turista vizalmm

0 specialis, rovid lejaratt vizummal az adott allanjpla ukran allampolgarok részére
Lengyelorszagban),

0 specialis nemzeti vizummal (pl. az Ukrajndbanréhgyar kisebbség tagjai szamara),
o0 belépési engedéllyel (pl. ukran allampolgarok szanvagyarorszag teriletére),

Ezekben az esetekben rendszertelen munkavégzémikdres a vizum 6nmagdban nem
jogosit munkavallalasra.

Kbdzepesen- vagy magasan képzett személyek, akik nkamélkiliek. és/vagy a kiindulasi
orszagban kapott jovedelmik nem fedezi megélhktdtségeiket, és barmilyen (pl. csaladi)
okbdl nem kivannak hosszabbéidkilfoldon tolteni. Elsorbandk lehetnek azok, akik
nyitottak erre a lehéségre. A Bk rendszerint a gondozasi és tisztitasi szektoradgrfiak
pedig épitkezéseken és a gazdasagban dolgoznak.

5. Cirkularis, részben legélis migraciéo (ha a személkea célorszagban telepedtek le) —
spontan.

Az ebbe a kategoridba sorolhatd szemébkaksonyan- vagy kdzepesen képzettekosszu
id6t toltenek a célorszagban, de nem sikerul elhebeaikik alland6 alkalmazasban, vagy
munka nélkil vannakok az alabbi okokbdl migralnak a két orszag k6zott:

= Kisebb, be nem jegyzett, engedély nélkil végzattdeedelmi tevékenyseg, melynek
soran a célorszagban szerzett &rut a kiinduldgéaglan értékesitik.

» Honfitarsaik megbizasabdl ingosagaik szallitasa. sEmntén megfelél engedély
hianyaban végzett szolgaltatas.

Ebben és a fenti esetben egyarant a hatarndl Iggz@rszag és Marokko, vagy Albania és
Gorogorszag kozott) dolgozok pénzt kérhetnek, birgagy kedpénz forméjaban. A
tevékenység ennek ellenére is nyereséges.

Végul, de nem utols6sorbamam allando cirkularis migracio.

6. Nem allanddé migracié: A személy a szikséges dokumentumok nélkil [ép @zag
terlletére, és a fekete munk&piacon talal szezonalis vagy atmeneti munkatiseiban a
mezgazdasag, vendéglatoipar, turizmus, tisztiths, @gamgondozas tertletén. Ezekben a
szektorokban a helyi munkdeis gyakran illegélis alkalmazasban all.
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Az irAnyelvek szerepe a cirkularis migracio szabalgzasaban

A fenti hat eset mindegyiké&relmondhaté, hogy
» majdnem mindegyik spontan médon jon létre,
» gazdasagi szukségleti ered,

» a migransok tarsadalmi 6kéje - azaz a segitségnyujtd hal6zatokrol, és a kiirsitulés
célorszagokrol szerzett ismeretuk — altal nyilikeffetség

A tevékenység legdlis akkor, ha a személy rendiédkaeinden sziikséges engedéllyel, részben legélis
akkor, ha él azokkal a helyi leldsegekkel, amik lehé&vé teszik ottartozkodasat, de nem teszik
lehetivé allando foglalkoztatasat. Ezek a személyek gamplaszikségh vesznek részt engedély
nélkuli tevékenységekben. Természetesen lényegdékaz oda- és visszautazas lésdge.

Erdekes megfigyelni az ilyen fajta legalis vagyzien legalis cirkularis migracionak a szezonélis
jellegét.Latszblag valdban van tere a cirkularis migracionakazokban a szektorokban, amelyek
hatdssal vannak az érintett személyek gazdasagi &ségleteire Ritkdbban all fenn az az eset,
amikor a migrécio célja elsorban az, hogy ezek az emberek kedveankaeé-piaci poziciojukon a
célorszagban javitsanak tovakiik a magasan képzett cirkularis migransok, akiklégsi, de érdekes
kisebbséget alkotnak.

Az iranyelvek fontos szerepet jatszanak a munkaérszabad aramlasabanA két orszag kozotti
utazas ott nem utkdzik komoly nehézségekbe, ahol

» a személyek rendelkeznek a szikséges papirokkalyelkndehetvé teszik szamukra
utazasukat és a foglalkoztatasukat is mindkét glsaa

» A személyek olyan dokumentumokkal rendelkeznek,yatelabban az esetben is leiwt
teszik szamukra a két orszag kozotti szabad utdzaseketemunkéat kénytelenek végezni.

A migrans tartozkodasi engedély elvesztésének tartedlett nem fog illegalis hataratkelést
megkisérelni.

A cirkularis migracio valéban haromszoros hasznot bz?

A cirkularis migracié mindent tekintetbe véve nem éggé ebnyds csalados személyek részére.
Ok inkabb torekednek hosszl tavi tartozkodasra \eliaknorszagban, de nem maradhatnak a
kiindulasi orszagban, mert nem tudjaktetemteni a Iétminimumot és/vagy a jobb élet |ébegét
onmaguk és csaladjuk szamara. Nem maradnak taid hosszl ideig, vagy azért mert nincs ra
maodjuk (nincs lehéség legalis, allandd statusz megszerzésére), gy raert (kilondsen aknek)
vannak csaladi kotelezettségeik otthon, (sérdirermek, gondviselést igéidyidés rokon). Utazasra
Osztonziéket az is, ha kevéssé vannak foglalkoztatva vaggledan nem.
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igy a cirkularis migraciamérsékelt gazdasagi éhyokkel jar a migrans és csaladja szamarakEz
gyakran nem csak a sajat maguk szamara legszikbdgemlgokat jelenti a csaladnak nydujtott
segitség mellett.

A METOIKOS projekt ravilagit arra, hogy cirkularis migransoknak ebbél tovabbi elényik nem
szarmazik, kivételt jelentenek ez alél a magasan keettek, akik két orszag kozotti Uzleti,
kereskedelmi vagy fejlesztési projektek terén dobgdk. Ok azonban a kutatds altal vizsgalt
személyek csupén téredékét teszik ki. A legtbbkutdris migrans azonban alacsonyan képzett és
kevés a jovedelme (mégazdasagi munka, épitkezés, stb.) Nem vesznek készteseken, sok
esetben még a célorszag nyelvét sem tanuljdk meglée kivételt képeznek a spanyol-marokkoi
szezonalis migrans program résziigv Emellett vannak olyanok (pl. az ukranékn
Lengyelorszagban), akik diplomas létukre képzettségtjiknek nem megfeléimunkat kénytelenek
végezni.

A cirkularis migracié személyes viszontagsaggelent azok szdmara, akik el vannak vélasztva
gyermekeikdl. A gyakori és ismételt tavollét érzelmileg rosetassal van a gyermekekre még akkor
is, ha kozeli hozzatartozékra vannak bizva. Tovaabszemély kivilallénak érzi magat mindkét

orszagban, afféle koztes helyzetben.

A kiindulasi orszag szamara mérsékelt éhnyodkkel jar a cirkularis migracio:

A kiindulasi orszagban cstkken a munkanélkiliség, és ezen kivul a hozeatk némi pénzhez
jutnak a cirkularis migranstdl. Ezek nem elég ndipszegek ahhoz, hogy jelést mértékben
hozzajaruljanak a kiindulasi orszag tarsadalmi azdgsagi fefldéséhez, mert ezek a cirkularis
migransok csupan néhany hoénapot toltenek a célyivara ezaltal a jovedelmukigkdsen elég az
otthoni Iétfenntartasra.

Egyik altalunk tanulmanyozott kiindulasi orszag l§ahia, Marokkd, Ukrajna) sem tett jelésit
lépéseket a cirkularis migransok visszaintegragidakében. igy, még ha van is némi potencial abban,
hogy ezek az emberek kisebb vallalkozast inditsanalgy kamatoztathassak kulféldon szerzett
tudasukat, ez nehezen valik gyimoldsidz az alapvét feltételek hianya miatt: talzott birokracia,
nagymértéld korrupcié, az infrastruktara hidnya és a nemzelgsag rossz helyzete noéveli a
befektetések kockazatat.

A cirkularis migransok tarsadalmi és gazdasagizatieszkedésének kérdéskdre talan emlitésre sem
volna méltd, ha a migransok csak rovidtidnaradnanak tavol és lenne otthon csaladjuk. Ugy a
gondjaikat nem allami &irdsok alapjan, hanem csaladi és barati segits@gdjehinak orvosolni.

A célorszagnak a legélis cirkularis migraciobol ketiss haszna szarmazik:

> Kielégiti a specifikus munkaé&ipiaci igényeket azokban a szektorokban, amikbdrelgi
lakosok nem vallalnak munkat annak atmeneti/szdzopéllege, nehézségei és a vele jard
alacsony tarsadalmi presztizs miatt.

> Szlkségtelen aggodni a cirkularis migransok ésadgat miatt, mertk vagy letelepednek a
célorszagban és beilleszkedtek, vagy pedig a Kiésilorszagban maradnak.
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A célorszagnak a cirkularis migraciébdl két fontoshatranya szarmazik:

> Nehézkes a tartézkodasi feltételeket megsizddszirése, azaz az @etesen engedélyexzgitt
elté szektorban vagy régidoban dolgoznak.

> A migracionak ez a formaja nem eredményezi a négegam ndvekedését, mert az emberek
oda-vissza utaznak és végul visszatérnek a kiisdatdzagba.

Az EU megkdzelitése a cirkularis migracio kérdéskdhez: partnerség a mobilitasban

Habar a cirkularis migracid mar régota létezik algylatban, maga a fogalom ebben az értelemben
csak a nemrég kiadottjigracio és partnerség a mobilitasban az EurépaidJés harmadik vilagbeli
orszagok kozot(COM (2007) 248 védd cimi publikaciot kovet megbeszélések nyoman kerdlt
elétérbe. Ennek célja volt a nem EU tagallamok poligéta munkavégzéséneksahozditdsa az EU-
ban, Bleg un. mobilitadsi partnerség kapcsan.

A mobilitasi partnerségjogi tervezetek egy csoportja, amely rendelkezikigraciérol egy szélesebb
kori migracios szabalyozas keretein belul. Szamos Balltan (akik csatlakozni kivantak ehhez) és
egy (vagy tdébb) harmadik orszag (amely nem tagj&ldznak) egyittrikédésének részekeént jott
létre.

Ez a dokumentum tisztdzza, hogy a mobilitasi pastgek kulonbd alakot dlthetnek, és hogy az
adott helyzetil nagymértékben fliggenek. Tartalmazza a részt 6 véharmadik orszag
kotelezettségvallalasanak listdjat is. Ezek a katdtségek kapcsolodnak a kiindulasi orszagokba
tortérd visszatérés témakoréhez, emellett sz6 van berimegtéaelledrzés fejlesztésél, az utazasi
dokumentumok modernizalasardl, és kilatasba hdlyeabbi megbeszéléseket az EU-val az illegalis
kereskedelem és az embercsempészet visszaszeritdss&@ harmadik orszag munkatejlesztési
kotelezettségvallalasara vonatkozdan. Tovabbd, bdglsorolt dolgoknak az emberi jogok maximalis
tiszteletben tartasa mellett kell megvaldsulniuKistan szeregd célkitizések azonban inkabtnnek
kivanatosnak, mint redlisnak.

Ezidaig az EurOpai Bizottsag csak mobilitdsi partnerség témakornek részeként tekirdtt az
cirkularis migracié jelenségére A dokumentum amellett érvel, hogy a cirkularis gréacié
elésegitése 6hyds az Eurdpai Unidnak, mert a magasan képzetkavataléi szférdban gyorsabb
reakciot tesz lehévé a munkaéihiany elkerulése érdekében, és a kiindulasi ors#égs mert igy
segit hattérbe szoritani az agyelszivast. A mighéanqeedig a célorszag terlletén tolt6té idlatt O
képességekre és szakmai tapasztalatokra, ezektmellilg magasabb jovedelemre tehetnek szert,

Az egész koncepci6o aegfeleben szabdalyozott és mindkét orszag Altal fellgyeltirkularis
migracio elvére épul, és a migrans szadmara munkaja lejdéia visszatérésre Oszténkatasu. Aki
egyénileg utazik mas orszagba ilyen célbdl, ésrtietaz ebirasokat, tovabbi éhyei szarmazhatnak,
ha a j0¥ben vissza akar majd térni. Masképpen megfogalmazaknak, akik mar hazatértek az EU-
bol, és betartottdk a szabalyzatban foglaltakatbnkébb dolguk lesz, amikor munkavallalas vagy
tanulas céljabdl Ujra ki akar utazni. A dokumenttowabba kitér az EU-b6l a harmadik orszagba
hazatébk visszailleszkedésének megkonnyitésének témakisrére
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Utmutatas az EU cirkularis migraciot elésegith modositott kerettervezetére vonatkozoan

A METOIKOS ravilagit arra, hogy a cirkularis migrdoak az EU altal a modositott kerettervezetben
idaig szabalyozott tipusa alig Iétezik. Nagyon lkemgagasan képzett migrans utazik viszonylag nagy
gyakorisaggal a két orszag kozott, ezaltal segiteépzett munkadraramlasat a kevésbeé fejlett
orszagok irdnyaba. A valésagos helyzet az, hogy izgalt EU tagallamok (Olaszorszag,
Spanyolorszag, Gorégorszag, Magyarorszag, Lengsig) altal hozott szabalyozdsok csupan a
cirkularis migransok szezonalis négazdasagi munkavallalasanak teriiletére korlatozodna

Erre a helyzetre szukséges felhivni az EU figyelréétindokoltnak tartjuk kilonleges intézkedések
meghozatalat a jelenleg létezgyéb migracidtipusokra vonatkozéan is.

Gyakorlatijavaslataink a kdvetkek:

Az Europai Bizottsadpocsatsa a szoban forgd kiindulasi orszagok rendadkésére vizsgélatainak
eddigi eredményeit annak érdekében, hogy ezek az orszabakékony visszaintegralodasi
irAnyelveket fejlesszenek kiEhhez sziikséges:

» Kis 0ssze@ hiteltervezetek kidolgozasa annak érdekében, hogy ez 0sztondzze
kisvallalkozasok létrehozasat tobbek kdzott adgazdasagban, turizmusban, vendéglatasban
vagy a kereskedelemben — azon terlileteken, amealgekdb migranst a célorszagban
foglalkoztattak, és amiben ezaltal némi jartasséajtaszert.

» A hivatali és egyéb procedurdk egyszésitése a hazatgik altal megalmodott
kisvallalkozasok létrehozasanak megkonnyitése étubrk igyok konnyebben jutnak hozza
szakmai jogosultsagokhoz, ezaltal versenyképeseaidhatnak.

» Természetesen az infrastruktira fejlesztése id ézzeefligg, altalanos cél.

Az Europai Bizottsagnak ki kellene dolgoznia ¢ggallamokat 6sztond keretrendszert, ami segiti
a cirkularis migransokat szakmai ismeretek elsajatasaban.

> Nyelvoktatd kurzusok: a célorszag nyelvének megtanuldsa érdekéB nyelvismeret
sarkalatos pont, nagyban segiti a beilleszkedémtaisasztalatszerzést.

» Munkahelyi képzések: példaul szakképzett épipari munkasok tovabbképzése, a
mezgazdasagban Uj termények termesztési modjainak smegése, segitségnyujtas a
tisztitd- és gondozd szektorban a cirkularis fdglatatas disegitésére iranyulo
egyuttmikodések kifejlesztésére.

> Atképzé kurzusok: a kordbban mashol megszerzett ismeretialmazasa a helyi
gyakorlatban (példaul ukran apolok lengyelorszagldikoztatdsa esetén).

» Alapitvdnyok, szakszervezetek és egyéb civil szeretek létrehozasa,hogy segitsenek
példaul informéaciok hozzafértiate tételével helyi szabalyozasokrol és kotelezgétdl a
migrans anyanyelvén, vagy jogsegélyt adjanak a ditaitli visszaélésekkel szemben.

A tartdozkodasi engedélyekkel és vizumokkal kapdesla megfeled szinti tdjékoztatas
elengedhetetlentl szikséges a migracios folyamarvezettségéhez, csakligy mint a joléti
intézkedések és a kétoldali egyiitkddések tervezetének kidolgozdsa. Ezeknek a dodgolkaz
ésszelf megvaldsitasa tagallami szinten képzéiledt ezért javaslatainkat a vizsgalt tagallamokrélt
sajatossagainak figyelembe vételével dolgoztuk ki.
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Utmutatas spanyol tanacsadéknak a Marokko és Spanjarszag kozotti cirkularis

>

migraciora vonatkozéan

A “ hat honapos cikkelyt” - amely megszabja, hogy az allandbéan ott kllfoldi
allampolgarok az engedélyeik elvesztésének terhiettn@em tdlthetnek 6 hdnapnal tébbet
Spanyolorszag tertletén kivilel kellene torélni. Ez a cikkely még 2000-ben lépett életbe,
amikor tobb vallalkoz6i szektor munkébiannyal kizdott, kalonésen a part menti
mezgazdasdagi teruleteken. Ez a cikkelydkadalya a cirkularis migracionak, ezen kivil nsaga
munkanélkiliség idején tovabbi aggalyokat is felvet

Az idészakos ki- és bevandorlasi tervezetek jobban sedit@ migrdnsok és csaladjaik
beilleszkedését, hearsadalmi jogaikra vonatkozoélag szélesebb kdr tdjékoztatast nyujtana
szamukra. Gyakran az atmeneti migracios programigsat vew marokkdi allampolgarok
nincsenek tisztdban azzal, hogy hazatérésiuk ut&pamyolorszagban megszerzett tarsadalmi
javak (tarsadalombiztositasi hozzajarulasuk) nesavek el.

Szamos negativ hatasa van annak, hogy Spanyolbeszatibbi orszaghoz képest atlagosan
alacsonyabb képesitéssel rendelkemarokkoi bevandorlék érkeznek. Spanyolorszagnak
marokkoi egyetemistakat odavonzo6 programokat kellea kidolgoznia,szamukra dsztdondijat és
tanulméanyaik elvégzése utan néhany évre szél6 neimddséget kellene biztositani azzal a
feltétellel, hogy utana visszatérnek Marokkdba. kateen pedig bizonyos &kdzonként rovid
idére meg kellene nyitni éttiik a spanyolorszagi munkéeiacot, hogy felfrissitsék, aktualizaljak
ismereteiket és szakmai, Uzleti kapcsolatokat épstnek ki.

Amint a jelenlegi valsagnak vége, szikség égyipusu ideiglenes engedélyre, amely
kielégiti a turista szektor igényeit A jelenleg kiadhatd ideiglenes engedélyt a tnezdasagi
szektor igényeire tervezték, de més terileteken jignalkalmazhat6. Ami a turizmust illeti,
ennek a szektornak szuksége lenne tobb Marokkakéke cirkularis migransra, ha a torvényi
szabalyozas ezt lelée® tenné.

A spanyol nemzetkdzi kapcsolatokban és a nyugétaaforszdgokba iranyuld fejlesztési
tamogatasok felhasznélasakor tobb figyelmet érdeer@iunkaeré-piaci kdzvetitésre iranyulod
intézmények kiépitésemivel hianyuk vagy gyengeitkodésik megneheziti a cirkularis migracio
igazgatasat.
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Utmutatas olasz tanacsadoknak a Marokko és Olaszarag kozotti cirkularis migraciora

vonatkozdan

Bevandorlasi és integracios irdnyelvek

Legdlis olaszorszagi tartdzkodas alatt az orszdgeil toltétt idére vonatkozo korlatozas
redukalésa.

Tobb évig érvényes, tobbszoros belépést teféeté\b vizum bevezetése.

A sikeres cirkularis migraciéra irAnyul6 tervezeggteremti a munkavallalok, munkaltatok és
foglalkoztatasi szolgalatok kozotti magas stikbordinacio, a munkavallalok rendszeren beldl
maradasanak (pl. mégazdasagi dolgozék szamara szallas biztositdsa) szabalyok fokozott
érvényre juttatadsanak szikségletét. Javasolt tévaabeltés helyi viszonyok miatt regiondlis
szinten nikddo igazgatéast kialakitani.

Konnyiteni kellene a hosszu tavra érvényes tartdagoengedély és a k&t allampolgarsag
feltételein.

Szélesebb korben elérfieé kellene tenni a specialis szolgaltatasokat, éosle az iskolai
hianyzas miatti extra tanorakat és a cirkularisrémgok lakdshasznalatanak megszervezését (pl.
hogy egy cirkularis migrans lakhelyére bekoltézkassgy tarsa addig, amig az tresen all), hogy
ilyen médon legyen ami fedezze mas orszagban tartidsuk alatt a lakhatasuk kdltségeit.

Munkaer épiac és tarsadalmi iranyelvek

Ha a dolgozék képzetten kerllnek ki a munkpircra és tamogatast élveznek az
elérejutasban, akkor az kedven hat az agyaramlasra (brain circulation) és aokkar
nagyberuhdzasokra is.

Ha a migransok hazatérve sajat vallalkozast indkaraz is kedvey hatast fejt ki a
gazdasagra.

A munkaeé6-piaci intézkedések betartatasa és a szembehetigezkenagymértékben kiterjedt
informalis gazdaséaggal a hatékony cirkularis migrswabalyozas sine qua non—ja.

Egy tarsadalombiztositasi megallapodas OlaszorgggMarokké kdzott, ami magaban
foglalja tobbek kozott a két orszag vallalasait sgjntén elsegitené a hosszu tavd, sikeres
egyuttnikodést.

Marokko kivandorolt allampolgaraira vonatkoz6 gyakorlata és iranyelvei

A marokkdéi kormany nyujthatna kulonleges segitsegeiilfoldon éb allampolgarainak, tébb
forrast kulonithetne el a kis befektetéseik ésdtlalkozasaik tAmogatasara.

Tajékoztatas arab nyelven, ez nagyon fontos az-otesokkdi kapcsolatok apolasaban és a
cirkulacié miatt a masodik generacié korében, émarokkoi intézeteknek ezt tovabbra is
tdmogatni kellene.

A marokkoi hatésagoknak Ujra kellene gondolniukiidtdiek ottart6zkodasara vonatkozo tul
szigorU szabalyozast, mint példaul a kilféldi readaist autdkra vonatkozé birsagolast.
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Utmutatas olasz tanacsadoknak az Albania és Olaszmag kozotti migraciora
vonatkozo6an

A METOIKOS projekt ramutat arra, hogy a jelenlegigracié nagymértékben novellbelenne, ha
jobbak lennének az altalanos gazdasagi kilatasdkamdban és ha a jelenleg Olaszorszagban
dolgozoék kilfoldi tartozkodasuk idején is és hamzgéket kdveten is kdnnyebben tajékozodhatnanak
a lehetségekél és az dlre lathatd kellemetlenségékr

A leirtak fényében a kovetkéfavaslatokat tesszik atasz illetékeseknek

o Ujra nyiljon lehetéség a szezonalis munkavallalasi és tartozkodasi emutgly
meghosszabbitasaraegy, ketb, ill. 6t éves idtartamra, annak lejartaval pedig az olasz
allampolgarsag megszerzésére.

o0 CsoOkkentsék a munkavallalasi engedély illetékét, kindsen a meégazdasagi dolgozok
esetében.

o Gyorsitsak fel a munkavéllalasi/tartozkodasi engedg megszerzésének idejét, és
egyszefisitsék az eljarast.

o Albania akkor tudna a legjobban kiaknazni a migiban rejp potencialt, hateljes
mértékben koteled érvényiivé tenné a maga szamara is az EU-ban alkalmazott rer
vonatkozo jogi szabalyozast.

0 Rugalmas és kreativ eszkdzoket kellene bevezetnijnnpéldaul az allaskere$-vizum,
ami az éppen aktualis olaszorszagi munigeaci helyzethez igazitana az albaniai migrdnsokba
rejlé potencialt.

o0 Tamogatni kellene az alban szervezeteket abban, hogobb szolgaltatasokat tudjanak
nyujtani az alban migransok részérepeleértve a jogi szabalyozasokrdl és munkatetigfekél
sz016 informaciok terjesztését, és a kritikusabdmdélet kialakitasat az Olaszorszagbaikmdk

az albania kivandorlé-létre, a visszélérek pedig az Olaszorszagban szerzett tapasztedatok
vonatkozoéan.

0 Képzéseket kellene inditani a visszatérni szandékbz részére abbdl a célbdl, hogy
megismerjék a gazdasagi véllalkozasok sajatossdgaiés képessé valjanak azok
miikodtetésére tovabba az tajékoztatiket az aktudlis piaci és hitelfelvételi lebstgekél.

A kovetked javaslatokat tesszuk athan illetékeseknek

0 Képzéseket inditani a visszatdik részére abbol a célbdl, hogy megismerjék a munkeg
piaci lehetoségeket és a létézszolgéltatasokat, beleértve Uj vallalkozas inditég. Az alban
allam altal nikodtetett migrans szolgaltatékdzpontok szolgalttdsmtékonyabba,
specifikusabba és személyre szabottabba kellene tegyanakkor Iétre kellene hozni allamilag
finanszirozott képz és informacios kbzpontokat.

0 Az infrastruktara kulcsfontossagu részeinek fejlestgse mint példaul aramellatas, ivoviz-
szolgaltatas, a kdzuti-, kikéités vasuti haldzatok.

0 Tamogatast nyUjtani az alban kormanynak és cieihgzeteknek a korrupcio elleni
kizdelemben és polarizalt, konfliktusmentesebbékdab politikai rendszer létrehozasaban.

0 A hivatalos procedurak egyszeifisitésea visszaték részére, kilonos tekintettel az Uj
gazdasagi vallalkozasok inditasara

o Osztonozze a kivandorlok visszatéréséijésillalkozasok inditasat kedvesbb feltételi
hitelezéssel és addcstkkentéssel vonatkozna az Albania és Olaszorszag kozittorttal, ill.
exporttal foglalkoz6 véllalkozasokra is, amely dsjtti mindkét orszag gazdasagat.

10



Cirkularis Migracié — Utmutaté Tanacsadoknak

Fébb kutatasi eredmények és javaslatok az Albania és Gorogorszagzotti cirkularis
migracioéra vonatkozdan

A cirkularis migréacio tipusai

Ebben az esettanulmanyban a cirkularis migracipusét azonositottuk:
* legalis szezondlis munkavégzés a tgazdasagban (metaklisi),

» atmeneti szezondlis migraci6 (a régazdasagban és az éparban),

* legélis munkavégzés 2 vagy 10 éves tartozkodasedsllyel alacsonyan képzett munkasok,
altaldban épitkezésen dolgozok részére Gorogoramd@s alacsony képzettséget igénylunka
elvégzésére vagy kisvallalkozaskidtetésére Albaniaban,

» legalis cirkularismigracié a kdzepesen- vagy magasan képzett, bigiosgorszagi tartozkodasi
statusszal rendelkék és az Albanidban sajat véllalkozadikddtetk részére.

A legalis munkét védy cirkularis migransok spontan médon utaznak egydzégbdl a masikba, és
tébb tkét visznek vissza az anyaorszagba (3. tipus). Azolkegalisan, szezonalisan vandorlo
dolgozok, akik a kétoldali munkaegyezmény nyomar6éwnapot tdltenek a célorszagban és aztan
hazatérnek (1. tipus), nem allnak at tulélési fegtasi szinthl termelésorientalt fogyasztasra, miutan
visszatértek Albaniaba. Mi lenne tehat a hozzaaglvéke egy ebben a keretben kidolgozott uj, két
orszag kozotti munkaugyi egyezménynek? A gazdasatgag miatt is nagyon fontos ennek a
kérdéskornek a megvitatdsa. A METOIKOS esettanwnsaorgalmaz olyan intézkedéseket mindkeét
orszagban, amik realisabba teszik az iranyelvekvalégulasat. Tovabba, a kérdéskor megvitatasanak
fontos szerepe lenne a gazdasagi valsag kezelégebatsag arra 6sztbndz szamos spontan cirkularis
migranst (és csaladjukat), hogy jobban jelen legkemhelyi munkaérpiacon, és beintegralddjanak a
gorog tarsadalomba és a schengeni vizumliberadigaendszerbe, bar ez utébbi hatdsat ma még
nehéz lenne felbecsilni.

Kulcsfontossaguszempontoka goérog tanacsadok szamara

1. A szezondlis munkasok munkaltatoi naetaklisi keretein belll fizetik a dolgozék utan a
tarsadalombiztositasi jarulékot (egészségugyi éiulde ennek &hyeit a gyakorlatban nem tudjak
érvényesiteni. Ennek fényében a kdvetkez javasoljuk:

> Moédositani kellene az erre vonatkozé torvényt olgdon, hogy a metaklisi keretében
dolgozok megkapjak az egészségugyi kiskonyvet (OGApnap utan a megfebfemunkaltatoi
igazolas vagy ideiglenes tartézkodasi engedély betdsaval.

> Jogosultsag bevezetése nyugdijra bizonyos esetekbenyugdijjarulék befizetése két
lépcben torténne, a kozvetlenul befizetett nyugdijdculs az munkaltatd altal torén
adovisszatérités utan.

2. A véalsag hatasara a cirkularis migracio megnédek mértékére lehet majd szamitani. Az alban
migranshaldzatok a gérog munk&giacon, a szomszédsag Albaniaval és a vizummegtezadén
olyan tényeék, amik ezt tamasztjdk al&bben a tekintetben a tartdzkodasi engedély megulgsa
felérne azzal, mintha allandéan nyitva éallna egy kau Go6rogorszag felé. Tovabba, igy a
tarsadalombiztositasi alapokba befolyt bevétel semeszne el.Ezt nemcsak az ideiglenesen ott
tartdzkodokra, hanem a letelepedett migransokrdeletne alkalmazni abban az esetben, ha
Gorbdgorszagban nem tudnak elhelyezkedni és ezé&szatérnek Albaniaba. A tartdzkodasi
engedélyek megujitdsara vonatkozé egyre ndvekévetelmények figyelembe vételével a
kovetkedket javasoljuk:

» A tarsadalombiztositasi terheket csokkenteni kellé&s Gjragondolast igényelne a munkaltatoi
jarulék befizetési rendszer is. Példaul a munk@lttarsadalombiztositasi terhek 50%-at
fizetné, a tobbi részét pedig a munkavallalé. Aaockunkaltatok, akik harmadik orszagbeli
munkavallalét foglalkoztatnak, 7-10%-0s kedvezmémyinanak, amit allami pénilkellene
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kiegésziteni. A migrdnsoknak csupan az egészségimpsitast kellene koteléen fizetni. A
nyugdijjarulék fizetése opcionalis lenne.

3. Keétoldali megallapodasa nyugdijbiztositasbol befolyt pénzek és egyéheigsk folydsitasara, és
a vamhivataloknal megfigy&lrendszer rfikddtetésére vonatkozdan is tovabbi intézkedéseddrav
szlkség.

Javaslatok alban tanacsadéknak

A fé probléma az alban kivandorlok visszailleszkedéséde hogy nem kapnak tdjékoztatast az
onkormanyzatoktdl arra vonatkozéan, hogy mibencégtdemes befektetnilik.

Pozitiv valtozast jelentett, hogy az alban allarmigransok megsegitésére szolgaltaté részlegeket
miitkddtet szamos regiondlis munkalgyi kbézpontban. Aaarezeldl keveset tudnak és sok esetben a
tajékoztatds is hianyos. Ennek eredményeképpen hemak megfelél segitséget nyujtani.
Tiszteletteljes javaslataink a kovetk&z

. A kozszolgéltatasokra 6sszpontositd informacioézadbk kiépitése

. A munkalgyi hivatalok szerepének nodvelése a) aihelynkaebpiacrol és fejlesztési
teruletek6l szerteagazd ismeretekkel rendetkezzaktanacsadok alkalmazasaval, és b) a
szlUkséges ismeretek beépitésével a kdztudatbhasskaitdl kezdve.

A munkaeé-orientaciora vonatkozo tanacsadasnak szamitashendevenni a sokrét szakmai
ismereteket, amit az alban migransok kulféldi zktilasuk soran sajatitottak el. Ez megvaldsitd
lenne helyi lakossag korében végzett felméréseld®l tajékoztatassal, tovabbra a dolgozok
Osztdonzésével arra, hogy masokkal osszadk meg @digk el) kilféldon megszerzett szaktudasukat.
Az Ujonnan létrehozott Nemzeti Befektetési Szowgp{sdDA) részt vehetne ennek kidolgozasaban.

A visszaintegracios problémék kétségkivil oOsszefdgga Regiondlis Munkalgyi Kézpontok
irdnyultsagaban réjl gondokkal, és reflektalnak az alban munkperc strukturdlis sajatossagaira.
Ezek figyelembe vételével az alabbiakat javasoljuk:

. Versenyképes hitelfolydsitasa visszatér és befektetni szandékozo6 cirkularis migransok
részére
. A gyakornoki részvétel kdzép- és kisvallalkozasokbanlyan bevalt gyakorlat, amit t6bb

civil szervezet is szorgalmaz, és amely 6sztoratlijvallalkozasok beinditasat.

. Gazdaséagi kedvezmények a visszatévandorlok befektetéseinek megsegitéséreatalos
kdnnyitések, és a kezdeti igszakra vonatkoz6 adokedvezmények bevezetésével.

. Az alban vidék tovabbi fejlesztési potencialt hardoagaban. A hazatémigransok tébbsége
rendelkezik kisebb féldbirtokkaDket az alapvétinfrastruktira, els 6sorban utak kiépitésével,
tovabbi mezigazdasagi szubvenciokkal és més, ehhez kapcsolodditetek, példaul a vidéki
turizmus fejlesztésévelehetne tamogatni.

. Tovabba, az oktatasi infrastrukturat kellene satibkotivé tenni orszagszerte, mert enélkul
sok leheiség marad kiaknazatlanul, és ez maga utan vonjavandorlok kisebb aranyud
visszatérését, raadasul a mar visszatért dolgosékatisztonzi maradasra, beruhazésokra.
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Utmutatas lengyel tanacsadoknak az Ukrajna és Lengjorszag kozotti cirkularis

migraciora vonatkozéan

A cirkularis migracié kedvex feltételeket teremt néhany szektorban a murdkedny poétlasara.
Azonban a dolgoz6ék munkdltatéi visszaélések alddzatvalhatnak a jovedelem kifizetése, a
tarsadalombiztositasi hozzajarulas és a muidk&dtintetében. Ennélfogva, szikséges a cirkularis
migransok kizsdkmanyolasat szankcional6é intézkdddddolgozasa. Megfontolasra az alabbi
javaslatokat tesszlk:

Munkéltatok és munkavallalok kozotti kozvétihivatalok, testiletek létrehozasa. Ezek példaul
allasborzéket szervezhetnek, amiéselgiti a migransok legalis alkalmazasat. Segitséget
nyUjthatnak lakhatashoz és biztositashoz jutdsiwlyoktatasban és egyebekben, mint példaul
Onéletrajz-forditas, stb. Tovabba ez szerv lentedea munkavéllalok jogainak érvényesitéseeért,
és hogy védjeéket a munkaltatoi tulkapasokkal szemben. llyenedden a dolgozoknak volna
hové fordulniuk jogi segitségért.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a LengyelorszagWisajna kozo6tti migracié nagymértékben
Onszerve&do, és altaldban spontan médon zajlott. Az ukranrdedlas barati kapcsolatok révén,
vagy kozvetlendl a kdlféldi munkaltatd felkereséséwalakult. Tehat a migransokat mas
kivandorloknak kellene segiteniik, akik Lengyeldggzan élnek, vagy ott végezték egyetemi
tanulméanyaikat. Az altaluk létrehozott szervezetedakkal nagyobb bizalommal tekintenek, mint
barmelyik lengyelorszagi civil szervezetre vagydtalos intézményre.

A munkaltatéi visszaélések kulonodsen azd@pétrban, me&gazdasagban és maganhaztartdsokban
gyakoriak. Ahhoz, hogy legalabb esélyuk legyen jegslattal élni, ismernitk kellene a helyi
munkajogi szabalyozasokat, ennek érdekében réstiiha célbol niikodtetett intézményeknek
kellene jogi segitséget nyujtani, &srban ukran és orosz nyelven. llyen intézményajéetiatos
volna mindkét orszagban létrehozni és azokat egyahdgoros egyuttiikddésben igazgatni.

Tekintettel arra, hogy a nyelvismeret a beillesBeeés informacidszerzés megkerulhetetlen része,
javasoljuk az integracios folyamat &llandé részekényelvtanfolyamok szervezését
Lengyelorszagban. Ezeknek a tanfolyamoknak oOnkoymatn szervezémek és kozponti
koltségvetés altal finanszirozottnak kellene leknNlagukban kellene foglalniuk legaladbb a latin
betikkel irast és olvasast, leliség szerint pedig ennél is tobbet.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy &k jobban ki vannak téve a tarsadalmi kirekesztésmakel
nagyobb aranyban foglalkoztatjdlket illegalisan. Bevandorl@k egyre gyakrabban végeznek
lengyel haztartdsok szaméra kulcsfontossagu, daedaimilag lathatatlan pl. haztartdsi munkat.
Az ¢ beilleszkedésuk ésegitésére kulonleges intézkedések foganatositéasifieszikség.

Nem minden cirkularis migrans torekszik hivataloankavégzési statuszra. Ennek ellenére ha
lépéseket tesziink a megszerzett javak pl. nyugidtidzhatésaga érdekében, az nem csupéan a
legalis munkavégzésre, hanem a kivandorlok visezsdée is kedvézhatast fejt ki.

Veégul, amit a cirkularis migracios adatkékzlfontosnak tartanak hozzatenni:

Az Ukrajnaba iranyul6 pénzatutalasi szolgaltatéaa@inak csokkentése;

Rugalmasabb munkavallaladsi vizumfeltételek beveeetéigy a migransoknak nem kell
szukségtelentl meghosszabitaniuk lengyelorszagibztevdasukat, vagy épp -ellenkiéy,
tetszéslk szerint tovabb is maradhatnak.
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Anna Triandafyllidou és a METOIKOS Consortium

Utmutatasok magyar tanacsadoknak az Ukrajna és Maggrorszag kozotti cirkularis
migraciora vonatkozéan

Mivel Magyarorszadg az étlagosnal jobban megsirg/ledt gazdasagi valsagot, és a magyar
munkaeépiac vonzereje csokkent, ajanlottagy figyelmet forditani a tdjékoztatasra a
magyarorszagi munkaebpiac éppen aktualis helyzetésl az ukran potencialis migransok felé
(ktlonos tekintettel a magyar szarmazasu ukrandd faekik konnyebben vallalkoznak cirkularis
migraciora). Ennek a Magyarorszdggal szemben téotaselvarasaik és a kizsdkmanyolasuk
elkerllése miatt van jelefgége.

Mivel a mobilitdsra vonatkozo térvények (szezonalis munkdi, vizumokrdl és allampolgarsagi
kérelmek elbirdlasarol) nagyon gyakran véltoznak,nehéz éatlatni a migransok ésoiként az
alacsony rangu hivatalnokok szamara is az aktuBB/zetet. A magyar és nem magyar
allampolgarsagu, Ukrajnabancklki vannak téve a kilonféle valtozo feltételekreeknobilitasukat,
munkakoérilményeiket (pl. fizetés médja) ileh és a kulonbdz hataratlépésre vonatkozo
szabalyozasoknak. A magyar allampolgarok kevésbmlisasilnek idegengilettel, a nem magyar
allampolgarsagu, Ukrajndbanéélmagyar szarmazasuakat pedig kulfoldieknek tekindkiknek
kilonféle hivatali és jogi szabalyozasokkal, ésezétett hataratlépéssel kell megbirkdzniuk. Ez ta ké
csoport kozti surlodasokhoz és fesziltséghez vetzeth

Mivel az ide-oda utazas és az integracid6 nem allegkmassal ellentmondasban, fontos (j
lehetiségeket teremteni a legalis szezonalis munkavatklgmint ahogy példaul Lengyelorszagban).
Ez egyuttal a hataratlépést is megkodnnyitené. Ahosarakozasi iithek és a szigoru elléreésnek
tovabbi elretterit ereje van.

Segitségnyujtas korlatolt felebssédi tarsasagok létrehozasaban Magyarorszag teriletén:

Schengen Gta nehezebbé valt a belépés Magyarotsadigtére, de a kft.-k létrehozésardl szo6lo
toérvény enyhlt, az alapitdshoz szilkséges 6ssmati@ 6l 500.000 Ft-ra cstkkent, ennek hatasara az
ukran cirkularis migransok elkezdtek kft.-ket atapi. Ezen keresztul kdnnyebb Ut vezetett a
munkavallalasi engedély megszerzéséhez, ami pddiglapedési engedélyoétitétele.

Ramutattunk arra, hogy az ukran cirkularis migr&ngosakuagy, mint barmelyik bevandorlo
Magyarorszagon) nagyon gyakran nehézségekbe Utk@znmegfeleb lakhatas terén. A szilkséges
procedurak egyszésitése és némi hivatali segitségnyujtasi k&dé kedvedbb helyzetet
eredményezne

A kulféldi allampolgérok szamara fontos lenne az egenlé elbiralas és a kiszamithatdésag

. Erre pedig legmegfelébbek a szakszervezetek és a civil szervezetekniekeamik feladata
lenne az egyedfilelbirdlasra vonatkoz6 szabélyok betartatasa a amuirpiacon.

. A biometrikus Utlevelek kedvéden hatdssal vannak a mobilitasra. Javasoljukrredtées
eszk6zok megfontolasat.

. Tobb figyelmet kellene forditani a gazdasagi kodtyek és a magyar szarmazasu
migransokra vonatkoz6 szabdlyozasok témakore, gdilBdldon élb magyarok' és a ,Karpat-
medencében élmagyarok témakore kdzotti 6sszefuggések hatésavkornyes orszagokban
él6 magyar kisebbségekhez tartozokra (kiléntsen aajhidoan dlkre) gyakran csak olcso,
konnyen elérhéttartalék munkaéként, vagy nemkivanatos és veszélyes kilfoldikékintenek.
Ez a hozzaallas széges ellentétben all a megszdkidfibldon élb magyarok” retorikaval. Ezek az
ellentmondasok hozzajarulnak a rasszizmus és gendgilolet elterjedéséhez Magyarorszagon
és Ukrajndban egyarant. Ezeket figyelembe véverfoleinne
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0 leszamolni az elvesztett magyar terlletek és a szédos orszagokbanééinagyarsag
mitoszaval,

0 és az emberségesebb bandsmaod a Magyarorszédakréhokkal' szemben.

Habar manapsag leginkabb az Ukrajndbannéhgyarok érdekeltek a két orszag kozotti cirkslari
migracioban, ennek a rétegnek a tagjai tovabbirsBfmok felé is tekintgetnek (ahol megfélel
korilményeket taladlnak). Hosszutavon javasoljuleen magyar, Ukrajnabdl bevandorlo személyek
részére szolgaltatasok biztositasat és szervezesaiint példaul nyelvtanfolyamok, jogsegély
(kGlén6sen az Eurdépan kivalrérkezk szamara, akikre az eurdpai unidés, magyar, ukivények és
egyezmények vonatkoznak). Kulénésen az utdbbi rétgmara volna nagyon fontos hozzajutni
megfeleb jogi ismeretekhez, és ellatbket tanacsokkal az ismételt hataratlépésre vonaskgzhogy
elkeruljék a korabbi hibak esetleges ujbdli elkégét.

Az (j (2011 januérjdban hatalyba lépett) allampdggi torvény maris jogi bizonytalansagokhoz
vezetett, és az ukran allam is kifogasolta. A magylampolgarsag megszerzésére tébeltkranok
nehézségei fokozédtak a komplikdltabba és dragakdthia eljaras kovetkeztéberkontos lenne
megteremteni kevésbé komplikalt alternativakat is gmiknek nem feltétele az allampolgarsag
megszerzése) az Ukrajnabdl Magyarorszagra torténmigracio megkonnyitése érdekében. Ehhez
a kovetke® javaslatokat tesszik:

« Az allampolgarsdg megszerzésére iranyuld segits@igsykorének kibvitése (beleértve pl.
pénzugyi segitséget forditasra) és a folyamat negkitése.

» Tobb lehetség biztositdsa olyan magyarorszagi legélis fogtatitasra (kilondsen szezonalis
munka esetében), amelynek nem feltétele az allayapgAg megszerzése.
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