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Introduzione

Sul terrorismc italiano sonc state dette e scritte tante
cose. Davanti ad una vicenda cosi tragica che ha colpito tanto a
lungo questo paese .e domande da subito pil pressanti cui
giornalisti, politologi, scciologi ed anche psicologi hanno
cercato di dare una risposta attengonc ovviamente alle ragioni di
tale fenomeno. Sulle radici e sull'analisi des gruppi terroristi
si €& quindi concentrato lo sforzo della letteratura italiana con
risultati non sempre concordanti ma mi pare c¢rmai abbastanza
apprezzabili. Sull'altro versante della questione che at:iene alla
risposta e ai conseguenti effetti del terrorismo sul sistema
peclitico si nota in 1Italia, diversamente da altri paesi, un
interesse decisamente meno diffuso che ha prodotto analisi
frammentate, concentrate cioé su aspetti parziali del problema.

Si tratta di un <ema che necessita di tempi abbastanza
lunghi da aralizzare ed arche d4di un certo distacco e che
quind:, probabilmente, ha sccrtatc una caduta di interesse verso
il tercorismo, in tutte z suci aspetti, dopo la £fine
dell’'emergenza. L'interesse scientifico che ancora oggi si nota
nei paesi anglosassoni verso i problemi della risposta al
terrorismo é forse riconéucibile al perdurare della crisi nord-
irlandese e delle varie forme di terrorismo internazionale di cui
gli Stati Uniti céhtinuano aé essere il principale bersaglio.
Minacce che, 1in definitiva, seppure a fasi alterne continuano ad

essere presenti- o-comungue-scno percepite come tali.

Questa ricerca é nata dalla rilevazione di tale carenza e
dalla considerazione che tutte le articolazioni della vicenda
terroristica rappreser.tanc aspetti molto rilevanti per

la comprensione del funzionamento del sistema politico italianc



L

.negli _ultimi  anni. Inoltre, d:-ei, ¢*~ capire come. il sistema.bha
reagito alla lotta armata pud essere di aiuto non indifferente

alla individuazione e correlazione delle cause.

Nel corso dell'indagine la ricerca & andata concentrandcsi su
un aspetto che pur non essendo esaustivo mi & parso rappresentare
il nocciolo fondamentale della risposta del sistema politico al
terrorismo: la repressione. Fondamentale perché va a precedere
qualsiasi altra forma éi intervento data la natura essenz.almente
"illegale"” del fencmeno, a prescindere da gqualunque altra
considerazione, e a condizionare quindi ogni tipo di =ffetto si
voglia poi prendere in esame. Una considerazione deducibile
dall'analisi del terrcrismo in quanto tale e che calata nella
situazione italiana mi € apparsa ancora piu pregnante. Cia le
poche analisi esistenti sono gquasi tutte accumunate, pu. neila
loro parzialita, dalla rilevazione critica ¢ell assenza
nell'intervento dell‘'apparato politico di una st.ategia
propriamente politica di delegiztimazione del terrcrismc.
Una rilevazione che mi pare vada specificata nella riccrnduricne di
tale obiettive prevalentemente al momento repressivoc.
Approfondendone 12 ragioni in una valutazione compless:iva
dell'interazione tra sistema politico e lotta armata, ci
accingeremo quindi ad analizzare da vicino il “cuore" della

risposta alla lotta armata.

Andando a vagliare i fatti piu salienti della repressione
contro il terrorisme --in--Itailia—ne sono risaltati tre processi
influenzanti su cui si snoda la parte empirica della ricerca, gia
additati in modo frammentario da diverse fonti pubblicate. Si
tratta della sottovalutazione del terrorismo in sede politica,

dell'impreparazione delle forze di polizia di fronte alla lotta



armata ed, .infine, della manion.az?ine del terrorismo e del
controterrorismo a fini extraistituzionali.

Al primo cbiettivo prcpostomi, l'approfondimentoc dei diversi
momenti, ne & seguito un secondo che é nato dall'individuazione in
ognuna delle interpretazioni proposte di condizionamenti
ampiamente verificati. Un'individuazione che ha portato quindi al
tentativo di operare una ricucitura con l'obiettivo di cogliere un
punto di contatto nell'origine dei processi in esame che,
isclatamente ed esclusivamente considerati, pc=sono per alcun.,
aspetti sembrare ccrtradéittori. E che anzi in certi casi sono
stati intenzionalmente prospettati come alternativi.

Lo sforzo interpretativo piu originale di questa ricerca &
stato quindi quello ci analizzare i fatti attraverso
l'applicazione di wun mccéello in cui l'accento sulle interazioni
tra le variabili influenti individuate permetta di dare spazio,
spiegazione e connessione a tutti i momenti piu significativi
della repressione. E che iroltre cerca di spiegare le motivazioni
della permanerza, ancora cggi, della parzialita di alcuni
risultati.

Un modellc che chiamando in causa la relazione tra apparati
politici ed apparati repressivi ne ha comportato un'analisi
approfondita anche in prcspettiva storica che mi pare abbastanza
nuova nella completezza dei soggetti presi in considerazione. E
ché— ;eppur concentrata a risaltare le variabili influenzanti la
repressione del terrorismc offre un contributo analitico originale
su di un aspetto del sistema peolitico scarsamente presc in
considerazione fino ad ora in Italia. E che, mi auguro, possa

essere un impulso verso nucve ricerche. e

Lo sforzo piu notevcle sul piano della ricerca é stato
concentrato sull‘'aspetto piu rilevante della repressione, fra
l'altro il meno analizzato £fino ad oggi: 1l'intervento degli

apparati @i sicurezza. I risultati, per quantc condizionati dalla



riservatezza inerente al tewmz e ..a! protagonisti, approdano
all'individuazione di diversi aspetti strutturali e funzionali
influenti in cui e tenuta ben presente 1'etereogeneita

dell’assetto della sicurezza italiano.

L'ampio spazio dato nel corso dell'esposizione a riccstruzioni
e descrizioni dei fatti pil importanti &, oltre che inerente alla
struttura di una tesi, consequente in alcune parti dalla recessita
di ricucire vicende presentate solo parzialmente altrcve, ed in
altre parti dalla novita dei temi trattati. Laddove si € ritenuto
che  esistesse invece giAd una letteratura articolata, si e
proceduto solc al richiamo degli aspetti piu significativi per &
nostri obiettivi. 1In definitiva, la ricerca offre ricostruzion:
analitiche parallele degli aspetti piu importanti della
repressi<one utilizzandc wuna metocdologia inm cui la scelta delle
tecrie e delle ipotesi nell'ambito di letteratura eterogenee e

stata "disciplinata" dai riscentri cdei fatti.

La ricerca che stiamc introducerds ron esaurisce 1le lacune
ancora presenti nell'analisi della risposta édel sistema politico
italianc al terrorismo e dei conseguenti effetti. Lacune che per
essere colmate necessiterebbero di un'indagine approfondita
sull'impatto sociale dell'intera vicenda terroristica,
soprattutto nelle aree non pienamente integrate nel quaadro
democratico. Un'analisi che comunque non potra prescindere

dall'interazione con una repressione che congloba, come vedremo,

una mobilitazione politica prevalentemente difensiva. _—



Capitolo 1. La repressione del terror.smo: dimensioni e variabili

Questo primo capitolo, oltre a contenere un’esposizione
dell'articolazione della ricerca, vuole fornire soprattutto
un'inquadratura della repressione del terrorismo all'interno delle
complessive interazioni tra sistema politico e lotta armata.
Un'inquadratura da cui emerga la centralita della repressione
nell'amhito della risposta al terrorismo e ta'e da consentire
l*individuazione ¢éei condizionamenti e consequenti dimensioni
nell'ambito di un sistema pclitice democratico. All'interno dei
guali proproniamo gqui un modello di analisi in cui sonc
indicate le relazioni tra gli attori che interagiscono sulla

repressione.

Per la specificazione ed approfondimento delle variabili
influenti sull'interverto ¢éi ogni attore in esame, qui s2lo
accennate, rimandiamo ai diversi capitcli della ricerca a cui sonc
preposte introduzioni tecriche dettagliate. Una metodologia
espositiva che nasce da tre considerazioni connesse.

Innanzitutto dal €fatto che il modello della repressione cha
adottiamo nasce, pit che da indicazioni della letteratura
esistente sul tema, dall'osservazicne dei fatti esaminati nel
corso della ricerca che ripetutamente hanno messc in luce
l*influenza di variabili a cui l'attenzione dedicata é stata fino
ad ora marginale o persino inesistente. Da cid é derivato in primo
luogo 1l'allargamento delle fonti teoriche a campi che esulano dal
contesto immediato della repressione del terrorismo . per . risalire
all'origine di meccanismi del sistema politico che in un certo
senso sono presistenti e che, poi, interagisno con 1l'andamento
del terrorismo nel definire la repressione. Una trattazione
separata delle diverse letterature ci é quindi sembrata consentire

un maggior approfondimento. In secondo luogo l'origine del modello



-~ dall'osservazione empirica ne ha o mpcrtato inevitakilmente wuna
individuazione, definizione ed interazione delle variabili che é
prettamente tipica della situazione italiana. Non a caso la
letteratura esistente sulla risposta e repressione del terrorismo,
da cui nel corso della ricerca traiamo delle indicazioni
frammentate ed abbastanza generali, & di origine esclusivamente
anglosassone.

Piuttosto quindi che presentare in premessa un modello
dettagliato che necessiterebbe inevitabilmente di spiegazioni
peculiari anticipanti in misura sommarid delle interazioni
complesse, preferiamo fornire qui una presentazione generale della
metodologia che adotteremo. Una scelta che spiega la relativa

brevita di guestc capitolo.

l.1. L'interazione tra sistema politico e terrorismo

Prima di entrare in dettaglio nell'analisi della repressione
del terrorismo ne proponiamo un'inguadratura nell'interazione
complessiva del terrorismo e del sistema politico che consenta di
valutarne il ruolo.

La letteratura esistente in proposito, ormai notevole, anche
se pil per dimensioni che per qualita, ci é di aiuto limitato. Si
tratta infatti di una letteratura '"pragmatica" che nasce
dall‘'osservazione dei problemi posti soprattutto alle democr;zie
dalla lotta al terrorismo. Problemi analizzati in concreto, di cui
spesso si cerca di individuare ~ed indirizzare le soluzioni,- --—
privilegiando quindi da subito il momento repressivo di cui
vengono sottintese, ma non spiegate organicamente, le
interconnessioni con le oricini e gli effetti della lotta armata.

Avremo quindi modo di utilizzarne i contributi parziali mentre per

uno schema globale delle interazioni ricorriamo ad un autore che a



lungo e, mi pare, brillartzments si & occupato del conflitto
politico violento, Ted Robert Gurr. Particolarmente utile mi &
sembrato un suc modello sui risultati di tale conflitto, non
focalizzato sulle peculiaritd del terrorismo e che a questo
proposito necessita ¢i qualche ritocco, in cui si individuano e
relazionano tre fasi dell'interazione tra sistema politico e

gruppi in conflitto. Lo riportiamo nel grafico n. 1.

Il modello di Gurr evidenzia innanzitutto due ccse importanti:
che la forma e 1 risultati del conflitto sonc correlati ed
entrambi ascrivibili alle proprietd del sistema sfidato e del
gruppo sfidante. E che nella fase intermedia il comportamento dei
due attori é modellato su dinamiche interne proprie e sulla
reciproca interazione. Cominciamo la nostra analisi correlando le
forme del terrorismo ai risultati nel contesto di uno stato

democratico.
1.1.1 Le proprieta del gruppo sfidante

Rispetto al “destino” del terrorismo la letteratura e
abbastanza concorde nel sostenere che alcuni tipi di lotta armata
hanno maggiori probabilita di altri di raggiungere i prepri
obiettivi finali. L'unico tipo di terrorismo che é stato osservato
aver raggiunto il successo é di tipo tattico, definito come una
dellg diverse fasi di vuvna piu ampia lottal e utilizzato
collateralmente ad altre forme di azione politica soprattutto nel
contesto di guerre civili e di lotta per 1l'indipendenza nazionale.

Un -successo—rapportato gquindi a requisiti organizzativi che

1. Questa e le seguenti dimensioni del terrorismo sono tratte da
L.Bonanate, "Le dimensioni del terrorismo politico”" in Bonanate
(ed) Le dimensioni del terrorismo politico, Milano, Angeli, 1978,
pp. 99-179
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. consentono opzioni diverse di azicne . _Nulli invece i successi de!
terrorismo strategico come unica forma di lotta del gruppe
sfidante. Un'ulteriore dimensione di analisi che attiene alla
strumentalitd, come rapporto direttoc tra atto terroristico e
risultato cercato, opposta al Einalismo, come funzione detonatrice
di altri effetti creati dall'’attc terroristico, mostra un maggior
successo della prima forma rispetto alla seconda. Un successo
riferibile ad wun diretto rapporto mezzi-£fini, vale a dire alla
possibilita di colpire i centri nevralgici del potere definiti

dal progetto politico dei terroristi.

Detto questo, nel contesto di una societa democ-atica le
condizioni di successo del terrorismo mi sembrano essenzialmente
due: una base, almeno potenziale di legittimita de. terrcristi
configurabile nel legame con forme istituzinnalizza e di
associazione, come razze ed etnie, e la circoscr.zione &¢3.i
obiettivi su referenti "parziali" del sistama sfidato.
La combinazicre delle due risorse consente una diversificazi»ne
delle strategie di azicre, ivi ccmpresa una certa contrattazione.

Ove manchino le ccndizioni ¢éi un terrorismo tatticc, :e
possibilita éi successo che vanno a risalire necessariamente ad un
terrorismo strategico-finalisticc, obbligato dalla situazione
minoritaria dei gruppi che rende impossibile uno scontro frontale
sui centri di potere che in uno stato democratico sono plurimi,
strutturali e non personali, passano necessariamente per una
reazione dello stato che vada ad incontrare gli obiettivi dei
terroristi. Necessario quindi prendere in considerazione le

proprieta sistemiche dello stato sfidato. e e e e



1.1.2. Le proprieta del sistema sfidatn

In uno stato demccratico l'ipotesi di un mutamento globale,
configurabile come disintegrazione dello stato o) come
instaurazione di un regime diverso, e rapportabile alla
preesistenza di condizioni che favoriscono una reazione al di
fuori dei canoni democratici e che persistendo ne 1inibiscono gli
antidoti. Il contrario attiene invece a condizioni che permettono
una reazione efficace ma contenuta, di cui poi ammortizzano gli
effetti del breve periodo.

Condizioni che rispettivamente mi sembrano rapportabili ad una
bassa e ad una alta legittimita politica dello sistema politico éi
cui la presenza di terrorismo € un indicatore parziale, ma di cui
la reazicne alla lotta acmata mi sembra un test piu attendibile.
La "presunzione" della legittimitd degli stati democratici che dal
terrorismo & sia smentita dall'evidenziarsi d4i un disagio profondo
da cui nasce 1la lotta armata, sia confermata dalla stessa
condizione minoritaria che impronta la strategia terrcrista, nella
fase del controterrorismo viene verificata dall'impatto sociale
del terrorismo che ne sancisce la diffusione e che fornisce, o

meno, le basi di una reazione circoscritta.

Ma se nel caso del terrorismo strategico finalista, su cui ci
concentriamo dato l'oggettc della ricerca, il destino della lotta
armata € legato necessariamente a guello del sistema politico, la
relazione inversa non é sempre necessaria. Pur nell'ipotesi di un
terrorismo perdente & possibile configurare mutamenti anche
fondamentali nella controparte in conseguenza della reazione al
terrorismo. In definitiva, il veicolo principale di mutamento nel
sistema sfidato, che soddisfi o meno gli obiettivi della 1lot:a

armata, passa necessariamente per 1l controterrorismo che



analizziamo nel prossimo paragrafo secuaendr ‘o schema proposto da .
Gurr.

Da ricordare che significativamente in letteratura 1l'unico
caso segnalato ripetutamente di una democrazia moderna ove il
terrorismo & stato veicolo di un mutamento politico radicale, &
quello dell'Uruguay. Una situaziore definita dalla debolezza
dell'autorita di governo in rapporto ad una bassa legittimita
politica in cui la 1lotta al terrorismo ha rappresentato una
opportunitid conveniente per giustificare una svolta radicalez, e

non certo nella direzione cercata dai terroristi.

1.2. La reazione del sistema politico al terrorismo

Tornando al modello di Gurr, vediamo che il mutamento politico
conseguente al conflitto (fase 2) é la somma di tre effetti, uno
diretto relativo alile caratteristiche del <conflitto (C2) e due
mediati dalla reazione dcei due attori (Cl e C3). Nella figura 2
questo modello viene adattato al casc specifico in esame e ad essa

ci riferiamo da questo nmomento.

Relativamente all'effetto diretto (C2) va considerato
innanzitutto <che 1a natura violenta del teg;qrismo é fonte di una
pressione repressiva sia rispetto all‘'azione, poiché aogni

intervento nei <confronti dell'osrdiramento che wutilizzi mezzi

v et e e

2. Tra i tanti autori che citano il caso si veda ad esempio Dror
che esplicitamente ne deduce che 1in democrazia gli effetti
distruttivi del terrorismc "possono risultare da un'interazione
sinergica tra il terrorismo eé altre forme di tensione...in
questo caso il terrcrismo non pud essere isolato dall'interaziocne
con le altre variabili" (Y. Dror, "Terrorism as a Challenge to
Democratic Capacity to Govern® in M. Crenshaw (ed) Terrorism
Legitimacy and Power, Middletown, Weslayvan UP, 1988, pp. 70/71)
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diversi da quelli..consentiti .dalla .legge. é ..per .definizione
illegale e se posto in violazione della legge penale é criminale,
sia rispetto ai progetti che nella loro incompatibilita si pergonc
verso il sistema vigente come eversivi piuttosto che come
politici.

Ma la caratteristica pild connotativa del terrorismo finalista
attiene al simbolismo dell'azione che chiama in causa
l'atteggiamento della comunita civile, dell'opinione pubblica
comungue la si wvoglia definire. Alla contrcazione dello stato la
strategia terroristica impone la strumentalitd dello scontrc
armato rispetto alla legittimita politica, nel passaggio da un
clima di paura designato ad influenzare in modo voluto il
comportamento di un pubblico e attraverso questo il corso degli
eventi politici3. Quindi di fondamentale importanza é 1'impatto
del terrorismo sul sistema sociale. Un impatto che tende ad essere
polarizzante (Cl).

La stigmatizzazione simbolica dei bersagli «colpiti, wuniti
sotto il comun denominatore di appartenere ad un campc r.emicc nel
quale non si riconosconc e nen si vogliono riconoscere diversita,
semplifica la realta sociale Zforzandovi una demarcazione éagli
atteggiamenti verso la lotta armata. Le aree sociali piu critiche
sono gquelle al di fuori dell'adesione completa ai valori dellc
stato che _in primc 1luogo influenzano 1l'evoluzione della 1lotta
armata.

Nel modello di Gurr 1'influenza sul gruppo sfidante viene
configurata come un riallineamento di forze direttamente
conseguente al conflitto (fig. 1, C3). Nella situazione di un

terrorismo dotatc di un potenziale militare decisamente ridotto

3. Cfr. W.R.Farrell, The U.S. Government Response to Terrorism:
in Search of an Effective Strategy, Boulder CO, Westview Press,
1982, p. 12




rispetto a quello dello .stato .questa .influenza. & piuttosto
ascrivibile a reclutamenti successivi e a forme di emulazione
conseguenti all'impatto dell'azione armata sul sistema sociale
(passaggio che nella fig. 2 indichiamo come C4). Una conseguenza
diretta all'adczione della pratica terroristica mi sembra
piuttosto rintracciabile sulla struttura crganizzativa dei gruppi
in termini di forzata clandestinizzazione e compartimentazione per

esigenze difensive (che nella fig.2 indichiamo nel passaggio C3).

Gia in precedenza abbiamo detto che 1'impatto sociale del
terrorismo & una verifica della legittimitd del sistema pclitico.
Aggiungiamo ora che tale legittimita é condizione sufficiente di
opposizione al terrorismo. Nelle aree di scarso sostegno
l'appoggio diretto ali terrorismo viene ostacolato dalla usuale
scarsa aderenza alla realta de: sistemi ideologici social-
rivoluzionari e cdalla limitata legittimazione di cui gode l'uso di
forme estreme di viclenza nelle societa induscrialiq.
Ciononostante pud trovarvi risonanza un non-dissenso che ha
origine in derivazioni percepite nella pratica forse piu che ur
consenso aderente a’l‘utopia.

Nella fase dell'emergenza terroristica i termini della
polarizzazione interaciscono con la risposta del sistema politico
alla 1lotta armata, in particolare con l'intervento dell'apparato
statale, che influenzano e di cui suktiscono gli effetti.
Anticipando le categorie analitiche che utilizzeremo nel prossimo
paragrafo possiamo dire che la soluzione sociale del conflitto

(i termini della polarizzazicne) influenza le dimensioni della

4. Come osservato in D. della Porta, "Violenza politica e
terrorismo ideclogico nelle societa contemporanee. Note a margine
di un convegno" in Cattanec, II, 2, luglio 1982, pp. 25/36)



soluzione politica-ammiristrativa-ciuridica che cerca di
indirizzare la prima su valori funzionali alla continuita
politica. Un'interazione in cui entrano in gioco due processi: la
sfida dei terroristi alla legittimita del sistema politico e la
necessitd per questo di legittimare la propria risposta. Processi

di cui cercheremo di spiegare cra le connessioni.

1.2.1. La sfida del terrorismo ad un sistema democrarizo

Pur presentando un potenziale distruttivo limitato il
terrorismo pone il problema di tagliare il nesso tra il primo
obiettivo tattico, la paura, e gli effetti simbolici diretti a
minare 1'ordine sociale attraverso 1'indebolimento della
legittimitid del sistema pclitico. Una legittimita che ¢é legata
alla capacita dell'apparato statale nelle sue diverse
articolazioni di proteggere la sicurezza della gente, alla fiducia
nell'abilitd di controllare ctutte le contingenze. Ma accettando
l'ipotesi della razionalitd della strategia terrorista biscgna
riconoscervi la presunzione che la forzatura di contromisure gli
sia in qualche modo funzicnales.

In un contesto democraticc il terrorismo gioca essenzialmente
sulla tensione inerente tra ordine e liberta, sulla forzatura
dell'ordine pubblico per ottenere una limitazione della liberta e
mettere in crisi l'ordine democraticc. Le proprieta del sistema
politico che definiscono la strategia del terrorismo ne mediano
anche la risposta. In causa le precondizioni della democrazia:
liceita del dissenso (liberta) nel consenso sulle regole della

competizione (ordine) e monopolio della viclenza nello stato

5. Cfr. I.L. Horowitz, "Can Democracy cope with Terrorism?® in
Civil Liberties, IV, (1977), parte I, p. 30




(ordine) limitato da:i diri+ti dell'ucmo sotto vincoli giuridici
che danno origine allo stato di diritto (liberté). Sul dilemma
della democrazia nel trovare un livello medio di coercizione che
soddisfi il bisognc di protezione della popolazione non intaccando
i principi dello stato democratico sono stati scritti fiumi di
parole. In complesso, si approda a soluzioni che configuranc un
approccio graduale di repressione relativo all'escalation del
terrorismo, sotto costante controllo delle autorita civili,
circoscrivibile nel tiro di precisione sotto condizioni 4i elevata
professionalitd ed efficienza degli apparati repressivi, e
altamente pubblicizzato per ragioni prettamente politico-

propagandiste.

1.2.2. La legittimazione della repressione

La repressione comporta sempre un'accentuazione della difesa
sociale rispetto ai diritti individuali la cui tollerabilita &, a
mio avviso, legata essenzialmente alla capacita di legarvi nuove
fonti di legittimita. Un processo alla cui analisi ci sono d'aiuto
le teorie sulla funzionaliti del conflitto alla formazione e
persistenza dei gruppi sociali, analizzata da Cosers. e alla
stabilita del sistema politico che vi si contrappone, analizzata
da Nieburg7.

Funzionalitia che viene correlata ad una soglia di violenza
controllabile che crea linee di demarcazione rispetto a £ini,

valori ed interessi. Nel passaggio tra impatto e risultatc, in

6. in L. Coser, The Functions of Social Conflict, London,
Routledge and Kegan, 1956, e nel seguente Continuities in the
Study of Social Conflict, New York, Face Press, 1967

7. IN H.L.Nieburg, "The Threat of Violence and Social Change" in
American Political Science Review, 1962, n. 56, pp. 865/873




-

termini di rinnovament> e/o rafforrzamento, .si .inserisce la
reazione politica che indirizza l'impatto sociale del conflitto su
due opzioni. La prima opzione attiene ad una politica di riforme
che blocchi 1la violenza ad un livello simbolico contenendo,
rispondendovi positivamente, la protesta che da origine e che
alimenta il conflittc. In Questo senso, sostiene Nieburg, la
violenza ha l'effetto positivo di indurre la flessibilitda e quindi
la stabilita delle istituzioni democratiche. L'opzione iadicata da
Coser attiene ad una mcbilitazione dei meccanismi di difesa che
rinsaldano la coesione del gruppo sfidato.

Rispetto al terrcrismc 1l'accesso alla prima opzione é
relativo alla negoziabilita delle domande terroristiche e
all'identificazione di una o piu issues specifiche alla base della
protesta che «circonda la lotta armata. Da un'analisi comparata é
infatti osservabile come una strategia di 1lungo termine di
rimozione delle cause e di accomodamento delle domande
terroristiche & stata possibile sclo a fronte di un terrorismo che
nasce in un contestc sociale ben individuabile e che avanza
domande la cui incompatibilitad non & totale, come quello dei South
Moluccans in Olahdas.

L'accesso alla seconda opzione ¢é relativo ad un impattc
sociale del terrorismo che sin dall'origine crea 1linee di
demarcazione prevalentemente orientate verso il sostegnc al
sistema politico. Una opzione che & solitamente accessibile

in un contesto democratico ma che, da sola, tende a tagliare fuori

8. L'introduzione di una serie di misure sociali, sconomiche e
culturali adottate dal governo olandese per migliorare la
posizione dei South Moluccans, dopc una serie di attentati
terroristici contenuti e repressi con successo, é analizzata in
V. Herman, R. van del Laan Bouma, "Nationalits without Nations:
South Moluccan Terrorism in the Nederlands" in J. Lodge (ed)
Terrorism: a Challenge to the State, New York, St Martin's Press,
1981, pp. 119/145




le fasce .non consensuali. .Di cersegnez:a la ..risposta pit
definitiva al terrcrismo si attesta, a mio avviso, nel
conglobamento nella seconda opzione di una parte della prima. Una
risposta cioé che nel mobilitare i meccanismi di difesa del gruppo
sfidato promuova contestualmente un rinnovamento che, nel contesto
di progetti terroristici nor negeziabili, ne raggiunga comungue la
delegittimazione come forma di azione politica e/o come portatore
di interessi. Forme di strategia politica, di cui nel corso della
ricerca presenteremoc i dettagli, che vanno a legittimare la
repressione oltre che nei risultati immediati che rafforzano il
sostegno delle aree gid consensuali, nella mobilitazione e
conseguente integrazione nel gquadro democratico delle aree
precedentemente marginali. Un'integrazione conseguente ai
connotati piu propriamente politici della risposta al terrorismo

che ne indicano, anche per il futuro, la totale superfluita.

L'accesso ad una strategia politica cosi intesa €& senza dubbio
tutt'altro che semplice. Nei confronti del terrorismo
insurrezionale il processo interpretativo, su origine, base
sociale e valori sfidati, si presenta difficile9 e, data la fonte
ideoclogica della lotta armata e la pluralitd dei centri di potere
di wuno stato democratico, spesso tutt'altro che univeoco. In
particolare, inevitabilmente parziale B perché intrensicamente
"politica"”, é la valutazione delle disfunzioni del sistema

politico alle qrigini del terrorismo.

9. in proposito ricordiamo Dror: "il terrorismo in democrazia
non pud generalmente essere affrontato attraverso l'eliminazione
delle cause" poiché queste "vanno generalmente oltre la
comprensione e il trattamento. Un trattamento pragmatico e
sintomatico e solitamente inutile e spesso controproducente
essendo politicamente complesso accettare e adottare politiche di
risposta le cui conseguenze sono dubbie" (Dror, op.cit.,p. 70)



- La .definizione del terrorismo che a livello internazionale &
stata ed é tuttora l'ostacolo principale alla collaborazione tra
stati, all'interno di una nazione e differenziata per
l'integrazione del terrorismo che ogni attore politico tende ad
operare nell'insieme dei propri valori ed interessi politici.
Quindi, in relazione alla specificita di ogni situazicne
terroristica, nella risposta entrano in gioco tutti i meccanismi
del sistema partitico che influenzanc la strutturazione del
confronto politico sulle modalita e sugli strumenti del controllo
del conflitto extraistituzionale. Un aspetto molto importante
della risposta al terrorismo su cui ci soffermeremo a lungo.

In definitiva la centralita della risposta al terrorismo in un
sistema democratico si attesta su di una repressione che viene
legittimata e contemporaneamente condizionata dalla wmobilitazione

politica. Un'interazione di cui proponiamo un modello di analisi.
1.3. La repressione: le variabili

Seguendo uno schema riassuntivo delle forme di controllo
sociale consideriamo la presenza di quattro tipi fondamentali ¢i

soluzioni dei conflittiloz

La soluzione "amministrativa"” che fa riferimento allo stato
come macchina, ordine di wuffici che si assume 1la gestione

commissaria o sovrana dell'ordine della forza;

La soluzione "giuridica" che soddisfa i requisiti di

continuita e razionalita su un corpo di norme prestabilite

10. Vedi M. Borlandi, "Magistratura" in P. Farneti (ed), Politica
e societa, Vol. II, Firenze, La Nuova Italia, 1979, pp. 537/38



applicabili in . forma di decisioni giudiziali alla risocluzione di

casi tipici;

La soluzione tout court "politica" propria dei movimenti
organizzati, i partiti politici, sindacati ecc.. che dispongono di
diversi veicoli di soluzione, trattative interne, contrattazione e
smobilitazione del conflitto prcponendovi contropartite
diversificate, spostamento del conflitto su altre issues ecc...,
ma che in casi di particolare gravitid tendono a privilegiare 1la
soluzione del prcblema della destinazione e dell'uso della forza

in forme riconducibili alla mobilitazione popolare;

La soluzione tout court "sociale" alla quale tende per
definizione la societa civile determinando 1la prevalenza delle

maggioranze sulle minoranze.

Proseguendo sul s2lco dell'analisi svolta 1in precedenza, la
nostra ipotesi é che il fulcro della risposta dell> stato nella
fase dell'emergenza terroristica viene a cadere nell'interazione
tra la soluzione politica e quella amministrativa che definiamo

come repressione mobilitante. Un'interazione che tende a

prevalere, a condizionare e a conglobare, nel breve-medic periodo,
la soluzione giuridica e quella sociale che, da questa
influenzate, tornano, sul lungo periodo, come variabili
determinanti nel sancire gli effetti del conflitto sul sistema
politico e sul terrorismo, ovvero a ristabilire la normalita che

segue l'emergenza.

L'interazione della soluzione amministrativa con quella che
abbiamo definito politica da luogo ad un rapporto triangclare tra
forze politiche, apparati di polizia e terrorismo che abbiamo

evidenziato nella fig. 3.
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Su di un lato, nel passaggio dalla percezione’
all'interpretazione si sviluppa la reazione delle forze poclitiche
che tendono a circondare la repressione di uno scopc aggregativo
del consenso attraverso la mobilitazione popolare. Come €& stato
giustamente osservatoll, le autoritd politiche wvalutano ogni
azione contro il terrorismo oltre che nei risultati militari anche
nelle conseguenze sociopsicologiche e politiche sull'opinicne
pubblica. Quindi dietro ogni misura ed intervento c'é lo scopo di
impressionare il pubblico oltre che di colpire i terrcristi.

Da ci¢ deriva inoltre 1l'assenza di politiche globali 4di
risposta quanto piuttcsto considerazioni variabili delle pressioni
e delle conseguenze contingenti: significativamente scorrendo 1la
letteratura si nota che, ad es. rispetto alla questione degli
ostaggi manca del tutto all'interno dei diversi paesi che hanno

. . . . 12
affrontato il terrorismo, una strategia univoca .

Sul lato opposto il confrcnto diretto degli apparati di
polizia con il terrorismo che tendono a priviiegiare nella
repressione tutti gli aspetti che favoriscono 1'efficienza. La
lotta al terrorismo comporta metodologie, strumenti e prioirta
organizzative peculiari relative alla non convenzionalitd del
terrorismo rispetto ad altre forme di criminalitd. Da considerare
che l'efficienza repressiva, forza di base motivante della cultura
poliziesca, riceve un'impulso particolare dall'esposizione fisica

alla minaccia dei terroristi.

ll. da P. Wilkinson, "“Terrorism versus Liberal Democracy: the
Problem o¢f Response" in Conflict Studies, n. 76, (1976), pp.
10/11

12. Per un'‘ampia analisi comparata di questo aspetto del
controterrorisme si veda R. Clutterbuck, Living with Terrorism,
London, Faber and Faber, 1975



















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































