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When Dr Tareq’s offered me to translate my book on the Rule of Law into Arabic I felt honoured and 
gladly accepted it. Making the text available in a language that belongs to the most spread in the world 
will certainly help increase its impact. Hopefully, readers in the Arab speaking world will find it 
worthwhile having a look at this book and enjoy reading it as much as I enjoyed writing it. A big thank 
you to Dr Tareq for all the work he put into this translation! 

Since the publication of the original English version,1 in early 2017, the topic has even gained in 
importance. To mention just a few aspects: 
On the level of the European Union, the Commission and the European Parliament have initiated formal 
procedures under Article 7 TEU against Poland and against Hungary, both of them are still pending.2 The 
European Court of Justice issued a number of important judgements on the Rule of Law.3 A proposal for a 
‘Regulation on the protection of the Union’s budget in case of generalised deficiencies as regards the rule 
of law in the Member States’ is currently under discussion. 4 
As far as other regional intergovernmental organisations are concerned, the most striking example is 
probably the one of Venezuela whose membership in Mercosur was suspended in August 2017.5  
Several of those developments confirm statements made in the study. They would, time permitting, justify 
an update, which is, unfortunately, currently not in sight.  

I am also very grateful to Dr. Fatma Sayeed for finding the time to check the Arab text against the 
English original, to Professor Brigid Laffan, Director of the Robert Schuman Center, for accepting 
to publish the translation in the same series as the English original and to Dr. Sarah St. John for 
having established the contact between me and Dr. Tareq.  

Günter Wilms, Brussels, January 2020  

1 http://hdl.handle.net/1814/44987 which described, generally, the situation as of summer 2016
2 For an overview until April 2019, see the Commission’s communication: ‘Further strengthening the Rule of Law within the 
Union - State of play and possible next steps’,  COM/2019/163 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?

uri=CELEX%3A52019DC0163 )

3 Most recently: C-619/18, Commission v. Poland , ht tps: / /eur- lex.europa.eu/ legal-content/EN/TXT/?
qid=1576502243342&uri=CELEX:62018CA0619 and C-585/18, A.K. v. National Council of the Judiciary, Poland, as 

well as C-624/18 and C-625/18, C.P. and D.O. v. Supreme Court, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/?qid=1576502307446&uri=CELEX:62018CJ0585  
4 COM(2018)324, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018PC0324 

5 https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-countries/ in Spanish: https://www.mercosur.int/suspension-de-

venezuela-en-el-mercosur/

https://www.mercosur.int/en/about-mercosur/mercosur-countries/
https://www.mercosur.int/suspension-de-venezuela-en-el-mercosur/
https://www.mercosur.int/suspension-de-venezuela-en-el-mercosur/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576502243342&uri=CELEX:62018CA0619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576502243342&uri=CELEX:62018CA0619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576502307446&uri=CELEX:62018CJ0585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576502307446&uri=CELEX:62018CJ0585
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%253A52019DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%253A52019DC0163
http://hdl.handle.net/1814/44987
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%253A52018PC0324
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ًؤؾفتوركةًالم

ماظطوئلمذغقنمبرؿدمرورقماظدطؿقرمسؾلٍمسرضمسـدعومبوظػكرمذعرتُمظؼد      

ماظؼوغقنمدقودمخلالمعـمالاوربلمالاهودمبؼمالادودقيماظؼقؿمبغوؼي)طؿوبلمتربعي

م2)اٌودتون" م7)و( مالاوروبلمالاهودمععوػدةمبؼ( م"(عؼورغيموتوربطقيمضوغقغقيمرؤؼي:

مإتوحيمأنماٌمطدمعـ.مدرورمبؽؾمذظؽموضؾؾًماظعربقي،ماظؾغيمإبظماظؼوغقنمحؽؿمسـ

مؼلوسدمبوظعربقيماظـورؼيمالمجؿؿعوتمبؼماغؿشورًاماظؾغوتمأطـرمإبظمتعقدمبؾغيماظـص

ماٌػقدمعـمبلغفمبوظعربقي،ماظـورؼماظعولممبؼماظؼُراءمبصدمأنموغلعؾ.متلثيرهمزؼودةمسؾك

مذؽراً.مبؽؿوبؿفماغومادؿؿؿعًموعمبؼدرمبؼراءتفموالادؿؿؿوعماظؽؿوبمػذامسؾكمغظرةمإظؼوء

م.اظتربعيمػذهمبؼمبذظفماظذيماىفدمسؾكمرورقمظؾدطؿقرمجزؼلًا

ماطؿلىم،(2017)سوممأوائؾمبؼمالأصؾقي،مالإنؾقزؼيماظـلكيمغشرموعـذمممممم

م:ايصرملاماٌـولمدؾقؾمصعؾك.مطؾيرةمأػؿقيماٌقضقع

مابدوذمبؼمالأوروبلمونواظبرٌماٌػقضقيمذرسًمالأوروبل،مالاهودمعلؿقىمسؾكمممممم

م7)اٌودةمبمقجىمرسمقيمإجراءات مبقظـدامضدمالاوروبلمالاهودمععوػدةمعـ(

معلؿؿراًمؼزالملاموطلاػؿوموػـغورؼو، معـمسددًامالأوروبقيماظعدلمبرؽؿيموأصدرت.

ماظؼوغقنمبلقودةماٌؿعؾؼيماٌفؿيمالأحؽوم معقزاغقيمبغوؼيملائقي"محقلماضتراحمػـوك.

ماظدولمبؼماظؼوغقنمبلقودةمؼؿعؾؼمصقؿومدقؿومسوعيمضصقرمأوجفمقدوجمحوظيمبؼمالاهود

م.حوظقًوماٌـوضشيمضقدموػقمم،"الأسضوء
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ماٌـولمؼؽقنمربمومالأخرى،مالإضؾقؿقيماظدوظقيمايؽقعقيمبوٌـظؿوتمؼؿعؾؼموصقؿومممممم

معـمآبمذفرمبؼ"معيرطقدقر"مبؼمسضقؼؿفومسؾؼًماظتي"مصـزوؼلا"مػقمأػؿقيمالأطـر

م.(2017م)اظعوم

ماذامإغفومإذ.ماظدراديمبؼماظقاردةماظؾقوغوتمتمطدػوماظؿطقراتمتؾؽمعـماظعدؼدمإنٍممممم

م.اظؼرؼىماٌـظقرمبؼمظقسمظلأدػموػقماظؿقدؼٌ،متبررماظقضً،متقاصرمعو

مٌراجعيماظؽوبؼماظقضًمظؿكصقصمدعقدمصورؿيمظؾدطؿقرةمظؾغوؼيمؿتنعُمأغنيمطؿومممممم

معدؼرةمظػون،مبربصقدموظلأدؿوذةملاصؾل،امالإنؾقزيماظـصمعؼوبؾماظعربلماظـص

ماظـلكيمعـؾمغػلفوماظلؾلؾيمبؼماظتربعيمغشرمظؼؾقلهومذقعون،مروبرتمعرطز

موبينمبقنيمالاتصولملاتوحيمجقنمدوغًمدورةمواظدطؿقرةمالأصؾقي،مالإنؾقزؼي

ماظلقودقي/ضلؿمماظطوئلمذغقنمبرؿدمرورقماظدطؿقر ماظعؾقم مطؾقي ماٌقصؾ/ عـمجوععي

م.ظقياظعلاضوتماظدو

ًوؾقؿسًغوتيرممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممممم

ًبروؽيلًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

     2020/ًاؾناـيًؽاـونًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً
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ًتوركةًالمترجم

ؾقيماغلوغقي،مؼُففدموبصؿفدمصقفوماٌترجؿ،موػلمسؿؾقيمغؼؾمالأصحماظتربعيمسؿًًًًً

محوولم موطؾؿو مطؿوبف. مبؼ مؼُضؿـفو مأن مطوتى)اظـصمالاصؾل( ماظتيمحوول ماٌعوغل عـ

اٌترجؿمأنمؼصؾمإبظمعرحؾيمأسؾكمعـماظػفؿمظؾـصمالاصؾلموغؼؾفمبؽؾؿوتمابظماظؾغيم

عـكمعطوبؼمظؾـصماٌلؿفدصف،موصؾمإبظمالهدفمالأسمكموػقمتشؽقؾمغصمجدؼدمبم

مالاصؾلمعـمحقٌماٌعـك.

لممتؽـمسؿؾقيمتربعيمػذاماظؽؿوبمسؿؾقيمدفؾي.ماذمحوولماٌترجؿمأنمؼصؾمابظمممممم

معـم مضرؼى ٌُترجؿ ما ماظـص مطقن معـ ماظرشؿ مسؾك ماٌؽؿقب، مظؾـص مايؼقؼل اٌعـك

اخؿصوصماٌترجؿموػقمسؾؿماظلقودي،مصضلًامسـمحصقظفمسؾكمذفودةمبؼمظغيماظؽؿوبم

مبؼماٌصطؾقوتمذاتماٌتر ماٌعقضوتماٌؿؿـؾي معـ مبذؿقسي مواجفًماٌترجؿ مظؼد جؿ.

اظصقغيماظؼوغقغقي،مصضلًامسـمموجقدماظػوزمبؾغوتمأُخرىمداخؾماظـصمالاصؾلمشيرم

مالاغؽؾقزؼي،موظؽـمتمماظؿغؾىمسؾقفومضدرمالاعؽون.م

اظدطؿقرمموبعدماتمومماظـلكيماظعربقيمعـماظؽؿوب،ملابدمانمغُفذرمالاحتراممابظممممممم

ماٌقاصؼيم ماظذيمعـقـو مالاوروبل، مظلاهود ماظؼوغقغقي شقتيرموظقؿسماظعوعؾمبؼماظدائرة

سؾكمتربعيماظؽؿوب،مصضلًامسـمتقجقفماظشؽرمابظماىوععيمالاوروبقيمبؼماؼطوظقومسؾكم

مأتؼدممبقاصرمالاحتراممابظماظدطؿقرهمدورةم ماظؽؿوبمبـلكؿفماظعربقي.مطؿو مغشر تؾـقفو

مبؼ مبفقي مطوغً مواظؿقاصاظتي ماٌلؿؿرة ماٌؿوبعي مبعقعممطرم متؼقؼض مبؼ ماظدائؿ ؾ

م،موحقظؿفومابظمصرصمظغرصموصقلماظؽؿوبمبصقرتفمايوظقي.اٌعقضوت
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مصلاحممممممم ماظدطؿقر ماٌلوسد مالادؿوذ مابظ موالاحترام ماظــوء متقجقف وؼقجىماظعرصون

اًمبؼمسؿؾقيماظدؼـمدؾقؿمادؿوذماظؾغيماظعربقيمبؼمجوععيماٌقصؾ،ماظذيمضدممجفداًمطؾير

معـم مصؾف مواظؿعؾيرؼي، ماظؾغقؼي ماظـوحقي معـ مظؾـشر مظؽلمتؽقنمصوييً ماظدرادي تؼقؼؿ

ماٌترجؿمواصرمالاحتراممواظؿؼدؼر.

بؼماًؿوم،مغمطدمبونماظتربعيمسؿؾقيماغلوغقي.ماجؿفدماٌترجؿمصقفو،موغؿؿـكمممممممم

ؿمبؼمغشرماظعؾؿمانمغؽقنمضدموصؼـومبؼمتؼدؼؿمتربعيمصقفومدرجيمعـماظؼؾقل،مبمومؼُلف

مواٌعرصي،موالادؿػودةمعـمووربماظشعقبمالاخرى.

م

م

ًد.ًرارقًمحؿدًذـونًاؾطائيممممممممممممممممممممممممممممممممممممم

ًؿمىصصًفيًالادتراتقهقةًواؾعلاؼاتًاؾدوؾقةًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

ًصلجاؿعةًالموًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

 ؽؾقةًاؾعؾومًاؾيقادقة/ًؼيمًاؾعلاؼاتًاؾدوؾقةًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً
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ًؼدؿةالم

اظؾقـقيماظتيمماظزعوظيمعدةمخلالمأسؿوظلماظؾقـقيمعيمػلمغؿقفياٌؼدٍماظدراديممممممم

:متمملاحظي)عم(2016_2015ظؾلـيمالاطوديمقي)بؼمععفدماىوععيمالأوروبقيممضضقؿفو

إبظمطؿومتممالاذورةم.م(2016مذفرمحزؼرانمعـمسومبؼمماظؽؿوبممقريبزطمالاغؿفوءمعـ

ماٌ مملؿفدةاظؿطقرات مبؼ ماظؽؿوببنبصوز مبزطقري مأدػؾ م(. مضدحً مػذامظؼد صؽرة

ماظؿورؼخمبؼؾقؾاٌقضقعمضؾؾم ماٌودةمبدأت،موطؿومبضدثمبؼمطـيرمعـمالأحقون،مػذا

أطـرممدراديمخبرةػذهماظمعؽستو.مععمالاؼغولمبؼماظزعـماظعؾؿقيمتؿطقرمبشؽؾمػوئؾ

مـعومططوظى،بدءمذيمبدءمبؼماظؼوغقنمالأوروبل،ممؾقٌعـماظمخؾًمعـمثلاثيمسؼقد

معـماٌؿورديمسوعوًمؼـأطـرمعـمسشرموأسؼؾفومبعدمذظؽم،موبعدمذظؽمأدؿوذاًم،ثؿمبوحٌ

مبؼمتطؾقؼمضوغقنمالاهودمبؼماظدائرةماظؼوغقغقيمظؾؿػقضقيمالأوروبقي.ماظػعؾقي

،ماظؼصقرمبؼماظؿقؾقؾمأؼدؼؽؿ،مهؿؾمبؼمثـوؼوػومبعضمعقارـدراديماظتيمبينماظممممم

معـمغوحقي،مومرقؼؾيمصفل معـمغوحقيمأُخرىمعؼؿضؾيجداً مجداًميرقؼؾم.ماذماغفوجداً

لإجراءمعـوضشيمذوعؾيمىؿقعماظؼضوؼوماظتيمموضصيرةمجداًم،سوعيمرؤؼيمبفدفمتؼدؼؿ

ماٌ معؿعدد مغظوم مبؼ ماظؼوغقن مودقودة مالأدودقي ماظؼقؿ مالاهودممؼوتلؿقتـيرػو عـؾ

م مإبصوبقي،مموعـمغوحقيالأوروبل. ماظعؿؾقيوأطـر تـػقذمماٌؿؿـؾيمبؼمؿعمبينماًبرة

م" مالاهود م"بشؽؾمصعؾلضوغقن ميطوديمقالاماٌؼوربيععم، اظضقءمموتفدفمابظمتلؾقط.

م مالأدودقي ماظؼقؿ متػلير مسؾقفوسؾك مماٌـصقص م2)اٌودةبؼ م( مالاهودمعـ ععوػدة

مبلوالاور مبؼواظقوتمتـػق، ماٌـصقصمسؾقفو مدقؿو مام(7)اٌودةمذػو .مذاتفومٌعوػدةعـ

مؼقضحؼورن.موعـماظـوحقيماظعؿؾقي،ماٌؿوربطلمواظلقوقماظبؼممتمموضعفوولهذاماظغرضم



 

6 

(م7)اٌودةموصؼضؾؾماظشروعمبؼمإجراءمرسملممالاوروبقيمػقضقياٌعضؾيماظتيمتقاجففوماٌ

اظؼرارماظـفوئلمم(ؾسمالأوروبلالمج)المجؾسؼؿكذمنمأ.مععوػدةمالاهودمالاوربلمعـ

ماغؿفوكجقدموووجقدمخؾؾمطؾير،ممؼؿؿـؾمبؼممجقدمخطرمواضحبقمدقؿومصقؿومؼؿعؾؼ

مولإبعوع(.بأوم(م4/5)شؾؾقيمظؽلاماظؼرارؼـمعرتػعيمجداالأمسؿؾيوعلؿؿر.ممحؼقؼل

بوبدوذمعللظيمعومإذامطونمؼـؾغلماظؾدءمماظؿعوعؾمععسـدمم،ؼؿعينمسؾكماٌػقضقيممًًًًً

م مظؾؿودة)رؾؼإجراء مم(7وً مالاوربلعـ مالاهود ماظـؿوئٍمععوػدة مالاسؿؾور مبؼ متلخذ مأن ،

مالمحؿؿؾ مالإجراء:)أ(اظـلاث ملهذا مالمجؾسمي مالأوروبل)دقفد اغؿفوطوم(المجؾس

عؾودرةممهصؾ)ب(مظـم،(ععوػدةمالاهودمالاوربل)اٌػقضقيمتدركمذظؽعـمم(2)ظؾؿودة

مم(7)اٌودةبمقجىممػقضقياٌ مالاعـ مالاهود بؼممطؾقبياٌمالأشؾؾقيسؾكمموربلععوػدة

مالأوروبل)المجؾس م(المجؾس مصنن مأخرى مبعؾورة )"إبصوبقيمصقفومدؿؾوظغماٌػقضقي،

ممؽـماظقصوءمطقغفمعـمسؾكماظرشؿمم(7)اٌودةبنجراءممٌػقضقيج(ملامتؾدأما،م)طوذبي"(

ؿؽـمعـماٌوبوٌؼوبؾم،مععوػدةمالاهودمالاوربلعـمم(2)بوظشروطماٌؿعؾؼيمبوغؿفوكماٌودة

مظؾؿودةاي ماظلازعي مالأشؾؾقي مسؾك مم(7)صقل مالاورعـ مالاهود )"دؾؾقيممبلوععوػدة

موتقضحم مبعقعفو ماظلقـورؼقػوتماظـلاثي مسؾك مأعـؾي ماظدرادي مػذه موتعطل طوذبي"(.

م ماسقاضؾفو. موغؿقفي مبؼ ماٌؿؿـؾ ماظؽؾير موسقاضؾفوممتشؽؾلاحؿؿول مطوذبي" "إبصوبقي

(م7رؾؼوًمظؾؿودة)جراءمالامابدوذمارماظشروعمبؼالمحؿؿؾيمبعقدةماٌدى،مبصىمابدوذمضر

م مايصوصي مالاسؿؾور مبـظر مالاخذ معوظقياظعع مإن معللظي. م"لؾقًماظزجوجاظ"معـوضشي

م.بعضماٌمظػينمضدمتدسقمأؼضومإبظماتؾوعمغفٍمدضقؼمجداتـوولهوماظتيم
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ماظؼوغقن،متطؾقؼمبؼمإروروعـمدونماظقظقجمبؼماظؿقضعوتماظتيميمؽـمانمهدثممممممم

مطؿومػلمسؾقف.بؼمارورماظؼوغقنممتؾؼكمبرددةمم،معـمحقٌماٌؾدأ،اٌؼدعيماظدراديمصون

ماظؼوغقغقي،ممجداًموإغنيمممتنمممممم مظدوائرػو ماظعوم ماٌدؼر ظؾؿػقضقيمالأوروبقي،مدقؿو

مإجوزة مٌـقني مرؼؽقـو، مروعيرو مدرادقيمدرادقيمظقؼس مدـي موطذظؽمطوعؾي،مٌدة

مذقعون مروبرت معرطز معدؼرة مظػون ممبربصقد ماٌؿؼدعي، مالاػؿؿومظؾدرادوت ملإؼلائفو

ععفدمؿـظقؿمورذيمسؿؾمحقلم"دقودةماظؼوغقن"مبؼموعـحماظػرصيمظماظدرادي،مبمقضقع

مالاوروبقي مسوممبؼماىوععي معـ مأذار معـ2016مذفر مطؾ موػؿ مواٌؿقدثين )عورؼوم،

مإشؾقلقوس،مودوؼـملاونمل،موجون معورتقـقز بوبؿقلًمظقـقؾقت،موطورظقمم،خقدقف

م مزادرا( مبؼ مواٌشورطين مورذي مضدعقااظعؿؾ مسدماظذؼـ ماظدرادي،لهمةأصؽورا إبظمومذه

مظ موؼً مدي موبروغق مطيرتين ماظدسقةدؼردري مبؼظمؿقجقففؿ مبحـل ايؾؼيممؿؼدؼؿ

مالأوروبل"ماظـؼوذقي مالاهود مضوغقن م"ضضوؼو مروبرتمم،حقل معرطز مبؼ ماظزعلاء وإبظ

م.اظدراديبزططممبؼمبداؼيموضعؿـؿرةمظؾـؼوذوتماظُذقعونم

ماظممممم مػذه مبؼ ماظقاردة ماظؾوحٌالآراء مغظر موجفي مسـ متعبر مولاماظمدرادي شكصقي

معقاضػماٌػقضقيمالأوروبقيمأومععفدماىوععيمالأوروبقي.مبوظضرورةمتعؽس
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ًاؾػصلًالاول                                   

ًالممعؾؼةًبحؿاقةًاؾؼقمًالأدادقةًفيًالاتحادًالأوروبيًرئقيةاؾؼضاقاًاؾ

ًؼدؿةالم

ماظؼقمظؼدمممممم ماحترام مضضوؼو مالأوروبل،زؾً مظلاهود مالأدودقي مدقودةممؿ دقؿو

م ماظـػودوإاظؼوغقن محقز مابظ مدخولهو مالامعـ، مصؿقؿ مواظؼوغقغلػؿؿوم عـذمماظلقودل

مسدةمدـقات مسد. مذفدتفو ماظتي ماظؿطقرات معـأدت ماظمد مالأسضوءدول مبؼم، دقؿو

ماسؿؾورامعـمغفوؼيمسوممم(2010)عـمسومممػـغورؼو صصوسداموبؼموضًملاحؼمبؼمبقظـدا

الأدودقيمظلاهودممتقاصؼفومععماظؼقؿمعدىمبشلنملؿػقضي(،مإبظمعـوضشوتمع2015)

مبؼماٌودةا مم(2)لأوروبلماٌـصقصمسؾقفو مالاوروبلعـ مالاهود تؿضؿـمػذهمم.ععوػدة

مالأول ماٌؼوم مبؼ مالأدودقي مالإغلونام:اظؼقؿ محؼقق ودقودةمم،واظديمؼرارقيم،حترام

م ماظؼوغقن. ماظقاضعبؼ مبؼمبعؾؿفو ماظـوغقي ماٌودة متؿضؿـ م، معـ مالاهودماظـوغقي ععوػدة

بؼمبذؿؿعمتلقدمصقفمم،"ػذهماظؼقؿمعشترطيمبينماظدولمالأسضوءملاتلاسؾكمالاوربلم

ماظؿؿققزم،اظؿعددؼي مواظعداظيم،وسدم ماٌرأةمم،واظؿضوعـم،واظؿلوعح مبين واٌلوواة

بؼمحوظيمماظؿطؾقؼموتسؾكمآظقععوػدةمالاهودمالاوربلمعـمم(7)واظرجؾ".موتـصماٌودة

وتؽراراًمتممالإسرابمعراراممضدوؼي.موظؾغممهماٌودةمععؼدةأنمػذمالااظؼقؿ.ممػذهاغؿفوكم

"ماٌـصقصمسؾقفومبؼماٌودةمؿطؾقؼاظموتبشلنمطػوءةم"آظقماٌؿعؾؼيمشؽقكاظمطـيرمعـمسـ

م.زاخرةماٌؿعؾؼيمبفذاماٌقضقعمطؾقسوت.مواٌععوػدةمالاهودمالاوربلعـمم(7)
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ماٌؿعؾؼيمممممم ماظؿفدؼدات معع معؿـقع مبشؽؾ مالأوروبل مالاهود معمدلوت تػوسؾً

املابدوذمإجراءمبشلنمودةماظؼوغقن.موبقـؿومدسوماظبرٌونمالأوروبلمبؼموضًمعؾؽرمجدبلق

ماظؼقؿ مرقمادؿغرقمالمجؾسصونم"،م"أزعي مدـقيمم،ؼلًاوضؿو واضترحماظدخقلمبؼمحقار

ماٌمعقضقعمؼؿـوول مواسؿؿدت ماظؼوغقن. مغففوًػقضقيدقودة مجوغؾفو، معـ .مؿؾػوًبزم،

مبوٌشوطؾماظتيمأثيرتمبؼمػ مؼؿعؾؼ متـووظًمبزؿؾػماظؿفدؼداتمظؾؼقوصقؿو ؿمـغورؼو،

ممالأدودقي مبغوؼيم)عـؾ معػقض موادؿؼلال مالإسلام، موضقاغين ماظؼضوة، ادؿؼلال

م معـػصؾاظؾقوغوت( مالاغؿفوكمبشؽؾ مإجراءات مبدأت مايولات، مبعض موبؼ .

مطوغًمبؼم مبمفردمهذؼراتأخرىمتمبذولات"اٌـعزظي"،مبقـؿو مضؿـمـوضضمذاتفو

مإبظإرورمحقارمشيرمرسمل.موأد وئٍماٌرشقبماظـؿمهؼقؼممتمػذهمايقاراتمأحقوغو

مبفو مسـدعو موحؿك م. مؼؽقن ملا مطذظؽ، مؼوالأعر مبمقجىملم مرسمل مإجراء مبعد ؾدأ

أنممٌػقضقياظبرٌونمالأوروبلمرؾىمعـمامصون،مععوػدةمالاهودمالاوربلعـمم(7)اٌودة

موضؾؾًماٌبمتؼقم مػـغورؼو. ماٌقارـينممػقضقيذظؽمضد معؾودرة ماظشلناٌؿعؾؼي بؼممبفذا

ضؾؾمعـممدقىماٌؾودرةتممم،م2016م/6/م23م:.موبؼ2015معـمسوممتشرؼـماظـوغل

م.اظذؼـمتؼدعقامبفو

ماظدولممممم مبؼ ماظؼوغقن مدقودة مظؾؿفدؼداتماظتيمتقاجف مأطبر ماظؿصديمبػعوظقي وبغقي

اتمالإجراء)،م2014معـمسوممآذارمذفرم"إرورمدقودةماظؼوغقن"مبؼمتمماسؿؿودًالأسضوء،

(م7ػذهمالاجراءاتماظلوبؼيمظؾؿودة)(.مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظيماظلوبؼ

م مبقصػفو متعرضًمظلاغؿؼود مالاوروبلم مالاهود مععوػدة معـ مصعـدعومصورخوً"خرضو ."

لأولمعرةم،مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼالإجراءمٌػقضقيمغشرتما
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ماظـوغلمذفرمبؼ مسوممطوغقن مدقم(2016)عـ مبؼمؿو ماظددؿقرؼي مبويوظي مؼؿعؾؼ صقؿو

مالإبعوع.هصؾمسؾكملمممصنغفوممبقظـدا،

ممممم ماظدرادي مالادسوءاٌؼدعي ميمؽـفو ماظؼضوؼومملا مطؾ محقل مذوعؾي مرؤؼي متؼدم بوغفو

ماظؼوغقنماظتيمزفرتمبؼماظلـقاتمالاخيرة. مبلقودة مهبؼمدقوقمػذمشيرمأغفماٌؿعؾؼي

ممدرادي،اظ ماظقاضح، معـ ماظؼبأصؾح مصفؿ ماظؼوغقنملن مبلقودة ماٌؿعؾؼي مالأدودقي ضوؼو

مالأوروبلميمؽـمووبغوؼؿف مبؼمالاهود مالادؿػودة مفو ماظعـ م،ؼورناٌؿوربطلمواظؿقؾقؾ

ماٌؿعددةمالاطوديمقيمؿكصصوتاظو مو. موضع مخلال ماٌعـ مدقوضالمحشوطؾ مبؼ مفوددة

مالأودع م، ماٌطروحيبؼمصونمذظؽمؼلفؿ مظؾؼضوؼو مأوضح مرؤؼي ماظتيمم،تؼدؼؿ واٌكورر

ماظػعؾقي مبوظؿفربي مالاظؿصوق مسدم مابظ مذظؽ موؼعزى مويمؽـتؽؿـػفو، متلوسدم. مان

ؿوؼيمدقودةماظؼوغقنمسؾكماٌلؿقؼينمبحمدقؿومصقؿومؼؿعؾؼمظؿفوربماظؿوربطقيمواٌؼورغيا

مواظدوظل ماٌودتينمبؼم،اظقرني موػدف مػقؽؾ م2)صفؿ م(7)و( مالاهودمعـ ععوػدة

مو.ؿػ،موعـمثؿميمؽـمأنمتؽقنمعػقدةمظؿػليرالاوروبل

مسـممممممم مامصضلًا متؿـوول ماٌقضقعذظؽ، م،ذاتفماظقضًبؼموم،بشؽؾمأودعمظدرادي

ضعمؿدموغطوقمأودع،ملأغفدؿؽقنمسؾكماذم.مياظلوبؼمقثعـماظؾقمبشؽؾماضقؼمغطوضوً

ماظؼوغ مدقودة مبغوؼي مالأوروبل مالاهود معلؿقى مسؾك ماظمضؿـقن ؿوربطلماظلقوق

مادؿكدامم،ؼورناٌو مبحقثممبؾم،صؼطمغقغقيظقسماظؾققثماظؼومعـمخلال ادؿكدام

مهؾقؾمذوعؾمتؼدؼؿوولمهمومظـلأغفم;بشؽؾماضقؼمغطوضوًأؼضو.موملقودقياظماظعؾقم

ؼؿصرمسؾكماظعـوصرمالأدودقيمصؼط.متمووظؽـفم،ىؿقعماظعـوصرماظدضقؼيمظلقودةماظؼوغقن

مؼبررهمظلأدؾوبمالا ماظـفٍمظفمعو :مأولا،ملأنمػـوكمبوظػعؾمبحقثومتقيوؼؾدومأنمػذا
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ماٌعوػدةعـمم(7)وثوغقو،ملأنماٌودةم،ػذهماٌودةسـدمصقوشيممتممالاسؿؿودمسؾقفوةمطؾير

ماظؼوغقن.ؼؿعؾؼمباغؿفوكممأيآظقيمٌعوضؾيمتؿضؿـملام سؾكماظعؽسمبؼماظقاضع،مملقودة

مذظؽ مظؾؼقؿمهمعـ م"اًطيرة" مبولاغؿفوطوت مالأوروبل مالاهود ماخؿصوص معـ د

مالامعـم(2)بؼماٌودةماٌـصقصمسؾقفو مالاوروبلععوػدة مهود ،موبشؽؾمأضقؼمغطوضوً.

وعـمخلالمماٌعوػدات.ممبؼماظعلاضياٌقادمذاتممقصععمغصمبشؽؾموثقؼعؿؾمؿدمولأغف

بؼمادؿكداعفومماظتيمتممقادعياظاظضقءمسؾكمتػليرماٌػوػقؿمتلؾقطمماظؼقوممبذظؽ،مدقؿؿ

موالاوروبلمالاهودمععوػدةمعـم(7)وم(2)اٌودتين م،مالأحؽومعـمخلالمتػليرمػذه.

متػليرمأحؽوممضوغقنمالاهودمالأوروبل.بؼمسؿؾقيمـفٍماظؿؼؾقديماٌؿماتؾوعمدقؿ

صقوشيماٌعوػداتماٌؿعؾؼيمبحؿوؼيمدقودةممدراديالأولمعـمػذهماظمػصؾؼؿـوولماظمممممم

وتػلرممبصىمانمتُػفؿدرجيماظؿفرؼدمواظؿعؼقد،مموغؿقفي.ًاظؼوغقنموالاهودمالأوروبل

مؼورن.اٌؿوربطلمواظلقوقماظمضقءمبؼ

مؼدرسمممممم ادخؾفوم،مأعـؾيمتوربطقيمظؾـقدماظؿفوغسموابؿداءًاظـوغل،ممػصؾاظمبقـؿو

م)اظقرنيملؿقىاٌمدقاءمسؾكبؼمبعضمغظؿمايؽؿماٌؿعددةماٌلؿقؼوتمابظمحقزماظؿـػقذم

م،وبعفقرؼيمصويمورم،وطـدام،اظقلاؼوتماٌؿقدةمالأعرؼؽقيمدقؿوأعـؾيمعـمخلالمتؼدؼؿم

مالا مأٌوغقو مإدؾوغقو(وبعفقرؼي مإؼطوظقو،موممؾؽي مسؾكمم،موعـهودؼي،موبعفقرؼي ثؿ

،مواٌـظؿوتماظدوظقيمالإضؾقؿقيمبؼمأعرؼؽوماظلاتقـقيمالمجؾسمالاوروبل)اظدوظلملؿقىاٌ

م ماظوأصرؼؼقو، مودؿقوولودول مالآماظدراديمؽقعـقظٌ(. مسؾكمالأدؽؾي معومتقيالإجوبي :

ماظؼوغقنمبؼم ماظرئقليميؿوؼيمدقودة مػلموم،ظـظؿ؟امػذهػلماظعـوصر مععمعو ربؿفؿ
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ماظؿفوغس" ماظؿطؾقؼوإم"ضقاسد محقز مابظ مالمحدخولهو ماظدولمصـي)"اظديمؼرارقي مبؼ )"

م.واٌـظؿوتماظدوظقيمالأخرى؟م،ذؾفمالاهودؼيمواظدولم،الاهودؼي

اظـوغلمسؾكمبغوؼيمدقودةممػصؾظغؿوئٍمامتطؾقؼماظـوظٌمػصؾاظموعـمثؿمبضوولمممممم

دمالأدؾوبماظؽوعـيموراءمضقوممالاهومبؼماظؾداؼيمؼـوضشول.ماظؼوغقنمبؼمالاهودمالأوروب

والمجؿؿعماظؼوئؿمسؾكممذاتماظعلاضي،الأوروبلمبحؿوؼيمدقودةماظؼوغقن)بعقعماٌؾودئم

مواظمبؼمواٌصداضقيم،اظـؼي مظؾقدودواظم،ورجاًداخؾ ماظعوبرة متؿطؾىومؼضوؼو ماظتي

موثوغقو،محؾقلمبعوسقي الأوروبلمالاهودممصػمأدوارمعمدلوتهوولماظدراديمو(.

ماظؼوغقن مدقودة مطـىمبؼ)بؼمبغوؼي ممصػوتماظؾقٌمسـ مبؼمالأػؾقي اٌـصقصمسؾقفو

ماػؿؿوممخوصمظلأدوارمم.مطذظؽ(عـمععوػدةمالاهودمالاوروبلم"19-14")اٌقاد إؼلاء

وػذامعمدلوتمالاهودمالأوروبلمبؼمبغوؼيمدقودةماظؼوغقنمحؿكمالآن،ممأدتفواظتيم

مالاغؿؼودمإبظمأيممدقلفؿمبؼمتؼققؿ ماٌللظيبؼمػذماظذيمتمماظؿعؾيرمسـفعدىمؼبرر .مه

طقػميمؽـملمحؽؿيماظعدلمالأوروبقيمؼؿؿمدبرمشقرم،موعـمعـظقرمعلؿؼؾؾل،موأخيراً

مبؼمبغوؼيمدقودةماظؼوغقن.مصوسؾقيأنمتمديمدورامأطـرم

ًدقادةًاؾؼاـونًفيًالاتحادًالأوروبي:ًالمػافقمًالأدادقة

ًعافدةًالاتحادًالاوروبيؿًؿن(7ً)وً(2)صقاغةًالمادتينً -1

ممتؿضؿـممممممم مػق مطؿو مالأوروبل، مظلاهود مالأدودقي مسؾقفواظؼقؿ بؼممعـصقص

مم(2)اٌودة مالاتقي:عـ ماٌرتؽزات مالاوروبل مالاهود وايؼققمم،اظديمؼرارقيمععوػدة

ماظؼوغقن.مصوظم،الأدودقي ؼعدم.مويعزدوجمصػيمديمؼرارقيموحؽؿماظؼوغقنملهؿوودقودة
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مأد مضقؿي معـفو مطؾ مذاتفوودقي مذاتفبحد ماظقضً موبؼ مبقصػفؿوم،، موزقػي مؼمدؼون

مالأخرى، مالأدودقي ماظؼقؿ مظؿقؼقؼ ماٌطوف،مأدوات مغفوؼي مبؼ ماغفو عرادصيمماذ

ماظرئق ماظعـوصر موبعقع ماظعوعي. مظؾؿودةلظؾؿصؾقي ماظـلاثي مم(2)ي مالاهودمعـ ععوػدة

ماظؼوغقنمعترابطيمإبظمحدمطؾير.موعـمبينماظؼقؿمالأدودقي،متؽؿلىمدمالاوروبل قودة

مخوصيأػؿق متعم;ي مالأدوسمدلأغفو مالإغلون.ماظشرط موحؼقق ماظديمؼرارقي مظضؿون

م،إبظمجـىمععماغؿكوبوتمحرةمجـؾوًمغفمؼتراصؼلباٌقارـينمادراكمأؼضومبؼمموؼؿفلد

اظدراديماٌؼدعيمأػؿمجوغىمعـمجقاغىماظديمؼرارقي.موظذظؽ،مصننمبقصػفومم،وغزؼفي

ماظؼوغقنمتؿـوولدقفم مالأدودقيمالأخرىمم،صؼطمدقودة ماٌـصقصمسؾقفووظقسماظؼقؿ

أنمؼؽقنمعػفقعومملابد،مسؾكمرشؿمعـمأغفمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم(م2)بؼماٌودة

متـطؾؼب ملهو مالأدودقي ماظـؿوئٍ معؿلوويملن ماظديمؼرارقيمبشؽؾ وحؼققمم،سؾك

مالإغلون.

مممممممم ماٌودة متـص ماظؼقؿ، متؾؽ مبحؿوؼي مؼؿعؾؼ مم(7)وصقؿو معـ الاهودمععوػدة

مضؾؾ"اغؿفوكمخطير"معـممو"خطرمواضح"مبقونمبذردمبؼمصؼرتفومالأوبظمسؾكممالاوروبل

م مظؾؼقؿ مسضق مسؾقفودوظي مماٌـصقص ماٌودة مم(2)بؼ مالاوروبلعـ مالاهود .مععوػدة

م(4/5)أشؾؾقيمؼؿطؾىمدخقظفمحقزماظـػود،مإذمالمجؾسمسؿؾمسؾكماصدرمػذاماظؾقونو

ماسضوئف معـ مأن مويمؽـ مالإبمدأؼؾ. مفذا ماظدول مثؾٌ مإعو ماظبرٌونمجراء مأو الأسضوء

مزاءات.اىصرضمملامؼؿقضعمالأوروبقي.مبؼمػذهماٌرحؾيمػقضقياٌمالأوروبلمأو

مالأدودقيممػذهإجراءاتمبغوؼيممتشؽؾمممممم مثؼقلًامسىءاًاظؼقؿ ماٌطؾقبيمو. الأشؾؾقي

ػلمبصػيمخوصيممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)لابدوذماظؼراراتمبمقجىماٌودة
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مجداً) مم(4/5سوظقي مسدد معـ ماٌودة محوظي مبؼ مالمجؾس م7)أسضوء م1: م( ععوػدةمعـ

مالاوروبل مالاهود ماٌودة مالمجؾسمالأوروبلمبؼمحوظي مأسضوء موإبعوع م7)، معـم(2:

مالاوروبل مالاهود ماٌرتػعععوػدة ماٌلؿقى مورؼدم(. ممعـ مالأدودقي اٌـصقصماظؼقؿ

شيرمأداةمتمـؾممبوغفوماغطؾوسوًمتعطلموروبلععوػدةمالاهودمالاعـمم(2)بؼماٌودةمسؾقفو

ضدماظدوظيماظعضقممقجفيالادسوءاتماٌمجدؼي.موعـمغوحقيمأخرى،موبوظـظرمإبظمطوعؾي

ممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم(م7)إبظماٌودةؼؿؿمالاذورةمعوممطـيراًمصوغفم،ذاتماظعلاضي

مبلغفوم"دلاحمغقوي".

مؿعؾقؼمحؼماظؿصقؼًبمةمالاهودمالاوروبلمععوػدعـمم(7:3)اٌودةتلؿحماٌودةمًًًًًًًً

بؼمماٌـصقصمسؾقفوظؾؼقؿمم"اظدوظيماظعضقم"خرقمجلقؿموعؿقاصؾترتؽىمسـدعومصؼطم

ـؾٌمظمؽـ(.موبؼمػذهمايوظيميم2:م7)اٌودة.مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(2)اٌودة

م مأو مالأسضوء ممانماٌػقضقياظدول موم،ولإجراءبتؾدأ مالأوروبل. ماظبرٌون ؿؾؽميموظقس

ما ماظذي مالأوروبل، معـلمجؾس مابدوذممؼؿؽقن مصلاحقي موايؽقعوت، ماظدول رؤدوء

مالإخلال.مو بولإبعوعمبعدمايصقلمؼؿكذمالمجؾسمالاوروبلماظؼرارماظؼرارمبشلنمػذا

مسؾكمعقاصؼيماظبرٌونمالأوروبل.

ممممممم مالإجرائقي، ماظـوحقي موعـ ماظصورعي معؿطؾؾوتماظغوظؾقي مصون ماحؿؿوظتزؼد مقيعـ

م مطؾيرمبشؽؾم"اظزائػيمالإبصوبقوت"حدوث موػذه ماظعوظقيممؿطؾؾوتاٌ. الإجرائقي

ععوػدةمالاهودمعـمم(7)مظؾؿصطؾقوتماٌلؿكدعيمبؼماٌودةاٌؼترغيمبوظغؿقضماظـلبي

مالاوروبل مسـ، ماظقاردةمصضلًا مالأدودقي ماظؼقؿ مدضي ماٌودةمسدم مم(2)بؼ ععوػدةمعـ
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مه.موظؽـمػذؼؽؿـػفوماًؾؾةماظتيمسـمالأدامذوعؾغطؾوعما،متعطلمالاهودمالاوروبل

م:غفوؼيماظؼصيمًظقل

)واظؼقؿموذمتدابيرميؿوؼيمدقودةماظؼوغقنسـدمابدؼؿعينمسؾكمالاهودمالأوروبلمممممممم

موضوغقنم مالأوروبل مظلاهود مالمحددة ماًصوئص مبضترم مأن مالأخرى(، الأدودقي

وصرمالأدودقيماظعـمؿضؿـتمـمػقؽؾفماظددؿقريمالمحدد.عماٌلؿؿدالاهودمالأوروبلم

م ماظصلاحقوت معـح معؾدأ مالهقؽؾ ماٌودتينماٌـصقصمسؾقفولهذا (م1-5)وم(1-4)بؼ

مم(2)و معـ مالأوروبلععوػدة ماٌقادالاهود مبؼ ماٌـصقصمسؾقف ماٌمدلل موالإرور :م،

م.الاهودمالأوروبلععوػدةمعـمم(19)مإبظم(13اٌودة)

ؿنًً(7)وًً(2)ؾمػييرًالمادتينًًؿفؿةاؾمارقخًواؾؼاـونًالمؼارنًؽأدواتً -2

ًؿعافدةًالاتحادًالاوروبي

ماظممممممم ماٌػوػقؿ ماٌودتينمقادعيظؿػلير مبؼ ماظقاردة م2)والمجردة مم(7)و( ععوػدةمعـ

اتؾوعماظؼقاسدماظؽلادقؽقيماٌؿعؾؼيمبؿػليرمضوغقنمالاهودممً،ماضترحالاهودمالأوروبل

غصمعـممطؾوضعممؼـؾغلبودؿؿرارم"مالأوروبقياظعدلممبرؽؿيمطؿومأطدتالأوروبل.م

،مبمفؿؾفاظؼوغقنمالأوروبلممأحؽومبؼمضقءممؼُػلرومدقوضفالاهودمالأوروبلمبؼممأحؽوم

وضعمأحؽومممفدف".موبوحوظيمتطقرػوالاػدافماظتيموضعًمعـماجؾفومععمعراسوةم

م2)اٌودتين مالاوروبل7)و( مالاهود مععوػدة معـ مم( ماظصققح،بؼ دلدرسمبؼممدقوضفو

م مدؼؾوجي مااظؾداؼي مالاهود مضوغقنمموعـم،لاوروبلععوػدة ماظصؾي مذات مالأحؽوم ثؿ

مؼدمتماٌعوػدةم.مووصؼوملمحؽؿيماظعدلمالأوروبقي،مصننمدؼؾوجيفالاهودمالأوروبلمطؾ
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ممعفؿيععؾقعوتم ماداة مووؿػليرمأحؽوعفظمبقصػفو سـدمماظؿشرؼعوتماظؼوغقغقيشيرمت.

ماظدوظقي.مقاثقؼواٌمػرسلاظعوم"مظؾؿشرؼعماظمرور"الاتػليرمغقيماٌشرعمو

ماٌودةممممممم مبؼ ماٌلؿكدعي مالمجردة ماٌػوػقؿ مإبظ مم(2)وبوظـظر مالاهودمعـ ععوػدة

معػقداالاوروبل مؼؽقن مضد ماظدؼؾوجي مبؼ مإظقفو ماٌشور مظؾعـوصر مالأسؿؼ ماظػفؿ مصنن م،

مبشؽؾمخوص.موؿػليرػظ

إبظم"اٌيراثماظـؼوبؼمواظدؼنيموالإغلوغلملأوروبو"ممبشؽؾمواضحوتشيرماظدؼؾوجيممممممم

مالإغلونمسرسًتراظذيم ميؼقق ماظعوٌقي ماظؼقؿ مبؼمصقف مواظديمؼرارقيمماٌؿؿـؾي ايرؼي

ماظؼوغقن مودقودة ممواٌلوواة مسـفو مايقود ميمؽـ ملا محؼقق مضوبؾمموبقصػفو مشير حؼٌ

اٌوضل.مسـمدوسماظؿكؾلمأمسؾكم.موعـماظقاضحمأنمالاهودمالأوروبلمبنٍيظؾؿصرف

لنمبمؼؾدومجؾقوً،ملوروبالايراثماٌوقمعـمخلالمالإذورةمإبظم"اظؼقؿماظعوٌقي"مبؼمدقو

مؼ ماظؼوغقن مدقودة ميؿوؼي ماظؿوربطل موتطؾقؼممحوسموًمدوراًممدياظؾعد متػلير بؼ

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلم(معـ7)وم،(2)اٌودتين

ماٌعطقوتمؽظػـوومممممم ماظؽـيرمعـ مصػل مالأسضوءماٌعوػدةمدؼؾوجي: مأطدتماظدول ،

مت ملإغفوء ماظؿوربطقي مضقاسدمسؾكم"الأػؿقي مإردوء مإبظ موايوجي مالأوروبقي ماظؼورة ؼلقؿ

م مدؼؾوجي معـ ماظـوظـي ماظػؼرة م)اغظر ماٌلؿؼؾؾ" مأوروبو مظؾـوء مالاهودمثوبؿي ععوػدة

موأخيراً(الاوروبل مسؾكم"اظؿؿلؽمبمؾودئم. معـفو ماظرابعي ماظدؼؾوجيمبؼماظػؼرة ،متمطد

ودقودةماظؼوغقن".متمالأدودقيمايرؼيمواظديمؼرارقيمواحتراممحؼققمالإغلونموايرؼو

مالادوس مػذا متػليروسؾك مسـ مالأسضوء ماظدول مبدؾً مم، م"ودؿػوظقو" دقودةمحقل

ظقسمصؼطممتػؽقؽم"وماٌقروثيموتخدعيمعصولحماٌؾؽقؼمطدمسؾكماظدوظي،مأيمتػليرم
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مم،اظلقودة مأؼضو". ماظلقودقي ماظشرسقي موظؽـ ماذ مدؼؾوجي مالاهودمتشير ععوػدة

مجؾلٍمالاوروبل مالاهودمبشؽؾ مأن مامإبظ مؼرؼد مابظالأوروبل ادؿـؿوجوتمعـممظؿقصؾ

،موحربينم)الهقظقطقدً(اظتيمأدتمإبظمأػقالمالمحرضيمالاوربقياظؿفوربماظؿوربطقيم

وروبو.مولاميمؽـمأنمتلؿـدمػذهمالادؿـؿوجوتملاماظلاحؼمؿؼلقؿاظموعـمثؿمسوٌقؿين،

ماظتيمرسمقياظظؾؿؼوربوتممالأسؿكمؼدرصؼطمإبظماظ مممضودتمواظؼوغقغقي صقؿوممطؾفواظؼورة

مضولمبؾقغؽقً:ممعضكمعـماظزعـ ،مالادواتاظؼوغقن،معـؾمبعقعم"إبظمالهووؼي.مطؿو

م.ذرؼرة"أوممخيرةيمؽـمادؿكداعفوملأشراضم

مالاهودممعؿؿدوؼممممممم مبؼ ماظؼوغقن مدقودة مبحؿوؼي ماٌؿعؾؼي مايوظقي ماظؼقاسد صفؿ

ماظ مإبظ ماظؼقاسد مػذه موتلؿـد مبؼمامؿفوربالأوروبلمسؾكمسقاعؾمأخرىمأؼضو. ظلوبؼي

مدقؿو مالأخرى، مواظؼورات مومبؼمأوروبو ماٌؿقدة. مثؿاظقلاؼوت ماظؿفوربممعـ صنن

م مػل ملأوروبو ماظؿوربطقي مبؼ معؽـقغؿفوعؿفذرة مذاتفو. متؾؿؽر ملم ماظعصقرماوروبو معـذ .

مترتؽزطوغم،اظؼديمي ممً مالاغلوغقيسؾك ماٌعوؼير موأحقوغو موايؼوئؼماظلاإغلوغقي، ،

ماٌلؿػو ماظدروس مأحد مأغاظلقودقي. مػق مايؼوئؼ متؾؽ معـ معـدة مأي متؾؼ ملم مف

سؾكمالأرضمالأوروبقي.مواظقاضعمأنمطـيرامعـفومأدىمإبظمغشلتمالاعبرارقرؼوتماظتيم

مالأػؿقيمبمؽونمبينمالأذؼوء.مصراعغشقبم مالأوروبلمعـمم،عـ وععمخروجمالاهود

مالا ممرورػذا موتقحقدػو، ماظؼورة متفدئي مأجؾ معـ مظؾؿقوظػوت موصفؿمواظؿؼؾقدي رؤؼي

موؼاً مبؼمععوػداتفو. ماظقاردة ماظؿوربطقيمظلأحؽوم "مدوجقعبرراتماظؿورؼخم"مؼدمؾػقي

مايآظقوتم مؿوؼي ماجؾ ماظتيموضعًمعـ متػؽقؽ ماظعـع ماظـظوم ديمؼرارل.ماظؾقبراظل

متعؾؿفوماظدروس ماٌوضلميمؽـ مأخطوء مؼؿعؾؿقنعـ ملا مبرؽقمممعـم)"اظذؼـ اظؿورؼخ
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مبؼبؿؽرارمالاخطوءسؾقفؿم ماظؿؼقدم"(.موعـماظضروريمأؼضو ماظلقوقمسدم مبوٌؼوربيمػذا

اظرؤىموم،صورم.ماظؿورؼخمالأوروبلمػقمتورؼخمسوبرمظؾقدودماظقرـقيماظقرـقيمسؾكمبسقو

مابظميمؽـماظضقؼي متؼقد ممان ماظذاتقيتأن م"الاغعؽودقي مأنموم،"اٌؿعوزؿيمؽلر يمؽــو

واٌـولم.مقاحدمواظعشرؼـعـذماظلـقاتمالأوبظمعـماظعؼدماظـوغلمعـماظؼرنماظمغدركمذظؽ

اذميمؽـمشقلاج،ممذطرىوم)الهقظقطقدً(،اىقدمسؾكمذظؽمػقمتورؼخمذطرىمالمحرضي

ملوسدمبؼمصفؿماظؿقترمبينمالهقؼيماظقرـقيموالهقؼيمصققماظقرـقي.تأنم

مرأؼـو،ممؼشؽؾماداةمعفؿيصقصماظؿفوربماظؿوربطقيموممممممم ظؿػليرماظؼقاسد.موطؿو

إبظم"اٌيراثماظـؼوبؼمواظدؼنيممؽؾمجؾلٍبشصننمدؼؾوجيمععوػدةمالاهودمالأوروبلمتشيرم

ايرؼيمماٌؿؿـؾيمبؼميؼققمالإغلونظؾؼقؿماظعوٌقيمم"ماًربقصػفمعصدوالإغلوغلملأوروبو"م

حؼٌمموبقصػفومحؼققملاميمؽـمايقودمسـفومواظديمؼرارقيمواٌلوواةمودقودةماظؼوغقنم

مأذور.موطؿومـظرمبؼماٌيراثاظمبمؽونمظذظؽ،مؼؾدومعـمايؽؿي".مشيرمضوبؾمظؾؿصرف

روزغػقؾد،مصننماظؿـصؾمعـم"ػقؼيمددؿقرؼيمأوروبقيميمؽـمأنمؼردخمبلفقظيماظـوزؼيم

واظشققسقيماظلقصقوتقي،موايوجيمإبظمخؾؼمغظوممدقودلمعـمذلغفمأنمؼؼؾؾمعـمصرصم

م.م"الادؿؾدادياظلؾطقيمإبظمايؽؿمماظعقدة

مإبظمعصدرعـماظضرورةمبمؽونممممممم ماظؾقظيمالاهودمالأوروبمغشلةماظعقدة لمبؼمػذه

ملاعـماظؿورؼخمالأوروبلمسـدعومؼؿؿماظؿشؽقؽمبؼمايوجيمإبظماظؿؽوعؾمالأوروبل،مسـدعوم

.مقرـقياظمؿعرزمعؽوغيسـدعومتم،ععظؿمالأوروبقينموؼلاتمايربماظعوٌقيماظـوغقيمؼدرك

م متعشمخلاللأامبونمواضحػـوكمخطر ماظتيملم ماظـوغقيممعدةمجقول ايربماظعوٌقي

بوظػظوئعمبؼموتوربطفوماٌؿؾقءمأٌوغقوممطوغًمبؼرؼوت،محؿكمتؾؽماظتيماظدطؿوتقتلػفم
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وظدواماظؼودةماظلقودقينماىددممععظؿمنلأمذظؽ،مصضلًامسـ.معـؿصػماظؼرنماظعشرؼـ

عـمأجؾممغػلفملامؼظفرونمايؿوسمصوغفؿم،بؼماظغوظىمبعدمايربماظعوٌقيماظـوغقي

م متػوضؿ معـ مؼزؼد موممو مطلدلاصفؿ. مالأوروبل ماظديمؼرارقوتاظؿؽوعؾ مايوظي مػذه

موغظاظضعقػي ماظذاتقي. مًصقصقؿفو مأصعىمرا معـ مواحدة مػل ماظديمؼرارقي مصنن ،

ماٌكورر.مؽذاإغفومأطـرماغػؿوحومسؾكمػذؽولمايؽقعوت،موبؼماظقضًمغػلف،مأ

ماظددؿقرؼيممإنممممم ماظؿؼوظقد مالأوروبلمعلؿقحكمعـ ماظؼوغقنمبؼمالاهود مدقودة صفؿ

ٌؿعؾؼيمبوظؼقؿماتماظدوظقي.موظذظؽمدـؾؼلمغظرةمسؾكماظؼقاسدماظؾدولمالأسضوءمواٌعوػد

ماظؿـػقذواظؿفوغسمو محقز ماظبؼممدخقلهو ماٌاٌـظؿ موملؿقؼوت،ؿعددة عـماظؿورؼخمأعـؾي

مسؾكمػذهماٌؿوردوت.
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ًدخولهاوً،واؾمهاـسً،اؾؼواعدًالممعؾؼةًباؾؼقم

ًالاخرىًـظماؾفيًًحقزًاؾمـػقذً

ًالممعددةًيموقاتالمًذاتً
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ًاؾػصلًاؾناـي

ًـظماؾفيًًدخولهاًحقزًاؾمـػقذوً،واؾمهاـسً،اؾؼواعدًالممعؾؼةًباؾؼقم

ًيموقاتًالممعددةالمًالاخرىًذات

ًؼدؿةالم

مذطرٍممممممم اظـريممبؼمخطوبفم(Winston Churchill)وغلؿقنمتشرذؾمغوظؼد

،مزؼقرخعدؼـيممبؼمم19/9/1946مبؿورؼخاظذيمأظؼوهمومبوظرؤىمواظؾصيرةمبعقدةماظـظر،

ماظؼقؿملػؿقيب مسـفوبؼممبؾمولممؼؽؿػمبذظؽ،م،وجقد مإبظمأنمسصؾيماظدصوع موأذور .

ػذهمبدؾًمسـممالاسضوءمنماظدول،مبؾملاالأعؿم"لممتػشؾمبلؾىمعؾودئفومأومعػوػقؿفو

جفيمشكمعقابدلأنمحؽقعوتمتؾؽماظدولمواظقجقد،ممإبظمحقزادخولهومسدمموماٌؾودئم

متؾؼكمعـماظزعـايؼوئؼمواظعؿؾمصق ماظؽورثيؿو ماىزءم.موبصىمألامتؿؽررمػذه ".مػذا

م مغداء موطلغف مؼؾدو ماًطوب ماظؼقؿممابدوذمبفدفمفعـعـ ميؿوؼي مصعوظي إجراءات

م ملأي معـمالأدودقي مععقـي مدرجي متضؿـ ملا مصفل ماهودؼي. مدوظي مأو مدوظقي عـظؿي

موظؽـفومشوظؾومعومتؽقنمبؼمصؿقؿم"دؾىموجقدػو".مصؼط،مووغسماظـظوم

ٌُممممممم م"ا ماظـظؿ مشؽؾيوتؿطؾىمبعقع مدقاء مأأ"، ماهودؼي،مممطوغًماهودؼي ذؾف

ماظؿفوغسمعـمضؾؾم مػذا مواحترام ماظؿفوغس. معـ مععقـي مضروريم'الاجزاء'درجي مػق

.موبؼمضقءموربيمسصؾيمالأعؿمتشؽقؾفمؼؿؿغظوممملأيمواظقجقدماٌلؿؿرظؾعؿؾماظلؾقؿم

مالاخرىماظدوظقيملنماظعدؼدمعـماٌـظؿوتبيمور،مصنغفمظقسمعـماٌػوجهمصووبعفقرؼيم

ماطدتمظقسمصؼطمسؾكماحؽومماظدولمالاهودؼيمددوتيروم،عومبعدمايربمعدةبؼمدقؿوم
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مسؾكم"م،اظؿفوغس مإبظموعآظقوتماظدصبؾمأؼضو ماظطرؼؼيمطوغًمتفدفمسودة موبفذه ."

م اظددؿقرؼيماظػعوظيمملادواتامتعدومعـماظداخؾ.ملاغفقوراضدمماظذاتلبغوؼيموجقدػو

مجقد.بشؽؾميؿوؼيماظؼقؿمالأدودقيمذرطمضروريمظؽػوءةماظديمؼرارقيمالمحصـيم

مػقمعؾينمبمزؼدمعـماظؿػصقؾمممممم ماظؿفوغسمؼراصؼفمسودةممبؼموطؿو أدغوه،مصننمػذا

اٌصطؾقوتموصؼمبقغددترو،مم"Bundestreue"ؼلؿكم)أوبوظقلاءمهودياظؿزامما

الأٌوغقي(.موػذامالأخيرمعؿلصؾمبؼمعؾدأماظقحدةماظذيمػقماظعؿقدماظػؼريملأيمغظوممعـم

ٌُ"اظدولم مرطؾيغظومماظدولماٌمؿضؿـ،مؼاظقلائلمدالاهومبـد".موبؼمحوظيماغؿفوكمرطؾيا

مسـصر معؿلووي م)الا"موبشؽؾ مالاهودضقطراه" مالآم(.ة ماظػصؾ مدلتلوبؼ مغوضش،

مءًبدبنبصوز،م مالاهودؼيمدولواٌؿوردوتمذاتماظصؾيمبؼماظ،مالأحؽوم ماظػصؾ))ذؾف(

ماظـوظٌ(.مػصؾ)اظدوظقياظـوغل(،موبعدمذظؽمبؼماٌـظؿوتماظ

ًبـودًاؾمهاـسًفيًاؾدولًذلهًالاتحادقة

ًؼدؿةالم

مممممممم مدمالا مؼطرح مأن مظؾؿرء مؼؽقمعشروسوًيمؽـ مالأحؽوممٌوذا مدرادي ماٌػقد معـ ن

ؼؾدوم.م؟الاهودمالأوروبلمدقوقالاهودؼيمبؼممدولاٌؿعؾؼيمبحؿوؼيمدقودةماظؼوغقنمبؼماظ

ظلاهودمالأوروبلمعبررةمبشؽؾمخوصمميالاهودؼمؾكصوئصأنمعـؾمػذهماٌعورضيمظ

بؼمزؾماٌـوخماظلقودلمايوظل،مواظددؿقرمالأوروبل.موبؼماظقاضع،مماضرارمرصضمبلؾى

عـمم(4)ػؼرةاظمتلؿؾعدذظؽ،ممصضلًامسـ.معـكػضيمجداًمإحقوؤهاحؿؿولاتمإسودةمصننم

م2)اٌودة معـ مالاوروبل( مالاهود مبقصػفمععوػدة مالأوروبل مالاهود مهدد ماظتي ،



 

31 

مدوظي مإغشوء مواٌقارـين"، ماظدول معؼورغيممأوروبقيم"اهود مصنن مذظؽ، موعع اهودؼي.

مالا مالأوروبلمبوظـظؿ مدلاظيمهودؼيالاهود ماظلقودقي،مارتؾورقيمظف مبؼماظعؾقم ،ملأغف

مع مالأوروبلمشوظؾو مإبظمالاهود مؼشور ماهوديمغوذه"مسؾكماغفو ؼُشيرممبقـؿوم،"غظوم

طقونماهوديمتلدسمبقصػفمأدغكمعـمسؾؿوءماظؼوغقنمإبظمالاهودمالأوروبلمسؾكمأغفم"

"نموذجمظؽقوغوتماٌعروصيمضؿـمععمايمؽــومعؼورغيمالاهودمالأوروبلم.مظذظؽم"اظدوظي

مػودصي".

ممممممم ماٌؼورغي مػذه معـؾ مرأؼل ملأنمتمـؾوبؼ معػقدة ماظػرؼدةمم:مموردي ماظطؾقعي )أ(

مالأوروبلمت ماهودؼيمحوظيضعفمبؼمظلاهود مودوظي مدوظقي مم،بينمعـظؿي معؼدعي)ب(

م2)اٌودتين مالاوروبلبؼمم(7)و( مالاهود ماظدولممايٌمسؾكمتؿضؿـممععوػدة اغضؿوم

ماىد ممدالأسضوء ماٌمظػين،ممؾكسواًقف مظؾعض موصؼو م)ج( ماظلقودل، ادؿؼرارػو

ماظعدلمالأوروبق محدؼـيمنمقذجم"اتؾعًمبرؽؿي مضضوؼو مبؼمسدة مبؼممبـقدي اظؿفوغس"

م مابدذتفوممهودؼيالااظددوتير ماظتي مظلإجراءات ممموثؾي مإجراءات مبؼ متشترك اظتي

راتمشؾف،مطؿومدـرىمبؼماظػؼضدمأسضوئفو.موػذاماظلؾىمالأخيرمؼاظدولمالاهودؼيم

متقيالآ مإبظ ماظداصع مالمحأحؽمتضؿين، م"اظديمؼرارقي مؼلؿك معو ماظؼوغقنمصـيوم مبؼ "

م ماظددؿقر ميمـقفو ماظتي مايرؼوت متػودي موػدصفو مالادوءةالأدودل. ممعـ مصؼرةإبظ

ماٌطو مغفوؼي موبؼ مالإظغوء، ماظديمؼرارل ماظـظوم متدعير معـمبلطؿؾفف، مواحد مػق مػذا .

مصويمورمعـمضؾؾمػؿؾرموأتؾوسف.ماظدروسماٌلؿػودةمعـمالإروحيمبجؿفقرؼي

مذوعمممممم معؼورغوت مإجراء موـى مؼـؾغل مأغف مبعقعمشير متؽقن مأن موؼـؾغل ؾي،

ذظؽ،معـماظصعىموضعمغظرؼيمسوعيمظؾديمؼرارقيممصضلًامسـ.محذرةمجداًممدلوتاٌ
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اظددؿقرؼي.موععمذظؽ،ميمؽـمميغظؿاٌؿشددةمبلؾىمايؾقلماٌكؿؾػيماٌقجقدةمبؼمالا

ماادؿكلاصمبعضماظدر متمـؾمٌوضل.وسمعـ معـولًاماذ مصويمور مسؾكمبـوءمبعفقرؼي

مصقمالأخطوء موضعً مم،فواظتي مبؼ ماظلؾؾقي ماظؿطقرات مااظوأدؾوب هودي.ملاـظوم

،معػؼقدةمطوغًماظـظرؼيمبؼمذظؽماظقضًمحقلمطقػقيمبغوؼيماظدوظيمطؿمدليمصوظؾققث

ماظرشوئؾيمشيرمطوغًاٌعوؼيرمو ماظؼضوؼو موعـ ممطونمئقلي. مصويمور ؼؿؿؿعمبؼقؿيمددؿقر

اظديمؼرارقيمودقودةماظؼوغقنممتؼقؼضماذمعومتممشيرمددؿقريؼعدم.مأيمأغفملممايقود

ايؿوؼي،ممػدفبلشؾؾقيماظـؾـينمبؼماظبرٌون.موظذظؽ،مصننماظدوظيمبؼمحدمذاتفومطوغًم

موظقسماظؼقؿماظتيمطونمعـماٌػترضمأنمهؿقفوموتعززػوموتداصعمسـفو.

مبعضماٌممممممم مبممظػينوؼذطر ماظشققسقيلن منوحوًماظلوبؼيماظؾؾدان بؼممطوغًمأطـر

إغشوءمعمدلوتمديمؼرارقيمعـفومبؼمتلدقسمثؼوصيمديمؼرارقي،مووصػمتؾؽماظؾؾدانم

مو مديمقضرارقين". م"ديمؼرارقوتمبدون ممغػلفوماظؽؾؿوتمامادؿكدتممبلغفو وصػمبؼ

ماٌـقالبملاحظوتممموثؾيمسـمأوروبو.موسؾكمموتممالادلاءايوظيمبؼمبعفقرؼيمصويمور.م

مرئقسمغػلف مأطد مؼقغؽراٌػقضقي، مطؾقد مجون ،(Jean-Claude Junkerم

وروبومبؼمػذامالاهود.موظقسمػـوكمعومؼؽػلملامػقؼيم،مأغفم"ظقسمػـوكمعومؼؽػلمعـ(

دونمعـمديمؼرارقوتموػذامضقلمضرؼىمعـمصؽرةماحدػؿم"ممبؼمػذامالاهود"مةوحدعـم

مالاسؿ ماظصقرة مػذه مإبظ مأضػـو مإذا مبؼمملوئداظمؼودديمؼرارقين. موظدت م"أوروبو بلن

مم،"(Auschwitz)أوذػقؿز معـ مضقاسدمبماظقاضحؼصؾح مأدؾوبمإدراج مهؾقؾ لن

ؽـمأنمتقصرمدرودومعػقدةماظديمؼرارقيماٌؿشددةموبغوؼؿفومبؼماظددوتيرمالاهودؼيميم
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ععوػدةمتـػقذماظؼقاسدماٌؿعؾؼيمبحؿوؼيماظؼقؿمالأدودقيمبؼمم،واخيراًمواظؿػلير،مؾػفؿظ

م.ودمالاوروبلالاه

ممممممم مايؾ. معـ مجزء مدقى مظقلً ماظـؿقفي مػذه مجينممغلؿكدمدسقغو بعؾي

دونماظرجول،معـمميمؽـمهؼقؼمذلءاظشفيرة:م"لامم(Jean Monnet)عقغقف

م مؼدومولا مأي مظشلء مميمؽـ معمدلوت". مدون مظذظؽ ماٌقارـين؟ مسـ مذطرعوذا

معؼوم(Tirole)تيرول مبؼ ممأُجرؼًبؾي لقامظقمربققنالاومقارـقناٌ"م2015سوم

ماوروبققنعلؿعدونمظ ".مجداًمقؾطعُمالاعرملأنم،م.مآعؾمأنمأطقنمبزطؽو"ؽلمؼؽقغقا

مبوظديمؼرارقوتماظ مؼؿعؾؼ مؼعمـوذؽيوصقؿو مإدؾوغقو، ؾـوسمعـمظموًتـؼقػمدالأخرىمعـؾ

م ممتشؽقؾأجؾ مبعد مظؾدوظي معفؿي مأػؿ مديمؼرارقي مظؽـمماضرارثؼوصي اظددؿقر.

ما معـؾ مردقخو مالاهودؼيماظديمؼرارقوتمالأطـر مأٌوغقو مبعفقرؼي مأو ظقلاؼوتماٌؿقدة

م"الُأ معشؽؾي مأؼضو متقاجف ماظؿعؾقؿ ماٌدغقي". ماظػفؿعقي مظؾديمؼرارقي،مموصؼ الأوروبل

م مان مبؼ مبؼمموزقػيؼؿؿـؾ مطؾير محد مإبظ مشوئؾي مالأوروبقين ماٌقارـين موحؼقق اظدوظي

إذامولؿـيرؼـ،معُماٌدارس.موعـماٌلؾؿمبفمسؿقعومأنماظديمؼرارقوتمهؿوجمإبظمعقارـين

ما ماظماىؿوػيرمسترضًعو ماظديمؼرارقيماظشعقبقيماظتيمتـيرػومؾقوغوتبقدوري مصنن ،

ماظؾ موظذظؽ، مظؾكطر. مععرضي مبمؽونقبراظقي ماظضرورة ماظؿدابيرماظؼوغقغقيممعـ ادؿؽؿول

م.ـؼقػقيبؿدابيرمت

مممممممم موعـ مأن مبمؾقظغماٌفؿ معلؿقىلن مبينماٌقارـينمؼمديمإبظممتراجع اظؿعؾقؿ

مز مصقدز،ممعـوذدةؼودة ماظقرـقي، ماىؾفي معـؾ مالهوعشقي ماظلقودقي الأحزاب

(FPÖ)م مص. مظذظؽ ماػؿؿوعوًنغفؿ ممؾعقارػظمؼقظقن ماظعؼلاغل. ماظؿػؽير معـ ظذامأطـر
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ممسموتمسميمعـعشوسرمعـؾماًقفمواظغضىمػقممؼؿضؿـماًطوبماظلقودلمجعؾ

م مالاحؿفوجبعض ماظقضًياٌؿطرصماظقلورؼيوميقاظقؿقـمحرطوت موبؼ معـمم. غػلف،

م ماٌشوسر متؾؽ ماحؿقاء ماظضروري معـ مأغف ممبفدفاظقاضح مسؿؾقي متشوورؼيتقصير

مادؿؾدالمسؿؾقيمصـعماظؼرارماظعؼلاغلمبحؽقعي.مإنمبشؽؾمحؼقؼلمديمؼرارقيمذوعؾي

عومبينمايربين.ممعدةاظقضعمبؼمأوروبومبؼممتغؾىمسؾقفوماظعورػيميموثؾمبشؽؾمواضح

مظقؼـشؿوؼػذموٌقاجفي مبرر ماظظوػرة، ظؾديمؼرارقيممطوظؾؿفعم(Loewenstein)ـه

مماٌؿشددة،معـمبين مأخرى، تغؾىممحؽقعيمبرؾمياظددؿقرؼمقعيؽحؾقلماي"أعقر

ماظعورػي مسؾكمدقودمسؾقفو ماظددؿقريمؼدل مايؽؿ مأن مرأؼف موبؼ ماظتيم". ماظؼوغقن، ة

م ماظعؼلاغقي متضؿـ مسؾك مرأيممبرودؾيواظؼدرة موػق معـممؼشتركمصقفالإدارة، اظعدؼد

م.عوصرؼـاٌماٌمظػين

م:مدراديبذؿقسؿينمبزؿؾػؿينمعـماظؼقاسد:مأولامتـووللدمتقيالآمضلومبؼمالأممممممم

مماظؼقاسد ماٌـول مدؾقؾ مسؾك مالاهودي، ماظـظوم مداخؾ ماظؿفوغس متضؿـ مسمقاظتي

اظؼقاسد.ممػذهطقػقيمتـػقذمم:اظؼقاغينمالاهودؼيمواظؼقؿماظددؿقرؼيمالأدودقي،موثوغقو

اظؼقاسدممسؾكمدؾقؾماٌـول،مسؾكم"اظؼقاسدمالأصؼقي"،مبشؽؾمأدودلمبؼماظؾقٌدلرطزم

،مبدلامعـمموعومدونمالاهوديم/سؾكماٌلؿقىمالاهوديم:اٌطؾؼيمبينمدؾطوتماظدوظي

م"اظ ماٌعؿقدؼياظؼقاسد مأي مواظتيممعوؼير"، مواٌقارـين، ماظدوظي مدؾطوت مبين اٌطؾؼي

معـمثؿؾيمظؾدوظي،موبوظـلمطقي.موػذهمالأخيرةمنمالهلاكتفدفمإبظمبغوؼيماظدوظيمعـم

م.بشؽؾمعؾوذرملامتغطقفومضقاغينمالاهودمالأوروبل

م
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ًفيًاؾدداتيرًالاتحادقةدخولهاًحقزًاؾـػاذًاؾمهاـسًوًبـودبعضًالأؿنؾةًعؾىً

مرؾقعمممممم مبؼ متؽؿـ ماظتي ماظلقودقي مالمجؿؿعوت مسؾكي مامتـص ؿدخؾمظادوات

تؾؽماظتيممالاهودؼيبؼماظددوتيرمماظقاضحممساظؿفوغمبـقداظداخؾل.مواحدةمعـمأبلطم

م،متـصماظددوتيرمسومشؽؾ.موبقلاؼوتاغينمالاهودؼيمسؾكمضقاغينماظدقودةماظؼقمتـص

م.ودؼيالاهمقاغيناظؼمسؾكمسمقالاهودؼيم

ماؾولاقاتًالممودةًالأؿرقؽقةم-1

متقزقػممممممممم ماظقلاؼوتماٌؿقدة مبـوءًطؿـول متقضققوً مف،ملاغبشؽؾمخوصمدقؼدم

ػؿمعـماظددؿقرمالأعرؼؽلمأولمددؿقرماهودي.موظؽـمالأمعديماظؿوربطقي،مؼقعـماظـوح

طونمعـولامالأعرؼؽلممهودياظـظوممالامايؼقؼيماٌؿؿـؾيمبؼمانماىوغىماظؿوربطلمػق

ؿومؼؿعؾؼمبلؾطوتمدقؿومصق،مبؼمأوروبومبعدمايربماظعوٌقيماظـوغقيمظؾعدؼدمعـمالأغظؿي

م ماظعؾقو مالمحؽؿي مددؿقرؼي،بقصػفو مسـمبرؽؿي معـؾدومصضلًا ماخرى م،أدتراظقو)ل

مم،واظبرازؼؾ مأن مبوظذطر مواىدؼر ماظؿـػقذاظؿفوغسمومبـقدوالهـد(. محقز بؼممدخقلهو

م مالأدودل مصقوشؿفواظؼوغقن مالآوغيمموصؼوًمتم موبؼ مأدغوه(. م)اغظر مالأعرؼؽل ظؾـؿقذج

عـولامآخرمسؾكمالأػؿقيماًوصيمظؿفربيماظقلاؼوتمم"ىـيماظؾـدضقي"الأخيرة،مضدعًم

بشلنمم(11/3/2016بؼ)تػليرمعضؿقنمدقودةماظؼوغقن:مصػلمرأؼفوماٌمرخماٌؿقدةمبؼم

ماظعؾقو.مالاعرؼؽقيمالمحؽؿيمصؼفبذؿقسيممعـأعـؾيمعطقظيمماضؿؾلًايوظيمبؼمبقظـدا،م

م

م
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ًالاؿرقؽقةًبـودًاؾمهاـسًفيًددمورًاؾولاقاتًالممودة

مإبظممممممم ماٌودة)2اظػؼرة)مؼشور معـ مم(6( ماظددؿقر مسومعـ اظؾـدم"موغفبومبشؽؾ

مظفمالاسمك مؼؽقن مالاهودي مواظؼوغقن مالاهودي ماظددؿقر مأن مسؾك مؼـص موػق ."

ذظؽ،ممصضلامسـ.مقلاؼوتددوتيرماظحؿكم،مبؾمقلاؼوتالأدؾؼقيمسؿقعومسؾكمضقاغينماظ

م ماظرابعي ماٌودة مم(4م:اظؼلؿ)تضؿـ مددؿقر مايؽعـ مذؽؾ ماٌؿقدة مؿاظقلاؼوت

م ماظقلاؼوت. مبؼ ممضؿـؼاىؿفقري ماظرابع ماظؿعدؼؾ متم ماظذي مسشر، مسومماضراره بؼ

م1868) مايربمالأػؾقي،م( ماظبعد جراءاتمايؼققمالأدودقيموالإمقلاؼوتأنمهترم

مالامتضؿـمسمقاظؼوغقغقيماظقاجؾي.مو معـمثؿهوديمواظؼقاغينمالاهودؼيم;مواظددؿقر

مصننماظدوظيمالاهودؼيمتلقطرمسؾكماظقلاؼوتموظقسماظعؽس.

ًدخولًاؾمهاـسًحقزًاؾـػاذ

إبظممؼقاتماٌلؾقيأنمؼدسقماظبمقجىماظددؿقرمالأعرؼؽل،مميمؽـمظؾؽقغغرسممممممم

ماظؿؿرد موضؿع مضقاغينمالاهود، ماظؼلؿمعقاجفيوم،تـػقذ مالأوبظ، م)اٌودة (.م8م:اظغزو

م) ماظرابعيوحددت مم(4:اظؼلؿم،اٌودة مالاعرؼؽل ماظددؿقر مالاهودي.معـ اظؿدخؾ

ماٌمضؿونوؼقصػم مبلغفمكؾصاظؿـػقذ واجؾوتمرئقسماظقلاؼوتممجقػرمعـمظؾؼوغقن

مبعؾو مأو مالأعرؼؽقي، ماٌؿقدة مأخرى، موؼُرة مٌؿـؾ مأدودل مددؿقري مـصىاجى

وبدرجيم،ميمؽـمظرئقسماظقلاؼوتماٌؿقدةمالأعرؼؽقيماظؼصقىمايولاتماظرئقس.موبؼ

مضقاغينماظقلاؼوتماٌؿقدة".ممادؿكدم"مطؾيرة ايرسماظقرنيمعـمأجؾمضؿونمتـػقذ

مودرةمظؾغوؼي.شيرمأنمػذهمايولاتمطوغًمغ
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  المواجفةًفيًتودؽاؾوداًحقزًاؾمـػقذ:ًاؾمهاـسًعنًدخولنؾةًأؿًًً

م::ماولًاتـػقذعـمأجؾمم(1963)بؼمسوممسماظقرنيايرماظرئقسمطقـديمادؿكدمممممم

مبؼ ماظصودر مالمحؽؿي مو1/7/1955أعر مآداعز، مضد مظقدل مضضقي مبؼ الأعرممثوغقوً:،

ماٌؿقد مظؾقلاؼوت مالمحؾقي مالمحؽؿي مسـ مبؼماظصودر ماظشؿوظقي مألابوعو معؼورعي مبؼ ة

مايوظؿينمترتؾطموم،5/6/1963 ماظطؾؿو "مبؼماظؿعؾقؿماىوععلمبؼمؿؿققزبمللظيم"إظغوء

ـعمدخقلماظطلابمعـمبمولاؼيمألابوعو.مسؾكموجفماظؿقدؼد،مأعرمحوطؿمولاؼيمألابوعوم

و.مألابوعبؼمولاؼيممأصؾمأصرؼؼلمإبظمحرممجوععيمألابوعومبؼمتقدؽوظقدوموػوغؿلػقؾ،م

ماظ معقاجفوتمبينمجـقد مإبظ ممقلاؼيوأدىمذظؽ ماظقلاؼيهًمضقودة وايرسممحوطؿ

ماظقرنيمالاهودي.

دقودةممسؿؾقيانممطقػمحقلمواضقوًمتقدؽوظقدوموػوغؿلػقؾمعـولًامضضقيمؿـؾتُمممممم

ماظددؿقرؼي مواظؿقازغوت ماظضقابط مواحترام مالأدودقي مايؼقق موبغوؼي تليرمماظؼوغقن

مععوً مأنمتموتؾين. ماظلقودلممفقؿـمسؾكتُيمؽـمأنمماظؿفوغسمبـقدطؾقؼمأؼضو اظؼرار

مديمؼرارقوًملؾطياظمصقفمظؾشكصماظذيمتؽقن مغظوممواظتيممعـؿكؾي معـ تشؽؾمجزءا

ماٌلؿقؼوت مظؾقؽؿمعؿعدد ماظؿـػقذؼي، ماظلؾطي مصقفو. ميمؿؾؽ مماظتي اظؼقةماظرئقس

ماظعلؽرؼي ماظؼضوئقي، مواظلؾطي م، موالأماظؼقةميمـؾاظذي مظؾؽؾؿوت دواتماظعؼلاغقي

م مجـىميؿوؼماظطرقظؿطؾقؼ مإبظ مجـؾو مواظعؿؾ مظؾؼوغقن، ماظعومماظؿػليرؼي ماظصولح ي

مصن مغعؾؿ، موطؿو مالأدودقي. مالاهودممدؾـقاظؼلريمظمؿطؾقؼاظمنوايؼقق اظؿفوغسمبؼ

مالأوروبلمشيرمممؽـ ماظؿػوصقؾ، معـ م)ٌزؼد محقل مالأدؾوبمواظعقاضى، مػصؾاظؼـظر

ماظـوظٌ(.
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ًاؾػعم-2 ًرد ًػايمار، ًعؾىًجمفورقة ًل ًاؾليرة"ـؼلابًلاامحاوؾة ً"ؼاعة

م.1923:تشرقنًاؾناـي

معـولًامتعدممممممم مصويمور مموًوعقثؼموًعلدووؼمبعفقرؼي مااظظػشؾ ملادوظي ذاتموهودؼي،

مجداًمسقاضىموخقؿي موػق م. ماظذيؼرذدغو مطوغًممبصىمعو مإذا مايؽقعي أنمتؿفـؾف

م مضقؿفو. موبؼوء مبؼوئفو مضؿون مترؼد موتمـؾ ظؽقػقيمموًتقضقققمعـولًامصويموربعفقرؼي

مبؼماظـظوممالاهودي.مياظلؾؾقمؿطقراتأدؾوبماظمادراك

ًاؾمهاـسًبـود

ممممممم ماٌودة م13)غصً مصويمور( مددؿقر ماظقاضعمعـ ممبؼ مدقودة مراؼخ"سؾك :مضوغقن

Reich Law"مبرؽؿيمم محددتفو ماظتي ماظؼضوئقي مواظقلاؼي ماظقلاؼي مضوغقن سؾك

مفذهماٌللظي.بشلنماٌـوزسوتماٌؿعؾؼيمبم"راؼخماظعؾقو"

ًمطلققاؾ

عـمددؿقرمصويمورمحؽقعيماظراؼخمدؾطيمالإذرافمسؾكمتـػقذمم(15)اٌودةمأسطًمممممم

موطونمرئقسماظراؼخماظؿقجقفوتماظضقاغينماظراؼخمووضعم (م48م:)اٌودةبمقجىعوعي.

ماظقلاؼوت.لإخضوعمؼؿؿؿعمبصػؿفمرئقسمالمحؽؿيمبلؾطيمادؿكدامماظؼقةماٌلؾقيم

ًشاؽلالم

ماظرئقلإحدىماممممم دصوعمحؼقؼلمسـمبعفقرؼيمصويمورماظمبؼمشقوباٌؿؿـؾيمميظؼضوؼو

.موسؾكمػذاماظـقق،مؼؿلؿمبويقودضرارلمػقمأنمددؿقرمصويمورمطونمقنمقذجفوماظديماو
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مبغوؼؿفومػترضايؿوؼيموظقسماظؼقؿماظتيمطونمعـماٌطوغًمجقػرمصننماظدوظيموحدػوم

مؼؿؿموضع،مصنغفم"دضقؼبشؽؾمم(Müller)عقظرمشيرطؿومؼومسـفو.ماظدصوعزػوموؼوتعز

ماظؿشرؼعقي".ملؾطياظمذرسؿفوتماظلقودقيمواظؼوغقغقيماظتيمظؾؿغقيرامبرددات

سدمموجقدمجذورممػقميمالأخرىمظػشؾمبعفقرؼيمصويموروعـمالأدؾوبماظرئقلممممممم

موعمدلوتماظدوظي.ماظلقودقيدقؿومداخؾمبشؾيمم،طؾفديمؼرارقيمبؼمالمجؿؿعمظؾ

ً"اؾليرًًً"ؼاعةًالاـؼلابًفيًؿنال:ًحاؾةً

مضوظفممممم مابظمعو مضأغؼو"ظؼدمبنيمالاهودمالأوروبلمسؾكمم(Weiler)وؼؾرموادـوداً

ؾمأطـرمحدة:مأوروبوم"وظدتمبؼمعمظػقنمآخرونمبشؽوؼرىمايربماظعوٌقيماظـوغقي".م

دونمأػقالمذؽؾفوماظلقودلمايوظلممابظوروبومأمصؾتملم".م(Auschwitz)قؿزأوذ

اظتيممػلظؿؾؽماظػظوئعمماظلوبؼيماظظروفمًيموالمحرضي.موطوغايربماظعوٌقيماظـوغق

إبظمحدمطؾير.موظؽـمميوضوغقغقميرسمقمطرقبم(1933)ايؽؿماظـوزيمبعدمسوممذؽؾً

مسؾكمذظؽمبعدمبضطقػميمؽـمظؾقزبماظـوزيموزسقؿفمأنم بؼممصشؾمالاغؼلابصؾقا

مسوم معـ ماظـوغل موم.؟1923تشرؼـ مالأدودقيمأذورطؿو معؼوظؿف مبؼ حقلممظقوؼـشؿوؼـ

م،.....""ضوغقنمبغوؼيماىؿفقرؼيماٌقدقعيم:1937"مبؼمسوممصـي"اظديمؼرارقيمالمح

م ماظذيمهدى مالمحوطؿمدراًمظؾلكرؼيمتعرضوم،بوصورؼومعـسؾـو مضؾؾ معـمعـ مأو ،

م".اظؿؿردؼـ

مالآممممممم ماظؼلؿ ممتلبؼ معو مسؾك مطـى مسـ مغظرة مأظؼل مباظذي مظقؼـشؿوؼـ مؼعـقف

مػعؾنياظمؿرد"اظؿ موطقػمطون ماظؿ"، مسقاضىمم،ممؽـوًمعؾنياظمؿردذا تطؾقؼموهؾقؾ
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مالمح م"اظديمؼرارقي مصـيضقاسد مظؿؾؽ"، مبوظـلؾي مايول مػق مدقودةممطؿو اظتيمهؿل

موعلؿؼؾؾدقودةماظؼوغقنممسـمررؼؼبصىمانمغدركم،موعـمخلالماظؼقوممبذظؽ.ماظؼوغقن

مبعفقرؼيمموظدم"أوذػقؿز"مبونماظؿفوغس، موحؽقعي مبوصورؼو مأصؾقً معققغقخ. بؼ

سـمالاغؿفوطوتمالأطـرمماظؿغوضلويمورم"اظؼوبلات"ماظػعوظيمبؼمػذهماظعؿؾقيمعـمخلالمص

اظؿفوغسموايؿوؼي"ماٌـصقصمسؾقفومبؼممبـقد"متطؾقؼوضقحومظلقودةماظؼوغقنموسدمم

مععؼلًامبعفقرؼيمضقاغين مبوصورؼو مطوغً ماظقاضع، مبؼ يماظديمؼرارقمٌـوػضلمصويمر.

مواظؼقعققن مطذظؽ، مالاغؼلاموبؼقً مبعد مبؼ ماظػوذؾ مسوم)ب ماظـوغل م،(1923تشرؼـ

م مبرظين مبؼ ماظراؼخ متػؿؼروحؽقعي مالاووػوتممطوغً متؾؽ معقاجفي مسؾك ماظعزم إبظ

ماظلقودقيمبؼمبوصورؼو.

:مؼلتلضوسيماظؾيرةمطؿومملاغؼلابويمؽـمتؾكقصماظقضوئعمذاتماظصؾيمبوظػشؾمممممممم

مبؼ موأتؾوسف مػؿؾر مم(8/11/1923)حوول ماظلؾطي مسؾك مالاروحيمؾـقاواسالادؿقلاء

مب مإبيرت. مواظرئقس مالاهودؼي موايؽقعي ماظؾوصورؼي مموضدويؽقعي ػؿؾرمذؽؾ

م مؼقم مصؾوح مبؼ معمضؿي. مأٌوغقي مورـقي محؽقعي م(9/11/1923)وظقدغدورف غظؿقام،

مؼؼربمعـمحشد مذكصو2000ً)عو ماٌلؾقين( معـ مععظؿفؿ م"ضوسيمإبظظؿوبعينموام،

م معققغقخ، مبؼ مالإعبرارقر" ماظـفوئلوطون موربيممػدصفؿ مادؿـلوخ مػق ماظؿفؿفر عـ

م مبؼمأطؿقبرعليرة م(1922)روعو اظشرري،ممتممعقاجفيأعوممعؼرمايؽقعيماظؾوصورؼيمو.

م مسؾقفؿ.مارؾؼقااظذؼـ مالاعدوماظـور ماظؼصير مالاغؼلاب مسؾك ماظؼضوء متم مضؾؾمظؼد معـ

مم،ضؾوطمذرريم4ومم،غوزؼوًم12)عـمالاذكوصماًؿؾمسددوضُم،وضقاتماظشرريمقشاى

موأحدماٌورةمالأبرؼوء(.م،غوزؼوًم15عـمرجولماظشرريمومم4ماخرى:مرعصودموذطرت
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ولاغؼلاب.ماظذؼـمضوعقامببؼمعققغقخموبعضممػؿؾرمبروطؿيمابظمأدتمػذهمالأحداثًًًًًً

غقيمالإروحيمبويؽقعيمواظعقاضىماٌؿقؿيملمحووظيمتـػقذمالاغؼلاب،ممعـمرشؿسؾكماظو

سـفمماٌشروطمجاصروتممالاتمطقدمأدغكملممؼؿؿمإداغيمػؿؾرمإلامبوظلفـمٌدةمأربعمدـقا

مأذفر.م(8)بعدم

يمؽـمانمؼطؾؼمسؾقفوممالمحؽؿي".موضوئع"مانمؼطؾؼمسؾقفوملممتلؿقؼمالمحوطؿيمممممم

داصعوًممالاغؼلابقينتعورػماظؼضوةمععمعـؾٍم.م"وضوئعماظعور"موبشؽؾمأطـرمدضيموسـصرؼي

مهققددسوئل.موتممموالمحوطؿيممإبظماغؿصورمحملهؿؾرمبؿققؼؾمالاغؼلابماظػوذؾسمو

م مظصولحمالاسؿؾوراتماظلقودقي. ماظؼوغقغل ماظؼوغقنمءاظؼضومغزاػياٌـطؼ مطوغومواحترام

م.أعرانمبرؾطونمتموعوً

مممممم م"الأصؼقي"، ماظؿدابير مإبظ مـوظىاٌمتراطؿًوبولإذورة م: ماىدؼر معـ مًتمبوظذطر

ؼوغقغقيمالأدودقيمبؼمإبظمالاغؿفوطوتمالأطـرمإثورةمظلاغؿؾوهملأػؿماٌؾودئماظمالاذورةمصؼط

ؼـؾغلمبدلامعـمذظؽمأنموماذملممتؽـمبرؽؿيمعققغخمبرؽؿيمبزؿصي،ممػذهماظؼضقي;

ممتعرضماظؼضقي ماىؿفقرؼي"أعوم ميؿوؼي ماظدوظي م(Leipzig)بؼملاؼؾزؼغم"برؽؿي

.موضدمأصدرتم7/1922/م21مبؿورؼخمؿفقرؼياىاظتيمأغشؽًمبمقجىمضوغقنمبغوؼيم

،مبوٌؼوبؾمووػؾؿفمدؾطوتمدمػؿؾرموبعضمأتؾوسفضماظؼوءماظؼؾضمػذهمالمحؽؿيمأعر

مبوصورؼو ملا ماظؼوغقن مػذا مأن مبوصورؼو مولاؼي موزراء مرئقس موأسؾـ مبوصورؼوممؼطؾؼ. بؼ

مغظره_لأغف موجفي مام_وصؼ متقزؼع مضقاسد ماىؿفقرؼيمؼـؿفؽ مبين لاخؿصوصوت

لممتلؿكدممحؽقعيماىؿفقرؼيمدؾطوتفومماغفم.موعـمالاسؿؾوراتماظلقودقي،ضوظقؿوالا

ماٌودتينظؿ مبؼ ماظقاردة ماظؿفوغس مبـقد مم15م)طؾقؼ مم48و مضدم( مصويمور مددؿقر عـ
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م مطؿو مصعؾفبوصورؼو، موتقرؼـفقومتم مدوطلقغقو مبؼ  Saxony and)دوبؼو
Thuringiaم.(م

عـمضوغقنمبغوؼيمم(2)مؼلؿاظعـمم(9)طونمػؿؾرمعقارـمنملووي.مووصؼومظؾؿودةممممممم

مالأجوغىماظ ماظرسوؼو مجرائؿمضدماىؿفقرؼي.ماىؿفقرؼي،مؼـؾغلمتلؾقؿ ذؼـمارتؽؾقا

ملاو متؼدؼرؼيمظؾؼوضلؼلؿحممايؽؿ موبدلامعـمماذم;بليمدؾطي مإظزاعقو. طونماظؿلؾقؿ

مؼُ مأن مؼـؾغل مطون مأٌوغقو، مبؼ مدراحف موإرلاق موادؿـدتمدفـف ماظـؿلو. مإبظ لؾؿ

ماظؿعلػلمسؾكمأدوسمدقودلممبؼ"المحؽؿي"م .مولممؼذطرمايؽؿمبشؽؾمطوعؾضرارػو

معـمضؾوطماظشرري.م(4)ين"مضؿؾقامأنم"الاغؼلابق

مممممم مسؾكمذظؽ، متعؾقؼسلاوة مبػسمدـقاتممتم مٌدة ماظلفـ مسؼقبي غؿقفيمتـػقذ

ماظعظؿكمبعد مشيرمضوغقغلمتموعوًم(8)اًقوغي مأؼضو موطونمالإصراجماٌؾؽر مصؼط. .مأذفر

وتعؾقؼموطونمػؿؾرمضدمدؾؼمإداغؿفمبؿفؿيمالإخلالماظشدؼدمبوظللام،موأرؾؼمدراحفم

ضقعمالاغؼلاب.موبـوءمبعدممحؿكلممتـؿفمماٌدةماظتي،موػلم1926ؿكمسوممحماظعضقؼي

م متعؾقؼ مبولإعؽون مؼؽـ ملم مذظؽ، مبػسمايؽؿسؾك مٌدة محؾلف مؼـؾغل موظذظؽ، .

مدـقاتمسؾكمالأضؾموتلؾقؿفمإبظماظـؿلو.

إذامطوغًمالمحؽؿيماٌكؿصيمحؽؿًمسؾكمأحداثممدقؽقنمحؽؿماظؿورؼخطقػممممممم

م،ماو1929حؿكمسومممضدمؼلفـػؿؾرمإعومملادوس،مصونوسؾكمػذاما،م1923غقصؿبرم

مممتلؾقؿفتم مأو ماظـؿلو ماظؿكؿينإبظ معؾدأ مابظ مادؿـوداً ماسداعف موممتم مؼؿفووز. مو

مم،اظؿؽفـوت مبروطؿي مأحدثؿف ماظذي مالأثر ماظلاحؼيمم"الاغؼلاب"ػق مالأحؽوم سؾك
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موولهودلتـبؼمبعفقرؼيمأٌوغقومالاهودؼي،مواظتيممجقدبشؽؾمظؾديمؼرارقيمالمحصـيم

لامم.مشيرمأغفملامجدالمبؼمأنمضقودتفمظؾقرطيماظـوزؼياظػصؾماظؼودمبؼممبشؽؾمعؼؿضى

ماظؼصيرةمظلفـمػؿؾرمدؼطمايزبماظـوزي،مصونماظقاضعبؼم.مشـكمسـفو مخلالماٌدة

مبوظػعؾ متقحقدممغؿقفي، مإسودة مأن ماٌمطد موعـ اظؿـوصسمبينمالمجؿقسوتماٌكؿؾػي.

سمدـقاتمطوغًمسؾكمالأضؾمأصعىمبؽـيرمعـمايرطيماظـوزؼيمبعدماغؼطوعمداممبػ

أذفرمصؼط.مإنمإسودةمتقحقدمأجزاءمطؾيرةمعـماظرأيمم(8م)اظؼقوممبذظؽمبعدماغؼطوعمدام

مبؼمسومم م"المحوطؿي" معرحؾي ملممؼؽـمظدؼف مظق مصعقبي مطونمدقؽقنمأطـر موراءه اظعوم

ظؿكمظؾكقوغيماظعمعـمأنمؼؽقنمعرتؽؾوًمتمؽـمعـمتؼدؼؿمغػلفمطضققيمبدلًاماذم،1924

مسؾكماظلؾطيمسؾكمسلاضيمبمسؾكمالأضؾمماو مالادؿقلاء ؼؿؾمأربعيمعـمضؾوطماظشرري.

معللظيمبزؿؾػيمتموعومطوغًمدؿؽقنم1933بطرؼؼيمضوغقغقيمرسمقيمطؿومحدثمبؼمسومم

عـمضؾؾمالمحؽؿيماٌـودؾيمبوظطرؼؼيماظلؾقؿي،موأدؼـ،موحؽؿمسؾقف،ممتممبروطؿؿفظقم

مودؾؿموصؼومظؾؼوغقنماٌعؿقلمبف.

ممؽـوملأنمددؿقرممطونم1933سومممضوغقغلبشؽؾمرسمقوًمومالادؿقلاءمسؾكماظلؾطيممممم

موم"المحوطؿي"مبؼمسومم معـمحقٌماظؼقؿي. مطونمبروؼدا وعومم1924بعفقرؼيمصويمور

ماخؿصوصوتفومموتلاػ متلؿكدم ملم ماىؿفقرؼي ملأن مطوغًمممؽـي معؿلوػؾ محؽؿ عـ

ماٌودة مبمقجى ماىؿفقرؼي مبغوؼي مضوغقن مددم(48)بمقجى موعـمعـ مصويمور. ؿقر

ماظم،اٌػورضوت معـ ماظرئقسمونبمؼرونمؽؿوباظعدؼد م"بعفقرؼيمماظلؾى مدؼقط وراء

تؽقنمماظتيموظياي.مايؽؿمغػلف"مالإصراطمبؼمادؿكدامم"ػقصويمور"مبؼموضًملاحؼم

م"ابصوبقوتمطوذبي".متعؿؾمسؾكمتمؽين"دؾؾقيمطوذبي"ممصقفو:



 

44 

ًاؾدروسًالميمػادة

مبينممممم مالارتؾورقي مالأحداثمًاظعلاضي مدقؿو ماظؼوغقن، مآظقوتمصعوظيمودقودة وجقد

لنمبعفقرؼيمبمثؾؿـو.موضدمأواضحمبشؽؾمجؾلٍلهوممظػعؾلامؿقزقػواظم،لإغػوذماظؼقاغين

عـمالإروحيمبفو.موطوغًماظؼضقيمالأدودقيمػلممؿفوبغوؼصويمورملامتػؿؼرمإبظمآظقوتم

موادؿغلالهسؾكممػؿؾراذمسؿؾم،مؼؿؿمتقزقػفوأغفمبؼمحوظيمالاغؼلابمبؼمضوسيماظؾيرةملمم

ماظؼقؿي.معـمحقٌملأغفومطوغًمبروؼدةم;ولممؼؿؿمععورضؿفبؼموضًملاحؼ،م

عوملمممصوسؾيؽقنمتوعـمثؿ،مصننموجقدمآظقيمضوغقغقيمظضؿونمووغسماظؼقؿملاممممممم

عـولممقضح)اظػضقؾي(.موؼاضصكمحدمممؽـمإبظمومدلوتماٌكؿصيمسؾكمتقزقػفاٌتعؿؾم

م ماٌدعرة ماظعقاضى مأؼضو ماظلقودقيممعومإذامدقؿومالمحؿؿؾيصويمور مالاسؿؾورات طوغً

مظرئقلياولاتمالمجمبعضمهظكمبولأوظقؼيمسؾكماظؿطؾقؼماظصورممظؾؼقاسدماظؼوغقغقيمبؼ

ماظ ماظطؾقعي مأن مطؿو ماظديمؼرارل. ماظـظوم مغزاػي مبغوؼي مبعدممزائػيعـؾ معو لمحوطؿي

مممطدتمؼلابالاغ ممأؼضو مابظ ماايوجي مبولادؿؼلال ماظؼضوة متمؿع موإزفورمضرورة ظؿوم

م ماظؽوعؾ: مدلاظيايقود مأغفقي"الادؿؼلاظموتُػفؿ مسؾك مبؼ" متؿؿـؾ شقوبماظؿلثيراتممو

محقود معع متؿعورض ماظتي م"ايمؼياًورجقي مو مقودؼياظؼضوة، م" متلثيرمشقوبعـؾ

ماظعقاعؾماظداخؾقيمسؾكمبسقممموثؾ.

م:بعدؼـؿعؾؼمبشروطم"اظؿفوغس"مػلمذاتمصقؿومؼدقؿومواظدروسماٌلؿكؾصيمممممممم

،مأنمالأحؽومموثوغقوًم،ؽقنمظفمسقاضىمعدعرةت"ميمؽـمأنمياظؽوذبميأولا،مأنم"اظلؾؾق

محقٌم معـ م"بروؼدة مأغفو مسؾك مصفؿفو ميمؽـ ملا ماظؼوغقن" م"دقودة مبحؿوؼي اٌؿعؾؼي

متُ مأن مبصى مبؾ مالأدودقي،ماظؼقؿي"; موايؼقق ماظديمؼرارقي مبغوؼي مدقوق مبؼ ػلر
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مظقلوأخيراً مالإغػوذ مآظقوت موجقد مأن ماٌمدلوتميطوصقمً، مواجى معـ مأن مطؿو ،

م.قزػفواٌلموظيمأنمت

مجمفورقةًألماـقاًالاتحادقةم-م3

ًاؾمهاـسًفيًاؾؼاـونًالأداديًلجؿفورقةًألماـقاًالاتحادقةًبـود

ممممممم موآمبـقدتلؿـد مالأدودلاظؿفوغس ماظؼوغقن مبؼ مإغػوذػو ماظدمظقوت روسمإبظ

رأؼـومبؼماظؼلؿماظلوبؼ،مأصؾحمىؿفقرؼيمصويمور.مطؿومممٌياٌلؿػودةمعـماظؿفوربماٌ

م مصويمور محؽقعي موأتؾوسفمبؼمسوممبروطؿيخلالم"مجؾقوًسفز مػؿؾر م،موادؿؿر1924"

م.1933بؼمأسؼوبمالادؿقلاءمسؾكماظلؾطيمسومممايول

اظتيمأوجفماظؼصقرممبؼسؾكمدراؼيمجقدةممقاطوغمصوشقاماظؼوغقنمالادودلاظذؼـموممممممم

بفدفمإضوعيمديمؼرارقيمضودرةمسؾكمموشؿفسؿؾقامسؾكمصقبعفقرؼيمصويمور،مومتؽؿـػ

م مغػلفو. مسـ مغطوضوًاظدصوع مأودع مسؾكموبشؽؾ مصعؾ مرد مأغف مسؾك مؼػفؿ مأن ميمؽـ ،

اظؿفوغسموالإذرافمسؾقفومبؼمبعفقرؼيممبـقدددؿقرمصويمور.موظذظؽ،مصننمماًؾؾمبؼ

غقنمبؼمععوػداتمالاهودمدقودةماظؼومدواتأأٌوغقومالاهودؼيملهومأػؿقيمخوصيمظػفؿم

مغقاحلموروبلالأ ماظؿوربطقيم:سدةمعـ ماظـوحقي ماظدروسمم;عـ مإبظ متلؿـد لأغفو

مصويمور; مبعفقرؼي مددؿقر مبؼ ماظؽورثقي ماظؼصقر مأوجف معـ ماظـوحقيماٌلؿػودة موعـ

ميلقودقاظ مذظؽ مأسؼؾً ماظتي ماظؽورثي معـ ماٌلؿػودة ماظدروس ملأن مالادوس، معـؾً

اظؿفوغسمبؼممبـقدلأنممؾقؼقي،طعـماظـوحقيماظؿمواخيراًم،لإغشوءماىؿوسوتمالأوروبقي

معـولًا مطوغً مالأٌوغل مالأدودل مددوتيرمماظؼوغقن معـ ماظعدؼد مبؼ ممموثؾي ظؾـقد
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م مبؼمسوم وبعضمبؾدانمودطموذرقمم،1978"اظديمؼرارقوتماىدؼدة"،معـؾمإدؾوغقو

ماظؿلعقـ مبؼ مقأوروبو مسـوت. ممصضلًا مالأٌوغل ماٌذػى مصنن مؼؿعؾؼمذظؽ، مصقؿو

موص.وظؿفوغس"موادعمبشؽؾمخب"

ممممممم مدرادي مصنن مذظؽ، معـيرةممبـقدوعع مالاهودؼي مأٌوغقو اظؿفوغسمبؼمبعفقرؼي

مأؼضوً مبزؿؾػيمعـمظلاػؿؿوم موجفوتمغظر م. ماظغربققنمظؼد ماظعلؽرؼقن مايؽوم حدد

لقدةماٌاٌؾودئماظعوعيماظلازعيمظؾددؿقرمالأٌوغل،مواحؿػظقامبحؼفؿمبؼماٌقاصؼيمسؾكم

قاشؾمالأخرى،محرصقامسؾكمضؿونمممورديمايؽقعيم.موعـمبينماظشظؾددؿقرمـفوئقياظ

مظ ملمممصلاحقوتفوالأٌوغقي موإذا مظؾددؿقر، مذظؽوصؼو مسؾكمؼؿقؼؼ ماظعزم مسؼدوا مصؼد ،

مسؾكمالأعـمصقوغي مموايػوز مررؼؼاظديمؼرارقي مسؾكممسـ ماظؽوعؾي ماظلؾطي مموردي

لأدودل.مؼدمواصؼمايؾػوءمسؾكمعشروعماظؼوغقنماظ.مالاهودؼيمأراضلمبعفقرؼيمأٌوغقو

الأعـموايػوزممظؿعزؼزنماظددؿقرمالأٌوغلمؼؿضؿـماٌؿطؾؾوتماظلازعيملبماسؿؼدواوظذظؽم

م،)الأضوظقؿ(،موبرؽؿيمددؿقرؼيمضقؼيظؾقلاؼوتمػوسؾعـؾماظؿؿـقؾماظمسؾكماظديمؼرارقي

م معدغقي مدقودقيوخدعي ماسؿؾورات مذات ماظظقلً مػذه مأػؿقي مصنن موظذظؽ، مشروط.

متعالمجؾسماظمبشؽؾمطؾيرمتؿفووز ممؽسبرٌوغل،موظؽـفو ماظغربققنممهسدٍسؿو ايؾػوء

م.سؾكماظلؾطيماظدؼؽؿوتقرؼيمادؿقلاءأدواتمعفؿيمظؿفـىم

مممممممم مظعوم ماظؾوصوري ماظددؿقر مطون ماظؿوربطقي، ماظـوحقي م1946عـ مأول مددؿقر،

م"رؼشؿلؿوت معصطؾح مإبظ مصراحي مRechtsstaatؼشير م"، ماظذي بؼممفوشقصتم

مػ موؼؾفؾؿ مطؾير محد مإبظ مبروعلم(Wilhelm Hoegner)قغـراٌـػك موػق ،

حرعوغفؿمعـماظعداظيماغؿؼدمبشدةمبروطؿيم"ضوسيماظؾيرة"مواظذيموودقودلمبوصوري،م
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ؾـوءماظبؼمإسودةممرئقلوًمدوراًمادىبعدمايربمرئقسموزراءمبوصورؼوموأصؾحم.مطوذؼىوالا

م.ذظؽماظؾؾدبؼمماظديمؼرارل

مسومومممممم موم،1950بؼ ماظؼومجدتمبعؾيسـدعو مدؼؾوجيم"دقودة مإبظ مررؼؼفو غقن"

مالأوروبقيميؼققمالإغلون،م مالاهودؼيمصونالاتػوضقي مأٌوغقو ماظتيممبعفقرؼي اظقحقدة

م)غؾقظمأنمم،2008بحؾقلمسوممملهو.ماظؼوغقنمالادودلصطؾحمصراحيمبؼماٌمذطرت

مصراحيمسؾكمدقودةماظؼوغقن.مووتيرػددمًغصدوظيمسضقامم(27)دوظيمعـمأصؾمم(15

ًلماـقاأًحاؾةًعودةًإلىمم

ممممممم ملأٌوماظؿوربطقيماظػرصيتلؿـد مديمؼرارلاظـوغقي محؽؿ مغظوم مظؾـوء سؾكممغقو

ماظؿعوونمم،مواحتراممالاظؿزاعوتماظدوظقيظؾؼقؿمالأدودقيمصوسؾيرطقزتين:مبغوؼيم دقؿو

ماظؼضوئلم ماظػؼف مصنن مظؾعضماٌمظػين، مووصؼو مذظؽ، موعع مالأوروبل. مالاهود داخؾ

مالاهودؼي ماظددؿقرؼي ممظؾؿقؽؿي مدور معومعؿـوضضظف محد ممابظ ماظترطقىمبؼ ػذا

جقد(،مضدممعلوػؿيمتوربطقيماٌؿؼـمبشؽؾمددؿقرماظ)أيموظددؿقرماظلوبؼص".مالادوس

دوسدػومسؾكماظعقدةمإبظمبذؿؿعمالأعؿممعـمثؿالأٌوغقي،مومالادؿــوئقيبؼمتصققحمعلورم

مو ماظغربقياٌؿقضرة ماظؾقبراظقي ماوم.اظديمؼرارقوت مبوظرطقزة مؼؿعؾؼ تقحقدمظـوغقي)صقؿو

ماوروبو مررؼؼ مبؼ مسـرة محفر موضع مصؼد مالاسظؿ( ماظؿوربطقي ظؿقحقدمماىفقد

الادؿــوئقيمصققًمبصراحيممالمحؽؿيمضدمتؽقنماظؾقبراظقيمبؼمأوروبو.ماظديمؼرارقوت

ممالاٌوغقي مبولأخرىصؼط مظؾؼوغقنمظؾشروع ماٌؾزعي مبشلنمالآثور معمخرا مصدر موبؼمحؽؿ .

م مظذظؽممموثؾمجفتقاظدوظلماظعوم،ميمؽـمعلاحظي م. ماٌػقد مؼؽقنمعـ لنمػذامبمربمو

م.بطقؿمسؾقفمٌدةمرقؼؾيمزالمعوطورلمشمقًمصؽرم"مؼلؾطماظضقءمسؾكماناظـفٍم
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ظلقودةماظؼوغقنمبؼمالمحؽؿيممؿقؾقؾمبنبصوزمإبظمالمحؿقىماظرئقسدقشيرمػذاماظممممممم

موالآظقوتماٌؿقخو دقؼؿصرمسؾكم،مصنغفمطقنماٌقضقعمععؼداًمةميؿوؼؿفو.موغظراًاظعؾقو

ماىقاغىمذاتماظصؾيمبػفؿماظـظومماٌـصقصمسؾقفمبؼمععوػداتمالاهودمالأوروبل.

ًالاعملاراتًالأدادقة

موادؿـوداًمابظ.معؾدأمالادؿؿرارؼيمضؿونمبصىمأنمؼـصماظؼوغقنماظددؿقريمسؾكمممممم

ماظؿوربطقي،مصننماظقسلمبفذهمايوجيم مؼؿعؾؼممدقؿومؼشغؾمعؽوغيمعفؿياًبرة صقؿو

مًوظقلميجقػرؼمعللظيمدقودةماظؼوغقنٌوذامتعدمصؽرةمقو.موؼقضحماظؿورؼخمأؼضومبلٌوغ

مؼؿفوػؾماظدروسماٌلؿػودةمعـموربيمصويمور مواظرأيمالآخر م،بذردمعػفقممرسمل.

مشمقًممتملؽًاظدروسماظتيممتؾؽ مم–بػؽرة مبذرد مظلقودةمبقصػفو مرسمقي صؽرة

بؼمالأدودلمايؼققمالأدودقيم.موؼضعماظؼوغقنمذاتفاظؼوغقنمالأدودلممبـقياظؼوغقنمو

ممعؼدعي مإبظ موايوجي مالإغلون مطراعي مبغوؼي مإن مبؾ ممورديممعشروسقياظددؿقر.

،ماظؼلؿم79)اغظرماٌودةماظؼوغقنمأصؾقًمشيرمضوبؾيمظؾؿعدؼؾاظدوظيمودقودةمموتدؾط

م(.عـماظؼوغقنمالادودلم3،ماظػؼرةم3

مممممم مغػلفووسؾك مؼؼؿصرم،اظطرؼؼي ملا ماظديمؼرارقي معؾدأ مالاغؿكوبوتممصنن سؾك

م مواسل مضرار مػق مبؾ مصقلى، مصولحاظدورؼي ماتػؼممؼصىمبؼ موضد ماىقػرؼي. اظؼقؿ

إبظمدؼؽؿوتقرؼيممفوموهقؼؾفواظػلادػيماظققغوغققنمسؾكمأغفمبصىمأنمؼؿفـؾقامهرؼػ

أنمالأحزابمم1956سومممبداؼيبؼموجدتمالمحؽؿيماظددؿقرؼيمالاهودؼيمالأشؾؾقي.م

ماظؿعددؼيمواظؿلوعاظلقودقيمبصىمأنموؿعمبينما حمععمضؾقلمبعضمحترامموتعزؼز
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أغفمسؾكمعلؿقىممقظ.موعـماٌـيرمظلاػؿؿوممأنمغؾبؼماظدوظيمظؾؿغقيرماظؼقؿمشيرماظؼوبؾي

م2014م/10/مم22مبؼماٌمرخيم(1141/2014)الاهودمالأوروبل،مصننماظلائقيمرضؿم

ماظ موالأدس مالأوروبقي ماظلقودقي مالأحزاب موتمقؼؾ مالأدودل ماظـظوم لقودقيمبشلن

.موبؼماظقاضع،مبؼماوروبولقودلماظزبمظلاسترافمبويمموثلاممالأوروبقيمتؿضؿـمذرروً

ؼؿعينمسؾكمأيمحزبمدقودلمأوروبلمأنم"عـمػذاماظـظوممسؾكمأغفم(م2)تـصماٌودة

مبرغ مبؼ مدقؿو مؼراسك، ماظتيمووبذف ماظؼقؿ مػقممتلدسأغشطؿف، مطؿو مالاهود، سؾقفو

م."برددةؿومأغفمبضؿقيمسؾكمآظقوتمععوضؾيمعـمالاتػوضقي.مطم(2)عؾينمبؼماٌودة

ظؿقؼقؼماظعداظيممكمجوػدةلعتوم،يايرؼيماظػردؼارورمواظدوظيمعؾزعيمبحؿوؼيمممممممم

مالمحؽؿيمايؼقؼقي ماخؿصوصوت مأدت موضد مالمحوطؿ. مبحؿوؼي ماظػرد موؼؿؿؿع .

،مبصىمذاتفبؼمهؼقؼمػذاماظغرض.موبؼماظقضًممبرقرؼوًماظددؿقرؼيمالاهودؼيمدوراً

،مطونمظقوؼـشؿوؼـم1937.موبحؾقلمسوممذاتفؽقنمػذاماظـظوممجوػزامظؾدصوعمسـمأنمؼ

عـمأجؾمبغوؼيممظؾؽػوحضدماسترفمبوظػعؾمبلنماظديمؼرارقيم"بصىمأنمتؽقنمعلؿعدةم

ماظؼ متؾؽ مضد مإغؽوره ميمؽـ ملا ماظذي مأدوسممقىجقػرػو متدعر مأن مذلغفو اظتيمعـ

بطرؼؼيموؿعمبينمعؾودئممتممصقوشيماظؼوغقنمالادودل".موػؽذا،معلقشفووجقدػومو

م.1848عـذمسومممبشؽؾمصوسؾمينملممؼـلفؿوؿؾقيمودقودةماظؼوغقنماظاظديمؼرار

ًاؾمهاـسًبـود

مامممممم معـف28)ظؾؿفوغسماٌوديمبؼماظؼوغقنمالأدودلمػلماٌودةمميوطؿياظؼوسدة .م(

ماٌؾدأ محقٌ موعـ مسـوصر ماظؼوغقن مودقودة ماظديمؼرارقي متشؽؾ مظؾـظومم، ضرورؼي

م1م:)اظػؼرةظؾقلاؼوتماظددؿقري مؼعؽسماٌؾودئمالأدودقي موػق مظؾؿطؾقؼ(. مبؼماظؼوبؾي
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ٌؾودئماظددؿقرؼي.مامواظتيمتلؿك،م(20)بؼماٌودةمواٌـصقصمسؾقفواظدوظيمالاهودؼيم

عـمم3،ماظػؼرةم28)اٌودةمؿطؾؾوتوصقؿومؼؿعؾؼمبوظؿـػقذ،مؼؽػؾمالاهودماحتراممػذهماٌ

م(.اظؼوغقنمالادودل

معضؿمممممم موؼصؾح مدقوق مبؼ موضعفو مسـد موضقحو مأطـر ماٌؾودئ متؾؽ ماظشرطقن

ماظشرط.معـماظؼوغقنمالادودلم(20)الأدودلماظقاردمبؼماٌودة بعؾيممعـ،موؼـصمػذا

مبلقودةم مؼؿعؾؼ موصقؿو مديمؼرارقي. مدوظي مالاهودؼي مأٌوغقو مبعفقرؼي مأن مسؾك أعقر،

واظلؾطيمم،ظددؿقريبوظـظوممامعرتؾطوًاظؼوغقن،مؼـصماظؼوغقنمسؾكمأنم"ؼؽقنماظؿشرؼعم

م مواظؼضوء مواظعداظي".موصؼاظؿـػقذؼي مبردد،ماظؼوغقن ماٌودةموبشؽؾ ،م20م:وتـص

معوظقياظالابصوبقيم(معـماظؼوغقنمالأدودلمسؾكمعؾدأمدقودةماظؼوغقن.موغؿقفيم3)اظػؼرة

مصويمور،مموصؼ مأسلاه،مصننماظلؾطيماظؿـػقذؼيممتمأدتياظوددؿقر إبظماظـؿوئٍماٌذطقرة

عيمصراحيمظقسمصؼطمبوظؼوغقنمبؾمأؼضومبوظعداظي.موؼصؾحمػذاماٌػفقممواظؼضوئقيمعؾؿز

اىقػريمظلقودةماظؼوغقنمبمقجىماظؼوغقنمالأدودلمأطـرموضقحومسـدعومؼـظرمإظقفمبؼم

اظتيمتـصمسؾكمأنمطراعيمالإغلونملامبصقزممعـماظؼوغقنمالادودلم(1)دقوقماٌودةم

موبغوؼؿفو.ماغؿفوطفوموأنمبعقعمدؾطوتماظدوظيمعؾزعيمبوحتراعفو

ماٌودةمممممم مالادودلم(31)وتؿضؿـ ماظؼوغقن مظؾؼوغقنممتػليرؼوًمبـداًمعـ طلادقؽقو

".موؼشؽؾمذرطماٌؼورعوتالاهودي:م"ؼؽقنمظؾؼوغقنمالاهوديمالأدؾؼقيمسؾكمضوغقنم

،متمديمذروطموسؿقعوًػذامسوئؼومحؿكمبوظـلؾيمظلأحؽومماظددؿقرؼيمظؾقلاؼوت.مماظلؿق

م مإبظ مػذه مععؿبرتـظ"اظؿفوغس" ممقؿ مؼؿعؾؼ مالادودبصقؿو ظؾقلاؼوتمملوظؿشؽقؾ

م.ىؿفقرؼيماٌوغقومالاهودؼي
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ًمطلققاؾ

مدضقؼيبلنمأحؽوممتطؾقؼم"أحؽومماظؿفوغس"مظقسمعػوجؽلًمبعدموربيمصويمور،ممممممم

مالاهودؼيمظؾغوؼي. ماظددؿقرؼي مالمحؽؿي ماذراف مابظ مايوجي معـ متـشل ،موػل

مالمحدد مالاطراهموالاخؿصوصمشير م،الاهوديمظلؾطي مظؾؿودة ماظؼوغقنمم37)وصؼو عـ

مالادودل م( مالاصتراضقي)عؽوغقيالاابظ مظ( ماٌلؾقي. ماظؼقات مـشر مػقمان مالأخير ػذا

اتـوولمادؿكدعفماظرئقسمطقـقديمبؼمولاؼيمألابوعو.مودقفميموثؾمعوماظلقـورؼقماظذيم

م.تؾوسوًػذهمالآظقوتماٌكؿؾػيممالان

ماظػؼرة84م:تـصماٌودةمممممم ما3)، معـ مالا( سؾكمالإذرافمالاهوديممدودلظؼوغقن

م ماظقلاؼوت مإدارة ممبفدفسؾك ماظقلاؼوت م"تـػذ مأن مااظضؿون موصؼوملاؼقاغين هودؼي

اظلؾطوتمظؾؼوغقن.مولهذهماظغوؼي،مبصقزمظؾقؽقعيمالاهودؼيمأنمتردؾمعػقضينمإبظم

مظؾقلاؼوت ماظعؾقو مرصضفؿ، مأو معقاصؼؿفؿ محصؾً ممودقاء بمقاصؼيمتؽقن

ععورضيم".موبؼمحوظيماظلؾطوتماظؿوبعيمأؼضوماو،م(2ً:ؾـواب)مجؾسًااظؾقغددرات

محقلمابدوذ،مهؿوجمايؽقعيمإبظمعقاصؼيمالمجؾسماظـوغل،ماظؾقغددرات،مماظقلاؼوت

م(.عـماظؼوغقنمالادودل(م5)أ(موم)م84م:أيمتدابيرمأخرىم)اٌودة

ماظرئقلمممممم ماظؿـػقذ مآظقي ماظؿفوغسموالاإن مظؾـقد ماٌودةمخؿصوصوتي معـم(37)ػل

ماظؼوغقنمالادودل ماظقلاؼوت)"الإطراهمالاهودي"(.موبؼمايولاتماظتيملامتمؿـؾمصقفو

لاظؿزاعوتفومبمقجىماظؼوغقنمالأدودلمأوماظؼقاغينمالاهودؼيمالأخرى،مصننمايؽقعيم

سؾكماظقصوءمبقاجؾوتفو.مماظقلاؼوتالاهودؼيمبزقظيمبوبدوذماًطقاتماظلازعيملإجؾورم
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مالا مايؽقعي متؿؿؽـ مأن ماٌودةوضؾؾ مبمقجى ماظؿصرف معـ معـم1)م37م:هودؼي )

مالا مدودلاظؼوغقن معقاصؼي مسؾك مايصقل مسؾقفو مؼؿعين ماظـوغلماٌلؿقى، بذؾسم،

مأوم(2اظـقاب) مالاهودؼي مظؾقؽقعي مؼؽقن ماظؼلرؼي، ماظؿدابير مػذه مولأشراضمتـػقذ .

مايؼمبؼ معـم2)م37:)اٌودةقؿوتمإبظمبعقعماظقلاؼوتمودؾطوتفوإصدارمتعؾمممـؾفو )

م(.دودلظؼوغقنمالاا

مزالمذرروًتلامموصنغفم،سؾكمالارلاقأنمػذهماٌودةملممتلؿكدممعـمرشؿمسؾكماظممممم

ممؿوًفع مآثوره ماظبلؾى مضدرادسي ممبؼم"ؿردؼـ"اٌؿمدقؿو ماٌؼطعمؼُاظقلاؼوت. معـ ػفؿ

م،عـمالمحؽؿيماظددؿقرؼيمالاهودؼيمرؾؾومعلؾؼوًملؿؾزمسؿقعومبلغفومتمدركالاخير،موؼُ

ماظ معـسؾك ماظرسمقيمرشؿ مؼماظـوحقي ماظددؿقرؼيمملؿؾزملا مالمحؽؿي معـ مدوبؼوً رؾؾوً

مالاهودؼي مو. مأن مالاهودؼي مايؽقعي مسؾك مبصى مالإجرائقي، ماظـوحقي مهددعـ

،ماظؿدابيرماظتيمؼؿعينمابدوذػومدادؿكدامماظؿـػقذمالاهودي،موهدتؼررموالاغؿفوك،م

م معقاصؼي مسؾك ماظـقابوايصقل ممبذؾس مثؿ موعـ مسؾك مووصؼومتطؾتعؿؾ ماظؿدبير. قؼ

مظ ماظؼضوئقي مالاهودؼيؾلقابؼ ماظددؿقرؼي مظؾؿقؽؿي م، ماظؿـودىصون مدقودةممعؾدأ بؼ

مبينمدؾطوتماظدوظي.شيرمضوبؾمظؾؿطؾقؼمماظؼوغقن

ماٌودةمممممممم مبمقجى مالأوروبل مالاهود مسؿؾ مدقوق م7)وبؼ م( مالاهودمعـ ععوػدة

مالاوروبل مبعقمدقؽقنماظقضعمصون، مادؿكدام موبطضع مالاخؿصوصوتمبزؿؾػو. ع

م مواظؿـودىالاهودؼي ماظؿؾعقي مم(5:))اٌودةٌؾدأي مالاوروبلعـ مالاهود (.مععوػدة

م مبؼمسلاضوتف ماظؿـودىمأؼضو معؾدأ ماحترام ععمم(الأصؼقي)وظذظؽ،مؼؿعينمسؾكمالاهود

ماظدولمالأسضوء.



 

53 

ممممممم مالأدودقي مايؼقق مالأدودل ماظؼوغقن معؼدعيوؼضع ممبؼ بغوؼيممتعدواظددؿقر.

الإغلوغقي،موايوجيمإبظماظشرسقيم)بوٌعـكماظقادعمواٌقضقسل(مبؼمممورديماظؽراعيم

أغفومملامبؾبعقعمدؾطوتماظدوظيمواظـظوممالاهوديمودقودةماظؼوغقنمعؾودئمأدودقي،م

(.مويمؽـمصفؿمعـماظؼوغقنمالادودلم(3)79:غظرماٌودةأأصؾقًمشيرمضوبؾيمظؾؿعدؼؾ)

ؿفوربماظلؾؾقيمظددؿقرمصويمور.موعـمطؾمػذهمالابؿؽوراتمسؾكمأغفومردمصعؾمسؾكماظ

غؼلابملاامبروولاتمتشؽؾمبغوؼيمضدمدودل(معـمضوغقنمالا3)م79م:ثؿ،مصننماٌودة

عـماظداخؾ.موالأعرمالأطـرمإثورةمظؾدػشيمػقمأنمالمحؽؿيماظددؿقرؼيمالاهودؼي،معـذم

عقجفمبسقماًورج،ممموممغفبلمعودتربطً،مصلرتمػذامايؽؿمسؾكمبسقبؼمحؽؿفوم

مػعؾمإبظمتعطقؾمتؽوعؾمالاهودمالأوروبل.أدىمبوظ

مالاهودؼيمتؽؿـمبؼمممممممم وػـوكمأداةمأخرىمظضؿونماظؿفوغسمبؼمبعفقرؼيمأٌوغقو

مايؽقعيم مبين ماظـزاع محولات مبؼ مظؾؾً مالاهودؼي ماظددؿقرؼي اخؿصوصمالمحؽؿي

ػذهمايولات،مسؾكموجفماًصقص،مبمقاءعيممبعضمالاهودؼيمواظقلاؼوت.موتؿعؾؼ

ععممضوظقؿععماظؼوغقنمالأدودل،موعقاءعيمضوغقنمالأمضوظقؿالاهوديمأومضوغقنمالأماظؼوغقن

م مالاهوديمالآخر، ماٌؿعؾؼاظؼوغقن مالاتػوق مموسدم موضوغقنمبحؼقق وواجؾوتمالاهود

م(.عـماظؼوغقنمالادودل(م2)(مو1)93م:)اٌودةالاراضل

ظؼوغقنمالادودلماوسؾكمشرارمالأحؽوممذاتماظصؾيمبؼماظؿشرؼعمالأعرؼؽل،مؼلؿحمممممم

قي.موعـماٌـيرماظؼقاتماٌلؾقيمبؼمحوظيموجقدمأيمخطرمسؾكماظؼقؿمالأدودمبودؿكدام

ماًقورمعػؿقح،مسـدماظطؾى،ممؾقظظلاػؿؿوممأنمغ أومإذامم،اٌعـقيبؼماظقلاؼيمأنمػذا

ماظطؾى،مإبظمايؽقعيم ماظطرفمشيرمضودرمأومشيرمراشىمبؼمتؼدؼؿمعـؾمػذا طونمػذا



 

54 

،ميمؽـمادوءةمالادؿكدام(.موطقؿوؼيمعـمعـماظؼوغقنمالادودلم87م:الاهودؼيم)اٌودة

ظؾبرٌونمالاهوديموالمجؾسماظـوغلمأنمؼلؿكدممحؼماظـؼضم)اظػقؿق(مضدمالإجراءاتم

ماظتيمؼؿعينموضػفومبعدمذظؽ.

ًادلاـقاً:4

ممظؼدمممممم مإبظ مالاغؿؼول ماظاضترن مخلالمديمؼرارلاظـظوم معـ مادؾوغقو سؿؾقيممبؼ

مرجيمسوظقيمعـمالادؿؼلالماظذاتلمظؽقعقغقدادسمأوتقغقعوس.دمعـقًم،لاعرطزؼي

ًاؾمهاـسًبـود

ممؼؿضؿـمممممم مسددSC)الإدؾوغلاظددؿقر مبضقي متضؿـمماً( ماظتي ماظؾـقد عـ

ماظددؿقر مالمحؽؿي موجدت مذظؽ، موعع ماظصودرماظؿفوغس. محؽؿفو مبؼ مالإدؾوغقي ؼي

م25/3)بؼ مم(2014/ مظقلً مإدؾوغقو مبر"أن مجوغىصـي"ديمؼرارقي موإبظ ايؽؿمم.

،مؼؼدمماظؿؼرؼرمبعضمالأصؽورماٌـيرةمظلاػؿؿوممبؼماظعلاضيمبينم(2/12/2015)اظصودرمبؼ

ماظدصوعم ملآظقوت مالإدؾوغقي ماظددؿقرؼي مالمحؽؿي موصفؿ ماظؼوغقن مودقودة اظديمؼرارقي

ماظ مصنن موظذظؽ مالإدؾوغل. ماظددؿقر مبؼ ممـصقصاظقاردة ماظصؾي مالأحؽوممبذات ؿؾؽ

م.بشؽؾموثقؼمتلؿقؼمهؾقلا

سقيمودقودةماظددؿقرمسؾكموشرسؾكمأػؿقيمعؾدأماٌم،(2014م/3/م25)وأطدمحؽؿممممم

اظؼقاغينماظعوعي.موبصىمأنمبضترممأيمغشوطمعـمأغشطيماظدوظيم"اٌؾودئماظديمؼرارقيم

إنوزػوممؼعؼىاظددؿقرؼيمالأخرى،موالاخؿصوصوتمأومايؼققمالأدودقيمأومبعقعم

م.يراءاتماٌؿقخوةمظلإصلاحماظددؿقراظػعولمالإج
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مسؾكمممممم مؼؿعين مأغف مالإدؾوغقي ماظددؿقرؼي مالمحؽؿي متقضح مإجرائقي، معذطرة وبؼ

أنمهترمم"واجىماٌلوسدةماٌؿؾودظي"،موممعلؿؼؾيمذاتقوًمقحدةاىؿعقيماظؿشرؼعقيمظ

".مؾقلاءمظؾددؿقرظدل"،ماظذيمؼشؽؾمبدورهمأودعمواجىم"اظدسؿماٌؿؾودلمواظقلاءماٌؿؾو

دمموصؼومظؼقاسدمالإصلاحمبؼمأيمرؾىمعؼماظـظردؾوغلموظذظؽمدقؿعينمسؾكماظبرٌونمالإ

م(.الادؾوغلمعـماظددؿقرم(166(موم2)م87م:)اٌودتوناظددؿقري

ممممممم ماظوبؼ مؼرار معمخراًاظذي ماظصدر مالمحؽؿي متقضح ماظػؽرةم، مالإدؾوغقي ددؿقرؼي

م:تقيالآ

ممممممم ماظ"بؼملاميمؽـ م"ددؿقرؼياظدوظي مالأدؾؼقي ماظديمؼرارلمسـ ماٌؾدأ مصصؾ شيرم،

اٌشروريمظؾددؿقر.موؼؿطؾىمػذامالأخيرمأنمتؽقنمبعقعماظؼراراتماظتيمتؿكذمدونم

ماظد ماظصدد،ملاميمـح موبؼمػذا مظؾددؿقر. مخوضعي مظؾلؾطوتمادؿــوء مأيمحرؼي دؿقر

م".قصوغيظؾمولبذاظعوعيمأوم

مطؿممممممم معفؿؿفو ممموردي ماٌـول:ظؾددؿقر)مسمكأمػلر"سـد مدؾقؾ المحؽؿيممسؾك

ويدودمصقؿومؼؿعؾؼمبمماظلؾطوتماٌـصقصمسؾقفوماحتراأنمتضؿـماظددؿقرؼي(مبصىم

ماظتيمتضعفوماظلؾطيماظؿلدقلقي"

عـمايؽؿ،متعؾـمالمحؽؿيماظددؿقرؼيمالإدؾوغقيمأنمضرارماظبرٌونمماظـؼطيماًوعليوبؼم

ميمـؾسؾكماظشرسقيماظديمؼرارقيمظؾؿفؿؿعماٌلؿؼؾ،موػذامملامؼلؿـداظؽوتوظقغلماٌعنيم

مالأدوموًعطؾؼموًتـوضض مواظـظوم ماظذاتلمظؾؿفؿؿعماٌذطقرععماظددؿقر موػلمدلمظؾقؽؿ .

ماظؽوعؾم ماظؿؼقد متؿطؾى ماظتي ماظؼوغقن مدقودة معؼؿضقوت مبضترم ملا ماظؼرار مأن ترى
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ماظديمؼرارقيماظتيمؼعترفمبفوممبحدمذاتف،مواظؼوغقنم،بوظؼقاغين مبشرسقؿفو بؾمأؼضو

ماظددؿقرموبضؿقفو.

لقوديمسوعي،معـمحقٌماظعوعيمأوماظلؾطيماظمعـمضؾؾماظػعؾسقيموشرعوتعؿؿدممممممم

ملامتؿقؼؼعطوبؼؿفمظؾددؿقرمواظـظومماظؼوغقغل.موبدونمػذاماظؿقاصؼمعدىماٌؾدأ،مسؾكم

موشراٌ مظؾلؾطي، ماظديمؼرارل مظؾؿػفقم مووصؼو مسقي. ماٌشروسقيمماظددؿقرصون عصدر

مدقؿومؾكؾمضقؿيمأس.موظذظؽمترىمالمحؽؿيماظددؿقرؼيمأنماٌؾدأماظديمؼرارلميمـالاسؾك

عـماظددؿقر(.موبصىمتػليرمػذاماٌؾدأمبؼمدقوقمم"1-1")اٌودةمصقؿومؼؿعؾؼمبوظددؿقر

مواظل موسؿؾقوتف. ماظددؿقري ماٌشروطمؿقاظـظوم ممشير مذرسقيمميمـؾظؾددؿقر عصدر

معضؿقغفو.ومؾؿعدؼؾ(لالماظـصمسؾكمإجراءاتمخوصيمظعـمخ)رقياظديمؼرا

ماظـؼطيمممممم مإرور مم5)وبؼ مالادودلعـ ماظددؿقراظؼوغقن مالمحؽؿي متقضح م(، لنمبؼي

م مالإدؾوغلمؼلؿـد، مأعقرمعـمبيناظددؿقر مالإغلوغقيماخرىمبعؾي ماظؽراعي مإبظمضقؿ ،

واظديمؼرارقيمودقودةماظؼوغقنموايؼققمالأدودقي.موبطؾصمإبظمأنماٌؾدأماظديمؼرارلم

داخؾماظـظومماظددؿقريمبرعؿف.ملاميمؽـماظـظرمإبظممعؽوغؿفبصىمأنمؼػلرمبؼمضقءم

ماظؼوغقغلماظـظ ماٌـصقصمسؾقفمبؼموم ماظددؿقر وظؽـمبصىمأنمم،عؼقدمسوعؾسؾكمأغف

مسـدعومصقتمبعدمطؾمعومتؼدم،مواصؼماظشعىمؼػفؿمسؾكمأغفمؼضؿـماظديمؼرارقي.مو

مظصولحماظددؿقر.

مؼؿضؿـموسؾكماظـؼقضمعـماظؼوغقنمالأدودلمالأٌوغل،مصننماظددؿقرمالإدؾوغلملاممممم

ماظ موديمقعي"بـقد مثؿ". مغظرؼوًٌُامعـمعـ ماظقضًممؿؽـ موبؼ مطوعؾي. معراجعوت إجراء

غػلف،مدققؿوجمػذاماظؿـؼقحماظؽوعؾمإبظماحترامماظؼقاسدمالإجرائقيملإصلاحماظددؿقر.م
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مارورخورجممبذولًامعػؿقحوًوإذاملممؼؽـمالأعرمطذظؽ،مصننماظلؾطوتماظعوعيمدؿكؾؼم

م مإيوق مإبظ مبدوره مؼمدي مممو ماٌقارـينبحمضرراظاظؼوغقن، مموػقممرؼي ميمؽـمعو لا

مإصلاحف.

ممممممم معػفقعوًمتؿؾعوظذظؽ مالإدؾوغقي ماظددؿقرؼي معشوبفوًمالمحؽؿي ماظؼوغقن مظلقودة

مب ماظؼوغقنمواظديمؼرارقي موػلمتدركمدقودة ماظعدلمالأوروبقي. مقصػفؿوٌػفقممبرؽؿي

مظؾؿقارـ مالأدودقي مايؼقق مبغوؼي مأجؾ مضوبؾينمظؾؿصرفمعـ موعـمذررينمشير ين.

مأن مظلاػؿؿوم ماظددؿبمقظغؾماٌـير مالمحؽؿي مبوظضؾطلن متلؿكدم مالإدؾوغقي مقرؼي

مبؼمغػلفوماٌصطؾقوت مماٌـصقصمسؾقفو مدؼؾوجي معـ مالأوبظ مالاهودماظػؼرة ععوػدة

م.الاوروبل

سؾكم:مأ(متلالادؿـؿوجمالآمؼعؽسمقرؼيمالإدؾوغقياظػؼفماظؼضوئلمظؾؿقؽؿيماظددؿًًًًً

م،"يمقعيداظلملامؼؿضؿـم"ذرطمظؼوغقنمالأدودل،مصننماظددؿقرمالإدؾوغعـماماظـؼقض

.موػذاماٌلؿؼؾؾقيمددؿقرؼوًمتراممالإجراءاتحامبفدفعدؼؾم)ب(موظؽـفمبطضعملأيمت

مجفي،م معـ مواظديمؼرارقي ماظؼوغقن مدقودة ملاحترام مضوعـ ماظقضًمغػلف، مبؼ اظعؿؾ،

ماظقرني،مدؿؽقنماظديمؼرارقيو ماظصعقد ماٌـول)مسؾك مدؾقؾ اظشعىمالإدؾوغلممسؾك

مأؾفط مغوحقي موعـ مالإرادةم، مصنن ماظؼوغقغقي، ماظـوحقي معـ مواضح مػق مطؿو خرى،

مبودؿ مذعىمإدؾوغقو ماظتيمأسربمسـفو "،ماظؿلدقلقيماظؼقةم"معصطؾحماظديمؼرارقي

شرفمالمحؽؿيماظددؿقرؼيمسؾكماحترامماظتيمبدضعملهومبعقعمدؾطوتماظدوظي.موتُ

تمشيرمتؾؽمالأحؽوم.موظذظؽ،مصننماظددؿقرمالإدؾوغلمؼداصعمسـمغػلفمضدمالإصلاحو
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.موبؼماظقضًمغػلف،مصنغفمؼؽػؾمعؾودئمسدمماغؿفوطفاٌشروسيموظؽـفملامبضؿقيمسؾكم

ماحتراممعؾدأمدقودةماظؼوغقنمعـمضؾؾمبعقعمأذؽولمدؾطيماظدوظي.

ًمطلققاؾ

المحؽؿيممتضؿـاظـظومماظددؿقريمالإدؾوغل،معـماظلوبؼممػصؾوطؿومرأؼـومبؼماظممممممم

"اظؿفوغس".مولهذاماظغرض،متـصممبـقداحترامماٌؼوممالأولممبؼماظددؿقرؼيمالإدؾوغقي

ؾقؽقعيماٌرطزؼيمعـمظماٌلؿؼؾماٌقضػسؾكمملادؾوغل(معـماظددؿقرما2)(،161)اٌودة

"ماغػوذماظؼوغقنمتضؿـماظتيملامرصعمدسقىمأعوممالمحؽؿيماظددؿقرؼيمضدماظؿشرؼعوت

مايؽ ماحترام مسدم محوظي موبؼ ماظذاتل". مبويؽؿ م،مو"ضراراتمالمجؿؿعوتماٌؿؿؿعي ؿ

مسؾكمآظقيمإغػوذمإضوصقي.مدؾوغلؼوغقنمالااظعـمم(155)تـصماٌودة

ً(155)المادة

ملممتػَم-1 اىؿوسيماٌلؿؼؾيمبولاظؿزاعوتماٌػروضيمسؾقفومبمقجىماظددؿقرمأوممإذا

ماظعوعيم مبوٌصولح مخطير مبسق مسؾك متضر مبطرؼؼي متؿصرف مأو مالأخرى، اظؼقاغين

متؼدؼؿمذؽقىمإظمبصقزلإدؾوغقو،م مبويؽؿمؾقؽقعي،مبعد ماٌؿؿؿعي بظمرئقسماىؿوسي

م ماظرضو، مسؾك محصقلهؿ موسدم مواظذاتل ماٌبعد مقاصؼي ماٌطؾؼيمموتمـقفاظتي الأشؾؾقي

م مالأخير ملإجؾور ماظلازعي ماظؿدابير مابدوذ ماظشققخ، مبولاظؿزاعوتملمجؾس ماظقصوء سؾك

م،مأوميؿوؼيماٌصولحماظعوعيماٌذطقرةمأسلاه.اٌذطقرة

ماظؿدابيرماٌم-2 متـػقذ مأنموبغقي مظؾقؽقعي ماظلوبؼي،مبصقز ماظػؼرة مبؼ ـصقصمسؾقفو

م.المحؾقيماٌؿؿؿعيمبويؽؿماظذاتلتصدرمتعؾقؿوتمإبظمبعقعمدؾطوتمالمجؿؿعوتم
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ماظـصمتمًصراحيمسؾكمأنمػذاممتعبرسؾكماظددؿقرمالإدؾوغلممياظرئقلملاحظياٌممممم

مموشؿفصق مالادودلم(37)اٌودةوصؼ ماظؼوغقن معـ ممتؿؾعو. ماظـؿقذج، مػذا اظددؿقرمصون

بضددماظقدوئؾماظتيملممظددؿقرمالإؼطوظل)اغظرمأدغوه(ماموسؾكماظـؼقضمعـلإدؾوغل،ما

مظؾؿودة مخلاصو ماٌرطزؼي. مايؽقعي مضؾؾ معـ مادؿكداعفو ماظؼوغقنمم(37)دقؿؿ عـ

مواظالادودل مبمؿؿـؾتميالإدؾوغقمعؼقدة، مانوظؿؿلؽ مبصىمأنممبؼ ماٌرطزؼي ايؽقعي

ماظؿـودىمسـدمتطؾقؼماٌو مالادؾوغلم(155)دةهترممعؾدأ .موظذظؽ،مصننمعـماظددؿقر

بفذهماٌػوػقؿ،مممومؼػلرمادؿؾعودمادؿكدامممدةدوئؾماظتيمؼؿعينمادؿكداعفومبرداظق

ماظؼقاتماٌلؾقيمإبظمحدمطؾير.

.موسؾكماظـؼقضمعـماٌودةماظقدقؾيمالاخيرةاٌذػىمالإدؾوغلمػذهماٌودةممؼعدطؿوممممممم

صونمذطرهمطؾورمالمحوعينماظددؿقرؼينمالأدؾون،مموصؼومٌوم،عـماظؼوغقنمالادودلم(37)

بذردممطؿوماناٌصولحماظعوعيمظلأعي،مموبشؽؾمجديمعرضمظؾكطرت،ماٌلوظيمضقدماظـظر

حؿكمملممتلؿكدممػذهمالآظقيمأبداو.مصونمػذامالاعرملامؼعدمطوصقوًسدمماحترامماظؼوغقنم

مالان مإدؾوغقو. مأو مأٌوغقو مبؼ مدقاء مو، ماٌرطزؼي مجزرماظمبؼػددتمايؽقعي معع ـزاع

م مالأوروبل،مبؿطؾقؼمم1989اظؽـوريمبؼمسوم مظؼوغقنمالاهود بشلنمالاظؿزاعوتماٌوظقي

حؾماظـزاعمدونمادؿكداممآظقيممتم.موبؼماظـفوؼي،م(معـماظؼوغقنمالادودل155اٌودةم)

م.الإغػوذمرسمقوً

مممممم مغقيوإذا مبؼ ماٌودةمطون مادؿكدام ماٌرطزؼي اظددؿقرممعـم(155)ايؽقعي

مهذؼراًؾوغلالاد ماٌلؿؼؾي مرئقسماىؿوسي مبنسطوء معؾزعي مصنغفو مواظغرضمغفوئقوًم، ،

م ماظلؿوح مػق ماٌلؿؼؾيعـف متؾؿزمممظؾفؿوسي ملم موإذا معـف. مبولاظؿزاعوتمبمؾودرة بوظقصوء
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اىؿوسيماٌلؿؼؾي،ميمؽـمظؾقؽقعيماٌرطزؼي،مبعدمعقاصؼيمبذؾسماظشققخ،مأنمتعطلم

مت مظلؾطوتفو،مممو مطؿومبمؼعدعؾقؿوتمعؾوذرة ماٌلؿؼؾي. ماىؿوسي ميؽقعي مصعؾقو دؼلا

مالاعقا معـع معـؾ ماضؿصودؼي ماجراءات مابدوذ ماٌرطزؼي مظؾقؽقعي معـميمؽـ موظؽـ ل.

ماٌرطزؼي مظؾقؽقعي ميمؽـ مالإجرائقي، مسؾقفوموبداماظـوحقي مؼقاصؼ ماظتي ماظؿدابير ذ

م مالأصعول مصنن ماظؼؾقؾ، مػذا معـ مإذن مسؾك مايصقل موبدون ماظشققخ. عقضعمبذؾس

مويمؽـماظطعـمصقفو.مبشؽؾمطؾيرظؾؿفووزاتمؿؿعرضماظؾقٌمد

ماظددؿقرؼينمممممم مظؾكبراء مالادؾوغلم(155)اٌودةًصونً،ووصؼو ماظددؿقر أداةمملػمعـ

متفدفمإبظمسلاجمايولاتماي مرجيادؿــوئقي متعولج. مماذ ترممهايولاتماظتيملا

ؾقيماظعوعيمـؿفؽمبشؽؾمخطيرماٌصتبويؽؿماظذاتلماظددؿقرمومياٌؿؿؿعمؿوسيصقفوماى

ظؾدوظي.موعـماظـوحقيماظرسمقي،مظقسمعـماظضروريمتؼدؼؿمرؾىمعلؾؼمإبظمالمحؽؿيم

م مواظؿـودىماٌكؾصين، ماظؿعوون معؾدأ ماحترام معراسوة معع بعضممعدػوؼواظددؿقرؼي،

م موموبوغفاٌمظػين مالآخرعػضؾي، مماظؾعض ميضرورؼؼراػو موتصـػ م. الأدبقوتمبعض

م ماٌؿعؾؼي ماظؼرارات مالأطوديمقي ماٌصولحإذبمو مطوغً مبشؽؾما متـؿفؽ مظؾدوظي ماظعوعي

مخلالم"خطير معـ ماظمدقؿو ملقودلاظؼرار مأنممونآخرو"، ماظقضًمغػلف مبؼ ؼمطدون

موؼمطدمآخرونمسؾكمأنممهدهاظلقودلمبصىمأنمموغىاى الاسؿؾوراتماظددؿقرؼي.

اٌصؾقيماظعوعيمظؾدوظيمتشيرمإبظماحترامماٌػوػقؿماظددؿقرؼي،مطؿومتؼترحمسـوصرمغقسقيم

مالاخؿصوصوتمع متؼقؼضمتقزؼع معـ مواظؼصد ماٌؿؽرر، موروبعف مالاغؿفوك، مععرصي ـؾ

ماٌ مإبظممـصقصمسؾقفسؾكماظـقق موتمديمتؾؽمالمحوولاتماظراعقي متلطقدبؼماظددؿقر.

م مصقفو مؼصؾح محوظي مإبظ مالادؿــوئل مظؾغوؼيماظؿطؾقؼاظطوبع مصعؾوً مأضؾمو، اٌػوػقؿ
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عمدلوتمالاهودمالأوروبلمصقؿومماظقضعماظذيمتقاجففميموثؾ.موػذاماظقضعموضقحوً

مبوٌودة مم(7)ؼؿعؾؼ مالاوروبلعـ مالاهود ماٌودةععوػدة متطؾقؼ موبطضع عـمم(155).

ظؾرضوبيمبؼماظؾداؼيمعـمخلالمإذراكمطؾمعـمالمجؾلينمبؼماظبرٌون،مماظددؿقرمالادؾوغل

م" مررؼؼ مسـ ماظددؿقرؼي مالمحؽؿي مضؾؾ معـ مثؿ متـوزعوعـ الاخؿصوص"مماجراءات

م.عـماظددؿقرمالادؾوغلم("1"م:161م)ةبمقجىماٌود

ماظمممممم ماظقصػ مشرار م7)ظؾؿودةمـوبًوسؾك مالاوروبلمعـ( مالاهود اظتيممععوػدة

اٌودةمالأطـرممتمـؾماظددؿقرمالادؾوغلعـمم(155)اٌودةصونم"اًقورماظـقوي"،مموثؾتم

ذرمبؼماظددؿقرمالإدؾوغل،موػلماٌودةماظتيمؼـؾغلمأنمتلؿكدممبحلاغػفورمامضدرةمسؾك

مدقودلمطؾير.

ًإقطاؾقاً:5

ًاؾمهاـسًبـود

سدةمأحؽوممظؾؿفوغس.موسؾكمشرارمغظوممم1999ؼؿضؿـماظددؿقرمالإؼطوظلمظعومممممممم

عـماظددؿقرمالاؼطوظلم(م4)صونماٌودةم،ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمأحؽوممم(4)اٌودةم

،مبصىمأنمثؿعـم.موكؾصاظدوظيموالأضوظقؿمبوحتراممعؾودئماظؿػقؼضمواظؿعوونماٌمتؾزم

مم(.عـماظددؿقرمالاؼطوظلم123ـؾماظؼقاغينمالإضؾقؿقيمظؾددؿقرم)اٌودةمتم

ًاؾمهاـسًبـودإـػاذً

مالاممممم مالإغػوذ مخوصأحؽوم مبشؽؾ معترابطي ماٌودةتقي متـص مم(3): اظددؿقرمعـ

عـمالهقؽوتمالإضؾقؿقيمواظؾؾدؼيممغقوبيمسـسؾكمأغفمبصقزمظؾدوظيمأنمتعؿؾممالاؼطوظل
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م مبين مأعقر مأومبعؾي ماظؼوغقغقي ماظقحدة مسؾك مظؾقػوز مضرورؼو مذظؽ مطون "طؾؿو

م ماظقرـقيوالاضؿصودؼي". مترىمأنممعلموظيمايؽقعي مسـدعو ماظددؿقرؼي مالمحؽؿي أعوم

اظددؿقرمعـمم127م:عـماٌودةم1م:اظؼوغقنمالإضؾقؿلمؼؿفووزماخؿصوصمالإضؾقؿم)اظػؼرة

أوماظؼوغقنمالإضؾقؿل،مؿقدىمضوغقنماظدوظيمؼأنممظلإضؾقؿ(.موععمذظؽ،ميمؽـمالاؼطوظل

م127م:عـماٌودةم1م:صلاحقوتف)اظػؼرةظماغؿفوطوًماٌذطقرمجراءالااظؼوغقنمأوممدسـدعومؼع

مالاؼطوظلعـم متعم.(اظددؿقر مالاؼطوظلعـمم(126)اٌودةمدوبؼماظقضًمغػلف، ماظددؿقر

ظلاػؿؿوممبشؽؾمخوصملأغفمؼشيرمإبظم"الاغؿفوطوتماىلقؿيمظؾؼوغقن"،ممعـيراًمضلؿوً

معـؾما مالاهودمالاوروبلمعـم(7)ٌودة .موبؼمعـؾمػذهمايولات،مؼـصمسؾكمععوػدة

مبنجراء ممجذريماظؼقوم مظؾؿودةبفدف مووصؼو ماظؿفوغس. مم(126)ضؿون اظددؿقرمعـ

،مبصقزمظرئقسماىؿفقرؼي،مبؼمحوظيمالأصعولماظتيمتؿعورضمععماظددؿقرمأومالاؼطوظل

ملاا مواىغؿفوطوت مالإضؾقؿل مالمجؾس محؾ مظؾؼوغقن، ماظلؾطيملقؿي مرئقس إبعود

م ماٌردقم،معُؼـعمردقمبماظؿـػقذؼي مػذا معـؾ ماسؿؿود مضؾؾ ماظرئقس، مسؾك موؼؿعين .

ؿشوورمععمىـيمعـماظـقابموأسضوءمبذؾسماظشققخمظؾشمونمالإضؾقؿقيماظتيمأغشؽًماظ

م مضوغقن مبضدده ماظذي ماظـقق ماظددؿقرؼيماسؾك مالمحؽؿي مأوضقً موضد ىؿفقرؼي.

م.(7/2013م/16)محؽؿفوماٌمرخمالإؼطوظقيمغطوقمػذهمالأحؽوممبؼ

مالاؼطوظلم126)وتعؽسماٌودةممممم ماظددؿقر معـ مالاخؿصوصوتمواٌلموظقوتم( تؼلقؿ

م ماظذي ماظـقق م"اظؼقةسؾك ماظشروطماظؿلدقلقي"متعـقف مؼضع مصنغف ماظغرض، مولهذا .

ماظؿقاصؼمبينم مؼضؿـ مأغف مطؿو اٌلؾؼيميؾمالمجؾسمالإضؾقؿلمواٌمدلوتماٌكؿصي.

مجفيمجوغؾينمأدودقين معـ مالإؼطوظقي ماىؿفقرؼي مأن مالإؼطوظل: ماظددؿقر مػلمعـ
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م،مصفلمعقحدةموشيرمضوبؾيمظؾؿفزئي.أخرىمجفي"،موعـمالاضوظقؿعـمتؿؽقنم"دوظيم

م مالاؼطوظلمعـم"5")اٌودة م)وم،(اظددؿقر مالإؼطوظلم"126"اٌودة ماظددؿقر مبؼم(عـ ،

سـدمممورديمموطؾقؼف.مولاميمؽـمتصعلًااظقضًمغػلف،ملامتغطلمإلامحولاتمادؿــوئقيم

مظلاظؿزاعوتم ماًطيرة مالاغؿفوطوت محولات مبؼ مبؾ ماظلقودقي، ماظؿؼدؼرؼي اظلؾطي

اظؼوغقغقيمالمحددةماظتيمتـؿفؽماظـظوممالإضؾقؿل،مسؾكماظـققماظذيمبضددهماظددؿقرم

مأومضقاغينماىؿفقرؼيمالإؼطوظقي.

لورماٌشتركمالادؿؼلالماظذاتلمالإضؾقؿلمايؼمبؼمالابسرافمسـماٌمؼؿضؿـلاممممممم

م مسؾكم;اظددؿقرمبضددهاظذي مؼعؿؿد مذظؽ مبؼملأن مبشؽؾمماٌشورطي مواٌؾودئ اظؼقؿ

م مالإؼطوظل مواظددؿقر مالإضؾقؿل. ماظؾعد مسـ ماظعلؿؼؾ مسؾك مظفمملؾطيبضؿقي اٌكقظي

تؿؿؿعمحؽقعيمضؿونماظقحدةماظؼوغقغقيموالاضؿصودؼيملإؼطوظقومبؼماىؿفقرؼي.مبفدفم

ماظصلاحم،اىؿفقرؼي ممموردي ماٌؿـقحيسـد ماٌودةملهومقوت عـمم(126)بمقجى

مالاؼطوظل مطوناظددؿقر مإذا مصقؿو مدقؿو مععقـي، متؼدؼرؼي مبلؾطي وتماغؿفوطمػـوظؽم،

اظؼرارمسؾكمرشؿمعـممبـؼضمصعلا.موؼؽقنمرئقسماىؿفقرؼيمبزؿصوًمخطيرةمظؾؼوغقن

دؾؼمأنمغوضشؿفموأغفملامؼلؿطقعماظؿصرفمإلامبـوءمسؾكماضتراحمعـمرئقسمايؽقعي،م

ماٌودةاظ مبؼ مإظقفو ماٌشور موؼُ(126)ؾفـي مبضددم. مبقـؿو ماظقرـقي ماظقحدة ماظرئقس ؿـؾ

م مايؽقعي ماظددؿقرؼيمامتقجفوترئقس مظؾؿقؽؿي مدؾؼ موضد ماظعوعي. ظلقودقي

اظدورمايودؿممسؾكماظؿلطقد،متممعـوضشؿفالإؼطوظقي،مبؼمحؽؿمدوبؼمسؾكمايؽؿماظذيم

عـماظددؿقرمم(126)وتؾزمماٌودةمماظذيمتؼقممبفمحؽقعيماىؿفقرؼيمبؼمػذهماظعؿؾقي.

مبؿمؼطوظلالإ مضؿونممػعقؾايؽقعي مبغقي مالإضؾقؿل مالمجؾس مبضؾ ماظذي اٌردقم
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واىؿفقرؼيماظتيمتشؽؾممضوظقؿالاغلفوممظؾقزوئػماظتيمتمدؼفومدؾطوتماظؿؿودؽموالا

مالهقؽؾماظددؿقريمظؾفؿفقرؼي.

مدقةًالأخرىالاتحاًـظؿةاؾمهاـسًوإـػاذفاًفيًالاًبـودؿوجزةًعنًًرؤقةم-م6

ًؽـداً:6ً:1

مم*م مظؼد مالأوروبل. مالاهود معؼورغوتمعع ماظؽـدؼي مأجرتماظػقدراظقي حرطيموغؿقفي

ماظؿعووغقيم مبوظؿقتراتمبينماظػقدراظقي مدراؼي مسؾك مطـدا مصنن مطقؾقؽ، مبؼ الاغػصول

مو ماظبرٌوغقي، ماظلقودة موعؾدأ ماظـؼوشمايوظلممىأحداظتيمتعد مبؼ ماظرئقلي اظـؼوط

مؿقرؼيماظؾقظـدؼي.بشلنمالأزعيماظدد

معؾودئمم* مسؾكمأربعي ماظؽـدؼي ماظدوظي متؼقم مالأٌوغل، مظؾـظوم متموعو معشوبفي وبطرؼؼي

مودقودةماظؼوغقن.م،واظددؿقرؼيم،واظديمؼرارقيم،أدودقيموتـظقؿقي:ماظػدراظقي

م"طقؾقؽ"عؼورعيمالمحؽؿيماظعؾقومبؼمطـدامسؿومإذامطوغًممًؽؾ،مد1998ُبؼمسوممم*

مؼؿطؾىمالمحؽؿيم"لا":موطوغًماجوبيدامعـمجوغىمواحد.متلؿطقعمالاغػصولمسـمطـ

م ماظؼوغقن مدقودة مبعؾدأ مايؽقعي، م"لن مالاشؾؾقيحؿك مسؾك محصؾ مبؼمموان اظشعؾقي

م:بعؾوراتمواضقيمجداًمتمذظؽ،مبصىمأنمتمؿـؾمظؼقاسدماظددؿقر.موذطر"الادؿػؿوء

وغقغلمعـمالأشؾؾقي،مظـمؼؽقنمظفمأيمأثرمضحصؾماظؿصقؼًماظديمؼرارل،معفؿوم"ممممم

م مأن ميمؽـ مولا مغػلف، متؾؼوء ماظؼوغقن،ممجوغؾوًمبضقدعـ مودقودة ماظػقدراظقي عؾودئ

م الأخرىمأومبؼممؼورعوتاظديمؼرارقيمبؼماٌمالاجراءاتوحؼققمالأصرادموالأضؾقوت،مأو
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مط مبمقجىمؾفطـدا ماظديمؼرارقي مايؼقق مصصؾ ميمؽـ مولا مالاظؿزاعوتم. مسـ اظددؿقر

م".اظددؿقرؼي

مإجم* مسؾك ماظددؿقر مظػصؾمؼـص مالإجراءات مػذه ماتؾوع موبصى متعدؼؾف، راءات

ماٌؼورع مالإجراءات مػذه مأن مواظقاضع مأمعفؿيي. معـ مالأضؾقجؾ معصولح وتمبغوؼي

طـدا،ماظتيمدؿؿلثرممالاجزاءمالاخرىمعـسـمعصولحممصضلًااٌعورضيمداخؾماٌؼورعي،م

مبولاغػصول.مطؾيراًبشؽؾم

مأمممممم مظلاػؿؿوم ماٌـير معـ ماٌؼورغي، مدؾقؾ موسؾك مغرى من ماظددؿقرالمحبون مؼيؽؿي

)اغظرمأسلاه(،مصقؿومؼؿعؾؼمبندؾوغقوموطوتوظقغقوممموثلًامالإدؾوغقي،مسـدعومواجفًموضعوً

مسوعو.م(17)اظتيمادؿكدعؿفومالمحؽؿيماظددؿقرؼيماظؽـدؼيمضؾؾمغػلفومايفيماتؾعً

ًأدتراؾقاً:6ً:2

الأعرؼؽل.موضدموضعمتلثرماظـظومماظػقدراظلمالأدتراظلمإبظمحدمطؾيرمبوظددؿقرممممممم

م:تلسؾكماظـققمالآماظؽقعقغقظٌضقاغينممقاظددؿقرمالأدتراظلمسم

ماؾؼواـينًتـاؼضً(109)ؾؼيمًا

ممممممم معو مدوظي مضوغقن مؼؽقن مموًعؿـوضضسـدعو ماظؽؿـقظٌ، مضوغقن مؼلؿقمعع بصىمان

م،مبورلا.اظؿـوضضمعقضقع،موؼؽقنماظؼوغقنمالأول،مضوغقنمالاخير

مالاهودي،ًًًًًً ماظصعقد ماٌلموظقيمسؾك ماظؼوغقن مدقودة معؾدأ ممؼـؼؾ تػليرمػذامسـ

ماظددؿقرمبؼم مإذامطونمذظؽمضؿـماٌؾودئماظؿقجقفقيماظتيمحددػو اظؿشرؼعموتؼققؿمعو

مالاهوديمالأدتراظلمسؾكمأيم مولامؼـصماظـظوم ماظعؾقو. ماٌطوفمإبظمالمحؽؿي غفوؼي
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مظضؿوغوتمأخرىم موؼفقؿـماظعؿؾماظؿـػمبشؽؾمصـيالمحؾديمؼرارقي قذيمسؾكمجقد.

ماى موغىاٌقدانمبؼمػذا مالادتراظقي ماظعؾقو موععمذظؽ،موجدتمالمحؽؿي بؼماحدىم.

م ماٌؿعؾؼي ماظؾورزة مبحضضوؼوػو ماظشققسل مايزب مدؾطيمبظر مظدؼف ماظؽقعـقظٌ لن

تشرؼعقيمضؿـقيميؿوؼيمغػلفمعـم"اظؿكرؼى".موبؼماظقضًمغػلف،ملممؼؽـمبودؿطوسيم

إظقفمالإجراءاتماظؿـػقذؼيمضؾؾمأنمماٌشرعمأنمبضؾمايزبماظشققسلماظذيموجفً

مؼعؾـمسـمإداغؿفمبؿكرؼىمالمحوطؿ.

ًدوقيرا:6ً:3ً

(مإذورةمعؾوذرةمإبظمدقودةم1)ماظػؼرةم(5م)ؼؿضؿـماظددؿقرماظلقؼلريمبؼماٌودةوممممم

م" ماظؼوغقنموتؿقدداظؼوغقن: ماظدوظي مأغشطي مبفمبعقع مؼؿعؾؼمموبرددة موصقؿو ."

مبؼمبوظؿفوغس م(46)اٌودةماٌـصقصمسؾقي مؼم، ماظلقؼلري ماظؽوغؿقغوتماظددؿقر ؾزم

مظؾددؿقرمالاهوديم م.مواظؿشرؼعمالاهودياظلقؼلرؼيمبؿـػقذماظؼوغقنمالاهوديموصؼو

م متؼؾقدؼوً،مصونممبؼماظػؼرةم)أ(ملقؼلريعـماظددؿقرماظم(49)اٌودةتؿضؿـموبقـؿو سمقاً

مظؾؼوغقنمالاهودي.مؼورعوتاعؿـولماٌماظػؼرة)ب(معؽـًماظؽقغػدراظقيمعـ

تؿؿوذكمععماظؼوغقنمالاهودي.ممديمؼرارقيمؼورعوتبصىمأنمتؽقنمددوتيرماٌومممم

مو ماحترام مالاهود مسؾقفوؼضؿـ ماٌـصقص ماٌؿطؾؾوت عـمم)ب(وم)أ()اظػؼرتون

ماٌمدلقي،م(1:51)اٌودة ماظـوحقي موعـ ماظددؿقر(. ملإغػوذممعـ متدابير مابدوذ دؾطي

مبماظؼوغقنمالاهودي مالاهودؼيمعـقري مدقوىؿعقي عـمم(173)عـماٌودةم(1)اظػؼرةؿو

م.اظلقؼلريماظددؿقر
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ًالادمـماجاتثاؾنا:ً

مظممممممم ماظؼلؿ مػذا مبؼ مرأؼـو مبؼد متـصمسؾك مالاهودؼي ماظـظؿ معـ ماظعدؼد مبـقدلن

صقؿومؼؿعؾؼمبوظديمؼرارقيموحؼققمالإغلونمودقودةماظؼوغقن.موبؼماظقضًمدقؿومؿفوغسماظ

ماٌ معـؾمغػلف،مصننمعؿطؾؾوتم"اظؿدخؾمالاهودي" لؿكدعيمبؼماظددوتيرمالاهودؼي

م مإؼطوظقو مبؼ ماٌقجقدة ماىلقؿي"(موتؾؽ م"الاغؿفوطوت ماًطير"، م)"اظؿققز إدؾوغقو

م ماٌودة مبؼ ماٌلؿكدعي متؾؽ معـ مدضي مالاوروبلم(7)ظقلًمأطـر مالاهود مععوػدة .مبؼ

ماظغؿقضمبؼماٌصطؾقوتمعؿلصؾمبؼمحولاتمأ مأن ملاوؼؾدو ماظزعي طيرة.ماًددؿقرؼي

مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)اٌودةجوغىم،ميمؽـمأؼضومتقجقفماظـؼدمإبظموعـمثؿ

م.اظعدؼدمعـماظددوتيرمالاهودؼيضدم

ماٌمممممممم ماظعلاضيمػلرونوؼؿػؼ مذات مانمظلأحؽوم ماظتيمماثورةمسؾك آظقوتمالإغػوذ

مػ ماظقرـقي ماظددوتير مدقودلملتقصرػو مطؾيرمضرار مالاهودؼي،مإبظمحد مالأغظؿي مبؼ .

لنمػذهمب.موػذامؼـؾًمبعدمعـؾمػؽذامضرارملممؼؿكذموأنٍمـوءماظقلاؼوتماٌؿقدة،بودؿـ

م مسؾكاظؿدابير ممدقؿو ماظقرني مالامتمـؾاظصعقد ماظؿفوغس.مسؾك"اظـلؾي مظضؿون "

مو مجدا ماظػقدراظقيمحذرة مؼؿعؾؼمبالأغظؿي موظذظؽمصقؿو مخؾؼم"ابصوبقوتمطوذبي". عدم

شيرمموظقدوئؾؾؼيمبؼقؿفؿمالأدودقيمبالإذؽوظقيماٌؿعاظؼضوؼومصفؿمؼػضؾقنمسؿقعومحؾم

م(Wallace)حوظيمايوطؿموالاسمازفرترسمقي.موبؼمحوظيماخؿقورػؿمظلإغػوذ،ماظ

اظؿفدؼدمأوممبون،موػذامؼعنيمظؾؼقوممبؽؾمذلءبصىمأنمؼؽقغقامسؾكمادؿعدادمبوغفؿم

م مخقور م ماظؼقة معـادؿكدام مؼعد مملم ماظقاضح متصرف مهً ماصؾح الاهودمبوغف

م.اؼضوًمسؾكمعلؿقىمالاهودمالأوروبلمذرايمفٍاظـمادمػذمؼعومؼالأوروبل.مو
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ًبـودًاؾمهاـسًوإـػاذفاًفيًالمـظؿاتًاؾدوؾقةًالإؼؾقؿقة

ًؼدؿةالمأ.

مطؿومػقمايولمبوظـلؾيؿفوغسماظمبـقدتـصماٌـظؿوتماظدوظقيمالإضؾقؿقيمسؾكممممممم

ؿؾماظلؾقؿ،مظؾعموًضرورؼماًأعرمؼعدمايدمالأدغكمعـماظؿفوغسمتقاصرمؾـظؿمالاهودؼي.ظ

مظؾموحؿكمبوظـلؾي ماٌلؿقؼوتاٌـظوم مدقمؿعدد ممطونمذظؽمسؾكماٌلؿقىماظقرنيمأأاء

ماظدوظل.

مممممم ممعدةبؼ مايرب، مبعد ممتقصؾًعو مطـيرة ممدول ماظدروسابظ معـ مادؿـؿوجوت

معـ مماٌلؿػودة ماظلقؽي معدةاظؿفورب م"ديمؼرارقوتممبؼ موأصؾقً مايرب مبين عو

مصـبر مايولات، معـ مطـير موبؼ مأعرؼؽومي". مبؼ ماىدؼدة ماظديمؼرارقوت مبؼ دقؿو

ؾعًمادتراتقفقوتممموثؾيمسؾكمعلؿقىماٌـظؿوتماظدوظقيمالإضؾقؿقي.معـماظلاتقـقي،ماتُ

اظزعني،موضعًمػذهمالأحداثمسؾكموجفماًصقصمبعدمدؼقطماىدار،ماظؾعدمحقٌم

م".ععماظؿؽوعؾ"سـدعومتؿشوبؽماظديمؼرارقيم

موصفؿًفوغسمسؾكماٌلؿقىمالأوروبل.مؿاظـدمبمتممعـوضشي،مغػلفموبؼماظقضًمممممم

متعبرمسـمعلؿقىمععينمعـمسدمماظـؼيمبؼم"اظديمؼرارقوتم مبلغفو ػذهماظظوػرةمسؿقعو

وراءماظلؿورمايدؼدي.مبقدمأغفمؼـؾغلمألامغـلكمأنمػذهموضػًمدوبؼوًماىدؼدة"ماظتيم

ماظؽوعؾ مدقودتفو مالاهودؼي مأٌوغقو معـحمبعفقرؼي معع مالأحداثمتزاعـًمأؼضو اذمي.

م متـفل مبؼمم،"4+2"ععوػدة مأٌوغقو مسؾك ماٌؿقوظػي ماظؼقات مصلاحقوت رسمقو

أطدمايؾػوءمسؾكمأػؿقيماغدعوجمأٌوغقومبؼمالاهودمالأوروبل.موعـمثؿ،مو،م1990سوم
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مآظقوتم مإغشوء مأغفمماظضؿونصنن مسؾك مأؼضو مؼػفؿ مأن ميمؽـ مالأوروبقي ماٌعوػدات بؼ

م ممظؿدسقؿبرووظي مأٌوغقو مايذاتماظلقارتؾوط موسؾكمغطوقمميدؼـودة مالأدودقي. بوظؼقؿ

ماظ معـ مدقؽقن ماظـػسمسـدمواظرضومؿؽبرسوم ممسـ ماظايدؼٌمسـ لؿؼرةماٌديمؼرارقي

م.بشؽؾمطوعؾ

مأثرموطونمظـفوؼممممم مأؼضو صعقدماظديمؼرارقوتماظؾقبراظقيممبؼمعفؿيمايربماظؾوردة

م مووصػً مأصرؼؼقو. مبؼ ماظديمؼرارقي مواظعؿؾقي ماظلاتقـقي مأعرؼؽو م"الادؿؼلالمبؼ بلغفو

موطوغ مسؿؾقياظـوغل". مايربممً موغفوؼي ماظـؿوغقـوت مبؼ ماظعلؽرؼي مالأغظؿي دؼقط

مأحداثوً مماظؾوردة مبؼ ممتشققدحوسمي مظؾديمؼرارقي. مأصضؾ الهفؿوتمموتؼدمبغوؼي

بؼمأعرؼؽوممهوولمايؽقعوتممموثؾي.مخصوئصالمحؿؿؾيمسؾكماظديمؼرارقيماظؾقبراظقيم

م ماظقدطك موأوروبو ماىزءماظلاتقـقي مبؼ مأدغوه ماغظر ماٌـول، مدؾقؾ م)سؾك واظشرضقي

م ماٌـطؼؿين، مطؾؿو موبؼ مالإسلام. مودوئؾ مسؾك ماظلقطرة ماظـوظٌ( محؽقعوتمععقـيصون

متعزؼزمعؿؼدعيمدقودوتموضعً مإبظ ماىوغىممتفدف معع ماظؿقاصؾل الاغلفوم

م.اظؿـػقذي

مممممممم معػقدةتعد ماظلاتقـقي مأعرؼؽو مبينمم،أعـؾي ماظػفقة مأجؾمهؾقؾ اًطوبمعـ

اظتيميمؽـمأنمتقجدمأؼضومبؼماظدولمالأسضوءموم،اظعوممواظلقودوتمسؾكمأرضماظقاضع

بعضمبؾدانموم،بؼمأعرؼؽوماظلاتقـقيأدىمالادؿؼطوبمالإسلاعلموبؼمالاهودمالأوروبل.م

م محولات مإبظ مواظشرضقي، ماظقدطك مأوروبو ماحلال مصقفو ماىدؼدةتم برؾمماظـكى

وحووظًمصرضموجفوتمغظرػومسؾكمعوم،ماظمغلفوملاالاغلفومماظؿؼؾقديماًوصمبو

مظ ماظديمؼرارقي مالإرادة مسـ ماظدصوع متدسل مبقـؿو مؾشعىاىؿفقر مو. محقٌ ظغيمعـ
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م ماٌلؿكدعي، مباًطوبي متؿضح مواصرشصوٌؼورغي مؽؾ ممدقؿو، ماظعوعيبؼ معـوذداتفؿ

ماظعؼلاغل ماٌـطؼ معـ مبدلا مظؾعقارػ مبؼ ماظـؿقفي، مإبظ ماظـظر مويمؽـ عصطؾقوتم.

ماىزء(م")اغظرمأس1937لؿكدعيمبوظػعؾمبؼمسوممؼـماٌظقوؼـشؿو ايؽقعيملاهمبؼمػذا

مخلال معـ ماظعورػقيماظددؿقرؼي موتعنيايؽقعي مدقودةمم". ماظددؿقرؼي ايؽقعي

موحلوب مالإدارة مسؼلاغقي متضؿـ ماظتي ماوتاظؼوغقن، مبلفقظي مويمؽـ ماظطوبعمفو. ضػوء

ؼدممتيمؼرارقي.موالإسلامملأشراضمشيرمدسبرمودوئؾمماظعورػلمسؾكماًطوبماظلقودل

مضؾؾمعـمتقضققفتممطؿومم،"اظصدؼؼمواظعدو"ابظملمماظعومبقادطيمتؼلقؿحؾقلامدفؾيم

مدوبؼوبؼممطورلمشمقً ماٌذطقرة مووصؼوماظعقاضىماٌروسي ماظـوغلمأسلاه(. ماىزء )اغظر

،مسؾكمدؾقؾمورؼيموايؽقعوتماظقؿقـقيظؾعضماظدرادوت،متلؿكدممايؽقعوتماظقل

م.لًامموثمثـوئقوًما،مخطوبوًاٌـولمبؼمالمجرموبقظـد

مًًًًً ماظلاتقـقيممعفؿيمعؼورغيوثمي مأعرؼؽو مبؼ ماىدؼدة" م"اظديمؼرارقوت مبين أخرى

ماظقدطكمواظشرضقيمتلؿقؼ ماٌـطؼؿيناًوصالاػؿؿوممموأوروبو مبؼمتؿؿـؾم:مصػلمطؾؿو

ظؼضوةمشيرماٌؾؿزعين.موتشؽؾمػذهمالأغشطيماظتيمتؼقممبفوماماظؿـػقذؼيمضدمراءاتالاج

ماظلؾ ماظؿـػقذؼي،مدقاء مأؾؼضوةظماٌؿؾودلمغؿؼودلاطوغًمبؼمذؽؾماأطي سؿداءاتملاامم،

سؾكممعفؿوًم"،معمذراًؾؿزعينالادؿعوضيمسـماظؼضوةم"شيرماٌممشكصقيمسؾكماظؼضوةمأاظ

م.بوٌؼوبؾمالاصؿؼورمظفتمايؼقؼلمظلقودةماظؼوغقن،مأوماحتراممايؽقعو

متؿضؿـمممممم ماظددؿقرؼي، مبوظلقودي مؼؿعؾؼ ماظلاتقـقيمموصقؿو مأعرؼؽو مددوتير بعض

حؼقضوماجؿؿوسقيموثؼوصقيمواضؿصودؼيمبعقدةماٌدى.موػذهمالأحؽومماظددؿقرؼيملهومتلثيرم

م ماظددؿقري، مالادؿؼرار مسؾك مثؿطؾير موتؿؾعموعـ ماظؼوغقن. مدقودة مبزؿؾػمسؾك
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مع ماظمؿـقسيايؽقعوتمأػداصو مػذا ملقوقبؼ ماظؼوغقغل مالإصلاح مصنن موظذظؽ، ؼفقؿـم.

"أداةمبقصػفممدؿكدمماظددؿقرمأؼضوأُبؼمػـغورؼو،مو.مفقرموؼمديمإبظمتلققلاظددؿسؾكم

"،مبقـؿومبؼمبقظـدا،مأدىماظؿغقيرمبؼمايؽقعيمإبظمعقجيمعـمقياظققعظلقوديمايزبم

م.يددؿقرؼاظماظعلاضيمعـماظـوحقياظؿعدؼلاتمسؾكماظؼقاغينمذاتم

ماٌؼوربوتمتؿـوضضمممممم م"طوغًايموغمؼؾم"مايدؼٌماومػفؿاظععممطؾيربشؽؾممػذه

أغفوم"خيرمسوٌل"ممسؾكم.مصوظديمؼرارقيمبلودعمععوغقفومتػفؿمأطـرمصلطـريديمؼرارقظؾ

معقاجفيم ماٌؿؽـ معـ مدقؽقن ماظطرؼؼي موبفذه ماظدوظقي. ماٌـظؿوت مهؿقف مأن ؼـؾغل

م مبشؽؾ مضقؼو مطون مالاووه مػذا مظؾديمؼرارقي. ماٌـوػضي ماظقرـقي طؾيرمالاووػوت

مالأخيربؼموهدؼداً ماظعشرؼـماظعؼد ماظؼرن ممعـ ملاحظ ماذا مبقجداغدي،  von)صقن
Bogdandy)طؾيرة،مخورريمعـزلمواحدمصؼطمسؾكممتموثؾموجقدلنم"اظلقودةمبم

مووصؼ".مدؽـقيموحدة(م200ؼؿؽقنمعـ)ذؼيمبؼمعؾـكماعؿلاكمػلمبؼماظقضًمايوضرمو

م.زوػرةمحدؼـيمجداًمتمـؾم،عـظقرمغظرؼيماظؿطقر

ًالمـظؿاتًاؾدوؾقةًالإؼؾقؿقةً:ب

ً:ًالمجؾسًالاوروبي1

ًؼدؿةالم

مبمؽونمعدؼمممممم مالاػؿقي معـ مالاوروبل مالأوروبل.ممالمجؾس مالاهود مغظوم ظػفؿ

م مالاهودؼي، مأٌوغقو مبعفقرؼي مظؾفؿوسيممصونوبودؿــوء ماٌمدلين مالأسضوء بعقع
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مالأوروبقي ممػؿمالاضؿصودؼي مبؼ معمدلين ماالمجأسضوء مأسضوءملاوروبلؾس موبعقع .

م.لاوروبلؾسماالمجظقومأسضوءمعؿلووونمبؼمالاهودمالأوروبلمحو

ععقورامملاوروبلؾسماالمجمدقؾؼك"متلالآ)الاهودمالأوروبل(مسؾكموأطدمبذؾسمممممم

ماظؿػوػؿم معذطرة مإبظ موأذور مأوروبو" مبؼ مواظديمؼرارقي ماظؼوغقن مودقودة مالإغلون يؼقق

م.2007مسومملاوروبلؾسماالمجواٌبرعيمبينمالاهودمالأوروبلم

ماظؼوغقنمسومممذاتماظصؾيمرورالابؼممػقضقيدتماٌؼدمأطظممممم صضلًام،م2014بلقودة

مؼؿعؾؼمبؾقظـدا،مسـ مصقؿو مالأوبظمظؿطؾقؼفو ماظؿوبعيممسؾكمايوظي مصقـقلقو أػؿقيمىـي

طذظؽمصقؿومؼؿعؾؼمبؿعرؼػمم،ظؿؼققؿماحؿؿولماغؿفوكمدقودةماظؼوغقنملاوروبلؿفؾسماظؾ

مالاهود مععوػدات مبمقجى ماظؼوغقن مدقودة مطؿومسـوصر الأدبقوتممتدسقمالأوروبل.

م معـإبظماالأطوديمقي ماظؾـدضقي،موملادؿػودة مذاتممعـمػـو،وربيمىـي صننمالأحؽوم

م(7)و(م2)صفؿماٌودتينمتشغؾمعؽوغيمعفؿيمبؼمسؿؾقيمالأوروبلؾسمالمجمبمؽوغياظصؾيم

م.الاهودمالأوروبلمةععوػدعـم

ًبـدًاؾمهاـس

ممؼعدًًًًً مالأدودل مودقودةممسؾكمعـولًاملالأوروبؿفؾسمظؾاظـظوم ماظديمؼرارقي صصؾ

.مأعوماٌودةماٌؿعؾؼيمبم"اظؿفوغس"،مبؼمدؼؾوجؿفماظؼوغقن.موضدموردمعؾدأماظديمؼرارقي

تشيرمصراحيمإبظمدقودةماظؼوغقنممالأوروبلؿفؾسمظؾاظـظوممالأدودلممعـم(3)صوٌودةم

ظـظومموبوحؼققمالإغلونموايرؼوتمالأدودقي.موصقؿومؼؾلمغصمالأحؽوممذاتماظصؾيم

م.الأوروبلؿفؾسمظؾالأدودلم
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ًاؾدقلاجة:

م م" مؼوإذ ماظدؤوبمطد ماظتيممدعقف موالأخلاضقي ماظروحقي مظؾؼقؿ اظتراثماٌشتركمتمـؾ

ظشعقبفومواٌصدرمايؼقؼلمظؾقرؼيماظػردؼيموايرؼيماظلقودقيمودقودةماظؼوغقن،موػلم

م".ؽؾمأدوسماظديمؼرارقيمايؼقؼقيعؾودئمتش

ًوروبيالأؾسًالمجفدفًً-اؾػصلًالأولً

ً:1المادةً

مالاوروبلممممم ممؼفدفمالمجؾس مظغرضمصقنمابظ مأسضوئف مبين مأطبر موحدة هؼقؼ

ماظتيم مواٌؾودئ ماٌـؾ موهؼقؼ موتولد ماٌشترك متلفقؾمؾعؿتراثفؿ تؼدعفؿممسؾك

مالاضؿصوديموالاجؿؿوسل.

ً:3المادةً

ماظؼوغقنمالأوروبلؾسمالمجبصىمسؾكمطؾمسضقمبؼممممممم م،أنمؼؼؾؾمعؾودئمدقودة

ؿؿؿعمبعقعمالأذكوصماًوضعينمظقلاؼؿفمبحؼققمالإغلونموايرؼوتمالأدودقي،مؼو

مبؼم مالمحدد ماظـقق مسؾك مالمجؾس مػدف مهؼقؼ مبؼ مبنخلاصموصعوظقي مؼؿعوون وأن

ماظػصؾمالأول.

مدقودةماظؼوغقنماذمؼعدظلقودةماظؼوغقن.ممحؼقؼقوًعػفقعوممالأوروبلؾسمالمجوؼؿؾعممممممم

ميمؼرارل".لأيمبذؿؿعمدمأدودلمعؽقن"مبقصػف

م
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ًمطلققاؾ

ماٌودةمممممم مشرار مم(7)وسؾك مالاوروبلعـ مالاهود مععوػدة م، ماغؿؼودصؼد آظقيممتم

روبعفوماظرادؼؽوظلمو"جدواػوماٌشؽقكممغؿقفيشيرمصعوظيممقصػفوبمالأوروبلؾسمالمج

م(3)وثماغؿفوطوتمجلقؿيمٌؾودئماٌودة"مبؼمبغوؼيمحؼققمالإغلون.موبؼمحوظيمحدصقف

م.(8تػرضماظعؼقبوتموصؼوًمظؾؿودةم)م،لمظؾؿفؾسمالاوروبلاظـظوممالادودعـم

ً:8المادةً

ممسضقؼيمتعؾقؼمؽـيممممممممم مأسضوء معـ مبؼممالأوروبلؾسمالمجأيمسضق محؼف عـ

ؾىمعـمىـيماظقزراءمالاغلقوبمبط،مو(مبشؽؾمخطير3)اغؿفؽماٌودةماذامعوماظؿؿـقؾ

م ماظطؾى،مبص(7)بمقجىماٌودة ملهذا ماظعضق ملمميمؿـؾمػذا موإذا م. مظؾفـي ماؼؼوفقز

مبؼمالمجؾسماسؿؾورامعـماظؿورؼخماظذيمتؼررهماظؾفـي.ممسضقؼؿف

مبوظؿعؾقؼمالمحؿؿؾصقؿومؼؿعؾؼمدقؿوم،مإبظماظديمؼرارقيمصراحيمػذهماٌودةملامتشيرمممم

مامؾعضقؼيظ صؾيمظمتمدسمبؼمحينمأنماظدؼؾوجيمطيرمظؾؿؾودئ،اًغؿفوكملابؼمحوظي

مظؼوغقنمواظديمؼرارقيم"ايؼقؼقي".عؾوذرةمبينمايؼققمالأدودقيمودقودةما

مبؼماٌودةمممم ماٌـصقصمسؾقف ماظـظوم مالاوروبلعـمم(7)وسؾكمشرار مالاهود ،مععوػدة

م م"اًطيرة"صون متمديمالاغؿفوطوت ماظتي مػل ماظمصؼط متطؾقؼ مويمؽـمعؼقبوتإبظ .

ماظعضق ماظدوظي ماظؾقٌمادؿؾعود ممعقضع مالمجعـ مرؾىممالأوروبلؾس متؿوبع ملم إذا

م معـفوبمؾودراًروج مظؾؿودةة مووصؼو مم(20). معـ مظؾؿفؾسم)د( مالادودل اظـظوم

مالاوروبل معزدوجي: مؼؿطؾىمأشؾؾقي ماظؼرار مػذا مصنن ٌُم2/3، مالأصقاتما مبفومعـ دبظ
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معؿطؾؾوتم مصنن موظذظؽ ماظؿصقؼً. مبؼ محؼ ملهؿ ماظذؼـ مالأسضوء معـ مبلقطي وأشؾؾقي

م.الاوروبلمععوػدةمالاهودعـمم(7)الأشؾؾقيمأضؾمبؽـيرمممومػلمسؾقفمبؼماٌودة

ً:الأؿنؾة

.مصؼطمتممادؿكداممػذامالإجراءمعرتينم،2016اذارمعـمسومعـمعـؿصػمماسؿؾوراًممممم

محُص طردػو،موظؽـمبمالأوروبلؾسمالمجؽؿًماظققغونمعـمضؾؾم"اظعؼقد"،مػددمعـدعو

ماغلقؾًمعـم ممالأوروبلؾسمالمجاظققغون ماظؿـػقذضؾؾمأن محقز ماظؿفدؼد مثؿمؼدخؾ .

ماظبرٌ مادؿؾعدتماىؿعقي موغقي مظؾؿفؾسمالاوروبل مالاهودؼيأسضوء مضؿمرودقو مبعد

أداغًماىؿعقيماظؿدخؾمماذمبؼماظصراعمبؼمأوطراغقو.ماظرودلدورماظمبػعؾواظؼرمممجزؼرة

ظصولحممعـمبينمبعؾيماعقرماخرىمبؼمأوطراغقوموصقتًم2014اظعلؽريماظرودلمسومم

م10)عـمالاوروبلظؾؿفؾسموضػمحؼماظؿصقؼًمظؾقصدماظرودلمبؼماىؿعقيماظبرٌوغقيم

متعؾقؼصصوسداًم4/2014/ ماضؿصر موضد مأغشطيممسضقؼيم. مسؾك مالآن محؿك رودقو

سؾكماظقصدماظرودلمبؼمالهقؽيمذظؽم،مولامؼمثرمظؾؿفؾسمالاوروبلاىؿعقيماظبرٌوغقيم

م ماظؿوبعي ماظـوغقي ماظؿشرؼعقي موبؼم،ظؾؿفؾسمالاوروبلاظلقودقي ماظقزراء. م4وػلمىـي

عـذمأنممظؾؿفؾسمالاوروبلاىؿعقيماظبرٌوغقيمفومععم،مسؾؼًمرودقومتعووغ2014/م6/

موبؼحُ مالأوطراغل. مأسؼوبماظـزاع ماظؿصقؼًمبؼ محؼ معـ معـدوبقػو ،م28/1/2015رم

ماظعوعي ممودؼدمضررتماىؿعقي مبؼممحؼتعؾقؼ ماظرودلموحؼف اظؿصقؼًمظدىماظقصد

تعدممػذهماظعؼقبوتمؼػفؿمعـمذظؽمبوناظؿؿـقؾمبؼمالهقؽوتماظرئقليمظؾفؿعقي.موبفذا،م

اىلقؿيمظؾؼوغقنماظدوظلمصقؿومؼؿعؾؼمماٌلؿؿرةمسـمإداغيمالاغؿفوطوتم"تعؾيرامواضقوً

م2015/م24/6مبؼم.موؼؿؾينمعـماظؼرارماٌمرخالاهودؼيمبلوطراغقو"معـمجوغىمرودقو
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بعقعمالاتصولاتماظرسمقيمععماىؿعقيمحؿكمغفوؼيممؿعؾقؼبادؿؿرملنماظقصدماظرودلمب

م.2015سومم

ًمؼققماؾ

متمممممم مسؿؾقي مػفؿ مبؼ مظعضق مالمحدد متعؾيرمسـمالمجؾسمالاوروبلالادؿؾعود مبوغفو

مؼعؽسمعقزةمتؿؿـؾمبؼمظصعؾيتل".موػذامالادؿــوءمبؼماظظروفماذااظؿطفيرماظممورديم"

بضوصظمسؾكمعصداضقؿف.موععمذظؽ،مصننمالادؿؾعودمعـماظعضقؼيممالمجؾسمالاوروبلأنم

ظؿلثيرمسؾكمادؾطيممالمجؾسمالاوروبلؼػؼدموم،بؼماٌـظؿيمظفمتلثيرمشيرمعرشقبمصقف

ععوػدةممموثؾمبؼمبـدم".موؼدسقمبعضماٌمظػينمإبظمإدراجماٌؿؿردةعضقم"اظدوظيماظعلورم

م.الاهودمالاوروبل

مظلاممممم مغطوضو مالأودع مالأػداف مإبظ موبوظـظر مالأوروبل، معفؿيهود "ضوغقنممصون

ثورماظؾعقدةماٌدىمسؾكم،موالآ"صققماظقرنياظذيمؼؿلؿمبصػيم"متؿؿـؾمبؼمانم"الاهود

معقارنيماظدوظيماظعضقماٌعـقي،مصننمادؿؾعودمدوظيمسضقمعـمالاهودمالأوروبلمدقؽقن

عؾوذرةمأطـرمخطقرةمسؾكماظدوظيماظعضقماٌعـقيموعقارـقفومعـمادؿؾعودػومعـممآثوراًمظف

مالاوروبل مالمجؾس مسـ. ممصضلًا مإبظ مؼصؾ مأن ميمؽـ مصنغف دوظيماظ"مادؿللامذظؽ

م".اٌؿؿردة

ممممممممم مغظوم مالاوربلبؼ مالإغلونمبماٌؿعؾؼمالمجؾس ميؼقق مالأوروبقي ولمحؽؿي

("ECTHR)ممػـوظؽم مالالإصدارإعؽوغقي مايؽؿ مخؿقوري" بؼممويمؽـمصعؾمذظؽ".

عـممراًیبکميؼققمالإغلونمسدداًمالأوروبقيمتلؿؼؾؾمصقفومالمحؽؿيايولاتماظتيم
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ماظلؾىمذاتفماظطؾؾوت مابظ معرجعقؿفو مؼعطلتعقد موػق ميؼققمم. مالأوروبقي المحؽؿي

مإبظم ماضتراحوتمعؾؿقدي موتؼدؼؿ مواحدة، منمقذجقي" م"حوظي ماخؿقور مإعؽوغقي الإغلون

مبعضماٌمظػينم موبضؾذ ماٌشؽؾي. مععوىي مطقػقي مبشلن ماظعضق ماظدوظي مػذاماتؾوع عـؾ

مقؽؿيماظعدلمالأوروبقي.موطؿومؼـصماظؼوغقنمحوظقو،بممدقؿومصقؿومؼؿعؾؼمالإجراءمأؼضو

ممصوغف مسؾكبضلا ممؿقي مسؾقفالاغؿفوطوت ماٌقادمواٌـصقص عـمم(م260_258م)بؼ

مالاحؿؿول.مويمؽـملمحؽؿيماظعدلمالأوروبقيمأنمتذطرممععوػدةمالاهودمالاوروبل ػذا

ملممتػبصؼطم مسضق )اغظرمبمقجىماٌعوػداتماٌـصقصمسؾقفوبولاظؿزاعوتمملنمدوظي

ماىزءماظـوظٌ،مأدغوهمبؼمبؼم(.مدـرىTFEUعـمععوػدة:م(م1)260:صقوشيماٌودة

متُ مأن مخقوراتميمؽـ مطوغًمػـوك مإذا مابدوذمعو معـ مالأوروبقي ماظعدل مبرؽؿي ؿؽـ

"مأطـرمعـمبذردم"ردماظػعؾ"مبؼمعـوضشيمبغوؼيمدقودةماظؼوغقنمبؼمالاهودمصعؾمبـوء"

مالأوروبل.

مأػرقؼقاومينًقالمـظؿاتًاؾدوؾقةًالإؼؾقؿقةًفيًالأؿرقؽم-م2

مؼدؿةالمم:2.1

معاٌـظؿمبُـقًممممم مثلاثي مسؾك مالأعرؼؽؿين مبؼ مالإضؾقؿقي مػل:موت مأدودقي ؾودئ

مالأدودقي ماظؼوغقنم،ايؼقق مم،ودقودة مواظديمؼرارقي. ماظرئقلواحدى يمخصوئصفو

اظتيمايؽقعوتمسؿؾًماظعؼقدماظـلاثيماٌوضقي،مملالخ.موعؽوصقيمايرعونمتؿؿـؾمبؼ

م مطؾيرمدقودتفوردكً ماظديمؼرارقاظمابدوذمسؾكمبشؽؾ ميؿوؼي موضدمؿدابير ي.

مأنماظديمؼرارقيم مالأولمػق ماظؿـوضض. أوضقًمبعضماظدرادوتمايدؼـيمدؾىمػذا
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م"خيرمسوٌل"تُ لنمؼصؾحمػذامبوالآخرمأنمايؽقعوتمترؼدمضؿونمم،صقرمسؾكمأغفو

م متغقيرهاظؿطقر مبمؽون ماظصعقبي مضؾىمعـ مسؿؾقي مإسوضي مإبظ مالآظقي مػذه موتفدف .

مغ مأن مظلاػؿؿوم ماٌـير موعـ مالإضؾقؿقيمبمؾقظاظديمؼرارقي. ماٌـظؿوت مضقوم ماحؿؿول لن

مععمدرجيمتعؼقدػو.مـلفؿبمومؼمؼؿزاؼدبؿقصيرمػذهمايؿوؼيم

ماظلاتقـقيمممممم موأعرؼؽو مبؼمأصرؼؼقو مالإضؾقؿقي ماظعظؿكمعـماٌـظؿوتماظدوظقي واظغوظؾقي

م"اٌؿ مظؾقؽقعي ميمؽـ مثؿ، موعـ مدوظقي. معـظؿوتمحؽقعقي مػل مممورديمؿردةوآدقو "

معرضؾمحؼؼ.مصدورماظؼرارماظذيمتعدهمبؼمشيرمصويفوموعـعمغؼضماظؼرار،حؼفومبؼم

م مواضقيواظـؼض مشير موإجراءات مبؿعورؼػ مسـم،اٌؼترن معـممصضلًا مسوظقي درجي

أيمتدابيرميؿوؼيماظديمؼرارقي.موػذامؼـطؾؼمبصػيمخوصيمم،اظلؾطيماظؿؼدؼرؼيمصعوظقي

مسؾكمبغوؼيمحؼققمالإغلون.

ًالإؼؾقؿقةًفيًأؿرقؽاًاؾلاتقـقةًـظرةًعاؿةًعؾىًبعضًالمـظؿاتًاؾدوؾقة2-2ً

ضؿونماظؿفوغسمبؼماٌـظؿوتماظدوظقيممالهودصيمابظمالآظقوتماظؼوئؿيمًػوصُمظؼدممممممم

ماظلاتقـقيم دراديمذوعؾيم)بوظؾغيمالإدؾوغقي(معـمضؾؾمطورظقسمبؼمالإضؾقؿقيمبؼمأعرؼؽو

مو مبشلنممطذظؽوم،وأورتقزمبؾقلؿقـقوطؾقدو مبعوسل مسؿؾ مطؾقدو مطورظقس علوػؿي

اظتيمصونمتؼدؼؿمعؾكصمعؽـػمظؾـؿوئٍم.موظذظؽمالاهودمالأوروبلضقؿموضوغقنممؾقؼتط

مبؼمػذاماظلقوق.ميمؽـمانمتػلمبوظغرضمتقصؾقامإظقفو

مبجؿوسيمموتـصمبعصماظصؽقكماظدوظقيممممممم ماٌؿعؾؼي ماٌعوػدة سؾكمسؼقبوتمعـؾ

اظلققماٌشترطيم(.موبؼمحوظيم4)اٌودةماهودماعيرطوماىـقبقيم،(4دولمالأغدؼزم)اٌودةم
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ماىـقبقيظؾؾدانم مؿ،ملامؼشاعيرطو مؼلؿحسؾكماظعؼقبوتؿؾمبروتقطقلمأوذقاؼو مصؼطم.

دؾطيم(،موتؼعم6م:اٌودةم)اظعضقؼيمققبؿعؾقؼمحؼم(2أوذقاؼوم)بروتقطقلمعقغؿقػقدؼقم

ماظددؿقرؼي"( م"ايؽقعي مسوتؼ مسؾك ماظعؼقبوت متؾؽ م)م،رؾى مم4اٌودتون معـ5و م(

م.(2م:أوذقاؼو)مبرتقطقل

وعـماظلؿوتماٌشترطيمبينمبعقعمالآظقوتماظتيمغقضشًمبؼمػذاماظؼلؿ:مأغفوممممممم

تمدؼفماظدولمالأسضوءمالأخرىمبؼماٌـظؿيماٌعـقي.موبؼمبعضممبرقرؼوًمبعقعومتقصرمدوراً

ماظؽورؼبيمواىؿوسيم ماظؾقر موعـطؼي ماظلاتقـقي مأعرؼؽو مدول مبعوسي معـؾ اٌـظؿوت،

م  .اٌراضؾيأنمتـيرمآظقيمرةمصؼطمبنعؽوغفوماظدوظيماظعضقماٌؿلثمصوناظؽورؼؾقي،م

م(OASؿـظؿةًاؾدولًالأؿرقؽقةً)م2-3

مممممممم مطرسمبروتقطقلم1985بؼمسوم مديمإغدؼوس)، مبحؿوؼيمم(طورتوخقـو الاظؿزام

ماظؿلعقـ موبؼ مالأعرؼؽقي. ماظدول معـظؿي مبؼ ماظديمؼرارقي مػذهمقوتقرقد متعززت وت،

ظؾؿفؾسماظدائؿمبؼمحوظيموجقدمأيمإعؽوغقيمسؼدماجؿؿوعممردقخاظعؿؾقيمسـمررؼؼمت

م مداخؾ مظؾديمؼرارقي ممقسضميدوظميأتفدؼد مالأعرؼؽقي. ماظدول مدخؾًبؼمعـظؿي مظؼد

،موتـصمسؾكم1997سومممحقزماظؿـػقذم،1992بؼمسوممضدعًم،ماظتيماظعؼقبوتآظقيم

م مسضق مأي محؼقق متعؾقؼ ماظديمؼرارقيخرجً ماظلؾطيمحؽقعؿف مشيرممعـ بطرؼؼي

مؼلؿ مصؽ مآخر موطون مظؾؾؾدانمددؿقرؼي. ماظديمؼرارل ماٌقـوق ماظلقوق مػذا مبؼ كدم

م.2001الأعرؼؽقيمظعومم
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بؼممػقمعـماٌـظؿوتمالإضؾقؿقي،مطؿومطؾيراًملنمسدداًبمؾقظوعـماٌـيرمظلاػؿؿوممأنمغمممم

م ملم مالأوروبل، مالاهود معُتحوظي مظؾقؿوؼي مآظقوت مظدؼفو مبؼؽـ معقـوضفومدرجي

ومتضوفمبؼموضًملاحؼمبروتقطقلاتمعمشوظؾوعـمذظؽ،مموسؾكماظـؼقضمعـاظؿلدقلل.م

ماظلققم مععوػدة مإبظ مأضقػً ماظتي ماظبروتقطقلات موأحد ممموثؾي. موثوئؼ مأو إضوصقي

اذورتم،م20/12/2011ميمبؼ،ماٌمرخ2،مأوذقاؼوماعيرطوماىـقبقياٌشترطيمظؾؾدانم

اظؿصدؼؼمسؾقفو.موثميمصرقمآخرمعـيرمملابدمعـمدقودةماظؼوغقن،موظؽـواظديمؼرارقيممابظ

ؿوممبينمعـظؿوتمأعرؼؽوماظلاتقـقيموالاهودمالأوروبلمػقمأغفمسؾكماظـؼقضمعـمظلاػؿ

مبـداًمتؿضؿـالاهودمالأوروبل،مصننمبعقعماٌـظؿوتمالإضؾقؿقيمبؼمأعرؼؽوماظلاتقـقيملام

مؼلؿؾعدماظدولمشيرماظديمؼرارقيمعـماظعضقؼي.مرسمقو

مأعرؼتومممممم مبؼ مععوػداتماٌـظؿوتمالإضؾقؿقي معـ ماظعدؼد مؿضؿـ ماظلاتقـقي ترابطمؽو

مالأحقونموثقؼ معـ مطـير مبؼ ماظؿعورؼػ مأن مشير ماظؼوغقن. مودقودة ماظديمؼرارقي مبين

ماظغؿقض مبؼمؼؽؿـػفو ماٌقضعمبؼمظقؿو موؼؿضؿـماٌقـوقماظديمؼرارلمظؾؾؾدانمالأعرؼؽقي .

ماظؼوغقنموايؼققممابظمحدمعوموًدضقؼموًتعرؼػم11/9/2001 ٌػوػقؿماظديمؼرارقيمودقودة

م.الأدودقي

ً:2المادةً

ممممممم مواظـظؿمتعد ماظؼوغقن مدقودة مأدوس ماظؿؿـقؾقي مظؾديمؼرارقي ماظػعوظي اٌؿوردي

ماظديمؼرارقيم موبصريمتعزؼز مالأعرؼؽقي. ماظدول معـظؿي مبؼ مالأسضوء مظؾدول اظددؿقرؼي

مضؿـماظؿؿـقؾقيموتعؿقؼفومسـمررؼؼماٌشورطيماظدائؿيموالأخلاضقيمواٌلموظيمظؾؿقارـينم

مؼؿػؼمععماظـظومماظددؿقريماٌعني.ماظذيمؼوغقغلاظرورمالا
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ً:3المادةً

ماظؿؿـقؾقي،مممممم مظؾديمؼرارقي مالأدودقي مأعقرعـمبينمتشؿؾماظعـوصر م:اخرىمبعؾي

موصؼوممابظمقصقلاحتراممحؼققمالإغلونموايرؼوتمالأدودقي،مواظ اظلؾطيمومموردؿفو

ضتراعماظلريمظلقودةماظؼوغقن،موإجراءماغؿكوبوتمدورؼيموحرةموغزؼفيمتلؿـدمإبظمالا

ماظؿعدديمظلأحزابمواٌـظؿوتم مواظـظوم ماظشعى، مدقودة مطؿعؾيرمسـ ماظعوم والاضتراع

مايؽقعي.مػقؽوتاظلقودقي،موصصؾماظلؾطوتموادؿؼلالم

م:صرضماظعؼقبوتـصمأؼضومسؾكمآظقيمتو

ً:20المادةً

ماظـظوممممممم مؼعرضؾ ماظددؿقري ماظـظوم مبؼ مددؿقري مشير متغقير محدوث محوظي بؼ

دوظيمسضقمبشؽؾمخطير،مبصقزملأيمدوظيمسضقمأومظلأعينماظعوممأنمماظديمؼرارلمبؼ

م مظؾقوظي، مبعوسل متؼققؿ مإجراء مإبظ مصقرا ماظدسقة مالمجؾسماظدائؿ وابدوذمؼطؾىمعـ

مراػومعـودؾي.ؼاظؼراراتماظتيم

ممممممم ماظدائؿ، مظؾؿفؾس ماٌقجقدةوبصقز مظؾقوظي ماٌؾودراتمووصؼوً مؼؿكذ مأن ،

مذظ مبؼ مبمو ماظلازعي، ماظدبؾقعودقي مظؿعزؼز مايؿقدة، ماٌلوسل مإحقوءؽ مسؿؾقي

ماظديمؼرارقي.

ػذهماٌؾودراتماظدبؾقعودقيمبوظػشؾ،مأومادؿدسًماظضرورةماٌؾقيممًوإذامتؽؾؾمممممم

.مصقراًمؼدسقمالمجؾسماظدائؿمإبظمسؼدمدورةمادؿــوئقيمظؾفؿعقيماظعوعيمبصىمانمظذظؽ،

ومبؼمذظؽماظؼقوممبمؾودراتمودؿعؿؿدماىؿعقيماظعوعيماظؼراراتماظتيمتراػومعـودؾي،مبم
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مو ماٌـظؿي مٌقـوق موصؼو مودبؾقعودقي، ماظدوظل ملأاظؼوغقن اٌقـوقممػذامحؽومرؾؼوً

ماظديمؼرارل.

مذظؽمممممممم مبؼ مبمو ماظلازعي، ماظدبؾقعودقي ماٌؾودرات ماظعؿؾقي مػذه مخلال ودؿلؿؿر

ماظديمؼرارقي.مسؿؾقيمإحقوءاٌلوسلمايؿقدة،مظؿعزؼزم

ً:21المادةً

شيرمددؿقريممتعطقؾلنمػـوكمباظدورةمالادؿــوئقيمظؾفؿعقيماظعوعيممهددسـدعومممممم

ماظـظوم مظمبؼ مؾاظديمؼرارل ماظدوظي معضق، ماظدورةماٌؾودراتماظدبؾقعودقيوصشؾ متؿكذ ،

مضرار مبماًالادؿــوئقي ماظعضق ماظدوظي محؼؿعؾقؼ ممموردي مبؼعـ معـظؿيمامفو مبؼ ٌشورطي

ولمالأسضوءموصؼومٌقـوقمعـظؿيماظدولماظدولمالأعرؼؽقيمبؿصقؼًمإبصوبلمعـمثؾـلماظد

م.وؼدخؾماظؿعؾقؼمحقزماظؿـػقذمصقراًمالأعرؼؽقي.

وءمبوظؿزاعوتفومووهماظقصماظتيمتممتعؾقؼمسضقؼؿفومبؼاظدوظيماظعضقممدؿلؿؿرومممممممم

مدقؿوماظؿزاعوتفومبؼمبذولمحؼققمالإغلون.ماٌـظؿي،

مممممم مورشؿ متعؾقؼ مسضقؼي ممدؿقاصؾاظدوظي، متؼدؼاٌـظؿي ؾودراتمدبؾقعودقيماٌمؿبؼ

ماظديمؼرارقيمبؼمتؾؽماظدوظي.ملإحقوء

مسؾكماظـؼقضمعـلغفمبوعـماظـوحقيمالإجرائقي،معـماٌـيرمظلاػؿؿوممأنمغلاحظممممممم

(م)بم،ـمظلأعينماظعوممأنمؼبررمالإجراءمالأغظؿيمالأخرىماٌقصقصيمأسلاه،م)أ(ميمؽ

مػق2/3)أنماظـصوبماظؼوغقغلمظؾؿصقؼًم معـ(م7م:)سؾقفمبؼماٌودةم(مأضؾمبؽـيرمممو

مالاوروبل مالاهود ماٌمػؾيمععوػدة موالأشؾؾقي مواٌلؿؿر ماىود مالإخلال مسؾك )الإبعوع
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مايُعؼقبوتظؾ مطلا مأن موؼؾدو متلفقؾمؽؿين(. مسؾك موعـممؼعؿلان مالآظقي. ادؿكدام

م مادؿكدام ميمؽـ ملا مأخرى، ماظعضقؼيغوحقي ممتعؾقؼ مإلا مصشؾ محوظي اٌؾودراتمبؼ

سؾكمغطوقممػذهمالاداةمتؼدماغؿؼدظتعدماظقدقؾيماظـفوئقي.ممصنغفومظذظؽ.ماظدبؾقعودقي

م.ووسدممادؿكداعفمووادعمبلؾىمسدممصعوظقؿف

ًالادمـماجات:2.4ًً

ماظممممممم مبؿصـقػ مؼؿعؾؼ معؼقبوتصقؿو ماٌـظؿوتمصون، مسؾكمشوظؾقي صرضممتعؿؿد

ماظ ماظعؼقبوت محين مبؼ ماظعضقؼي، محؼقق موتعؾقؼ ممتلؿحدبؾقعودقي ػرضمببعضفو

موعؼقاظ ماضؿصودؼي. مأحدتبوت ممىؿؿـؾ ماٌشترطي ماثورةاظعـوصر مسؾك آظقوتمماٌترتؾي

موػذاممعؼقبوتاظ ماظؿؼدؼرؼي. ماظلؾطي معـ مسول مبملؿقى مايؽقعوت مرؤدوء متمؿع بؼ

،مانملممؼؽـماظغقوبماظؽوعؾمدقؿومصقؿومؼؿعؾؼمبفذهمـدرةاظأحدمأدؾوبمؼعدممبوظؿلطقدم

ردمصعؾمدؾبيمبمؼقاجفظديمؼرارل"مشوظؾومعومٌوذام"اظتراجعماؼؼدممتػليراًم.موضدماٌللظي

مممومؼؼؾؾمعـمجقدةموجدؼيمتـػقذماظؼقؿمالأدودقي.م،شيرمحودؿ

م(AUO)معـظؿيماظقحدةمالأصرؼؼقيم-3

ًبـدًاؾمهاـس

متمممممم ماػؿقي ماظؿلدقلل، مضوغقغفو مبؼ مالأصرؼؼقي، ماظقحدة معـظؿي ملؽفووتمطد

مبو ماظؼوغقن. عربم،مؼُووحؿكمبؼمدؼؾوجؿفظديمؼرارقيموبغوؼيمحؼققمالإغلونمودقودة

دولمالأصرؼؼقيمسـمتصؿقؿفؿمسؾكم"تعزؼزموبغوؼيمحؼققمالإغلونمواظشعقب،ماظرؤدوءم

موض ماظديمؼرارقي، ماٌمدلوتمواظـؼوصي ماظوتقرقد مايؽؿ ماظؼوغقنمرذقدؿون ".مودقودة
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ماٌودة مم4م:وتشير م)م( مالإغلونممسؾكاظػؼرة موحؼقق ماظديمؼرارقي ماٌؾودئ "احترام

ماظؼوغ ماظودقودة موايؽؿ مرذقدقن ماظقحدةمملؿـداٌؾودئماظتيمتوػلم"، معـظؿي سؾقفو

مالأصرؼؼقي.

عـم،مسززتمعـظؿيماظقحدةمالأصرؼؼقيماظؿزاعفومبفذهماٌؾودئم2007م/30/1وبؼمممممم

موالاغؿكوبوتموايؽؿ"مخلالماسؿؿود ددتم،ماظذيمحُ"اٌقـوقمالأصرؼؼلمظؾديمؼرارقي

م:اٌقـوقعـمم(2)أػداصفمبؼماٌودة

بوظؼقؿمواٌؾودئماظعوٌقيمظؾديمؼرارقيمواحتراممحؼققممسضقعزؼزماظؿزاممطؾمدوظيمتم-1

م،الإغلون

موه-2 مملينتعزؼز ماحترام مسؾك ماظؼوئؿ ماظؼوغقن مدقودة مبمؾدأ مالاظؿزام اظـظومموسمق

مبؼماظترتقؾوتماظلقودقيمظؾدولمالأرراف.ماٌمدللمواظددؿقري

مصرؼؼلمظؾديمؼرارقيموالاغؿكوبوتموايؽؿاٌقـوقمالاوتؾؿزمماظدولمالأررافمبؿـػقذمممممم

م م)اٌودة ماظؼوغقن مودقودة مواظديمؼرارقي مالإغلون محؼقق ماحترام مٌؾودئ معـ3:وصؼو م،

م(.اٌقـوقمالأصرؼؼلمظؾديمؼرارقيموالاغؿكوبوتموايؽؿ

ًاؾمـػقذ

صوغيمبصىم،ماظؼوغقنماظؿلدقللمٌـظؿيماظقحدةمالاصرؼؼقيعـمم23وبمقجىماٌودةمممممم

ممبععقيمسؾك مالأصرؼؼقي ماظقحدة ماظعؼقبوتعـظؿي مهدد ماحترامممان مسدم محوظي بؼ

م مبذؿقسي مسؾك ماٌودة مػذه مهؿقي مولا مودقودوتفو. ماٌـظؿي عـممبرددةضرارات

"ايرعونمعـمودوئؾماظـؼؾموالاتصولاتمععممعـؾوظؽـفومتشيرمإبظمأعـؾيممعؼقبوت،اظ
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ظلقودلموالاضؿصوديم،موشيرمذظؽمعـماظؿدابيرمذاتماظطوبعماخرىمالأسضوءالُأماظدول

ماظتيمهددػوماىؿعقي".

ماٌودةممممم مم(46)وبدقل مالاصرؼؼقيعـ ماظقحدة مٌـظؿي ماظؿلدقلل وبذؾسمماظؼوغقن

ماغؿفوكمؿاظلؾ محوظي مبؼ ماٌـودؾي م"اظؿدابير مالأصرؼؼلمهدؼد مظلاهود ماظؿوبع موالأعـ

مالاصرؼؼقي ماظقحدة مٌـظؿي ماظؿلدقلل موبمقجىماٌودةاظؼوغقن ماظبرم(52)". وتقطقلمعـ

اٌؿعؾؼمبوظـظوممالأدودلملمحؽؿيماظعدلمالأصرؼؼقيموحؼققمالإغلون،مصننمسدمماحترامم

م ميؼقق ماظعؾقو مالمحؽؿي مسـ ماظصودرة مصرضالأحؽوم مإبظ مؼمدي مأن ميمؽـ مالإغلون

موعؼقبوتاظ م. ماظطرصين،مبصقز مأحد مرؾىمعـ متؼدؼؿ مالاصرؼؼقيبعد يؼققممظؾؿقؽؿي

ماظطرفم مهقؾ مأن مالإغلون ٌُـؿفؽ ماظإا ماىؿعقي مصرضممتيبظ مبؼ مبدورػو متؼقم ربمو

م.حقزماظؿـػقذمحؿكمالانػذاماظبروتقطقلملممؼدخؾم.ماظعؼقبوت

موصقلمايؽقعوتمإبظماظلؾطيممسضقؼيمتعؾقؼموعـماٌؿقضعممممممم مبؼمحوظي الأسضوء

مددؿقرؼي"بق" مشير ماظقحدةمم30م:)اٌودةدوئؾ مٌـظؿي ماظؿلدقلل ماظؼوغقن عـ

مأسضوءسضقؼيمؾؼًمعـظؿيماظقحدةمالأصرؼؼقيمبوظػعؾمؼدمسظ(.مCAOAU:الاصرؼؼقي

ممسدة مايؽقعوتماظعلؽريمغؼلابلااغؿقفي مصقفو ماظتيمادؿكدعً مايولات موبؼ .

عظؾيماظشرسقيماظرسمقي،مودوئؾمعشؽقكمصقفوملإروظيمعدةمهًمم،اظلوبؼياظشرسقيم

ومػقموطؿإبظمحدمطؾير.ممصوسؾيؼقيمشيرمعـظؿيماظقحدةمالأصرؼطوغًمبؼوئفومبؼماظلؾطي،م

ؼعوضىمايؽقعوتمملنمالاهودملابغلاحظمغؾقظمميولمععمأغظؿيمأعرؼؽوماظلاتقـقي،ا

م مسـدعو ممتشتركاظشرسقي معشروسي مأغشطي مٌـظؿيممتؿعورضمععبؼ مالأدودقي اٌؾودئ

ماظقحدةمالأصرؼؼقي.
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م"مممممم ماظؿـػقذ مجوغى متعؾقؼمظؾؿدابيرم"اظصعىإبظ متـصممسضقؼيمعـؾ الأسضوء،

.موبؼمسوممواجراءاتماٌراضؾيمم""اظـوسؿقيمأؼضومسؾكمالاعؿـولمعـظؿيماظقحدةمالأصرؼؼ

م2002 مالأصرؼؼقي ماظقحدة معـظؿي موحؽقعوت مدول مرؤدوء معمتمر ماسؿؿد اظشراطيم)،

مأصرؼؼقو متـؿقي مأجؾ معـ مالأررافم(NEPAD:اىدؼدة ماظدول بؿعزؼزمماظتيمتؾزم

اطيماىدؼدةماظغرض،مصننماظشرمؿقؼقؼمػذا(.موظ36)اٌودةموتعؿقؼمايؽؿماظديمؼرارل

م مظؾؿؼققؿمالأصرؼؼقيمظقيالآ،ماخرىمبعؾيمأعقرمعـمبين،متضععـمأجؾمتـؿقيمأصرؼؼقو

ابظمماظشراطيماىدؼدةمعـمأجؾمتـؿقيمأصرؼؼقوفدفمت.مخؿقوريتلؿـدمإبظمالاغضؿوممالا

مالاظؿز مالاصرؼؼتطؾقؼ مبمقضػمالاهود ماظصورم ماظددؿقرملام ماظؿغقيراتمشير ؼيمحقل

مالام،ظؾقؽقعي ماظتيواظؼرارات متعزؼزممخرى مبفدف مالاصرؼؼقي ماٌـظؿي تؿكذػو

متداصعم مظلاػؿؿوم مآظقيمعـيرة موػـومند موالاعـ. ماظرذقدمواظللام اظديمؼرارقيموايؽؿ

م(7)ععمأػدافماٌودةمعورضدقودةماظدولمالأسضوءماظتيمتؿوسـمسـماظقضعماظراػـ،م

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلمعـ

متؿؿوثؾمؾشراطيماىدؼدةمعـمأجؾمتـؿقيمأصرؼؼقوظثلاثيمعـمالأػدافماٌرطزؼيمممممممم

ماٌودة مهؿقفو ماظتي ماظؼقؿ مم(2)عع معـ مالاوروبل مالاهود ماظديمؼرارقيمععوػدة ػل

اظشراطيماىدؼدةمعـمأجؾمتـؿقيمتمديمودقودةماظؼوغقنموبغوؼيمايؼققمالأدودقي.م

معؿؾودظمؿشرؼعوتاظسؾكمأدوسممسؿؾقيماظؿؼققؿمأصرؼؼقو مبصقرة يموععوؼيرماٌؿػؼمسؾقفو

مواظؿعووغلماظلقودلموالاضؿصوديمؽؿ،مصضلامسـماياظديمؼرارقي مسـ. ذظؽ،ممصضلًا

ماٌودة مم(49)تؾزم معـ موايؽؿ موالاغؿكوبوت مظؾديمؼرارقي مالأصرؼؼل اظدولماٌقـوق
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ماظتيمتممابدوذػومأوماظؿدابيرمالأخرىماظؿشرؼعالأررافمبؿؼدؼؿمتؼرؼرمطؾمدـؿينمسـم

مدئماٌقـوقمواظؿزاعوتف.عؾومتطؾقؼذاتماظصؾيمعـمأجؾم

ًمهربةاؾ

.موعـذمذظؽم2000سومممبؼمأوائؾمظؾدمتعؾقؼماظعضقؼياظعؿؾقيممؿفربياظمظؼدمبدأتمممم

سؾكممسؼقبوتفو.موضدمأثرتمصوسؾيمبشؽؾمطؾيرزؾًمعـظؿيماظقحدةمالأصرؼؼقيمم،ايين

مالإجراءاتماٌؿوثؾيماظتيمابدذتفوماٌـظؿوتمالأصرؼؼقيمالإضؾقؿقي.

ًمؼققماؾ

مالأصرؼؼقيمؿوثؾتُممممممم ماظقحدة معـظؿي مسـفو ماظتيمتداصع معـمحقٌماٌؾودئمواظؼقؿ

م مواظؼقؿمابظمجقػرػو ماٌؾودئ معع مطؾير مالاهومحد مععوػدة مسـفو متداصع دماظتي

مالاوروبل ماظؿؼورؼر مإسداد مؼشؽؾ مأن ميمؽـ ماظؿـػقذ، مبكظقوت مؼؿعؾؼ موصقؿو واظؿؼققؿم.

يمبؼمالاهودمالأوروبلم)اغظرماىزءماظؾدؼؾم"اظـوسؿي"مأدودومظؾؿـوضشيمبشلنمالآظقوت

إبظمحدمطؾيرمعـممؼؿؿماثورتفوأدغوه(.موعـمغوحقيمأخرى،مصننمػذهمالآظقوتمبؼماظـوظٌم

ممذاتماظعلاضي،ايؽقعوتم مضؾؾ مماٌلؿؼؾيممدلوتاٌوظقسمعـ ماظقصقق اظتيمرـقي،

معـ ماٌودةمهد معع معؼورغي مالاوروبلمعـم(7)غطوضفو مالاهود مػذامععوػدة مؼػلر .

اظتيمتفقؿـمسؾقفومبشؽؾمؿلافمأؼضوماظعققبمالإجرائقيموالاسؿؾوراتماظلقودقيمالاخ

م.راضؾينبعضماٌمرصدػواظتيممطؾيرمسؿؾقيمصرضماظعؼقبوت

م

م
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م(ECOWASالجؿاعةًالاؼمصادقةًؾدولًغربًأػرقؼقاً)م-م4

،ماسؿؿدتماىؿوسيمالاضؿصودؼيمظدولمشربمأصرؼؼقومبروتقطقلام2001بؼمسومممممممممم

مرارقيموايؽؿماظرذقد.بشلنماظديمؼ

مممممم ماٌؿعؼعد ماظرذقداظبروتقطقل موايؽؿ مبوظديمؼرارقي مالأعـممؾؼ مظؿعزؼز برووظي

مودقودةممواٌؿوردوتمواٌمدلوتملاغلوغلا مالإغلون، محؼقق موععوؼير اظلقودقي،

م(45)اظؼوغقن،مواظلقودوتمالاجؿؿوسقيممالاضؿصودؼيمبؼماظدولمالأسضوء.موتـصماٌودةم

م ماظعؼقبوت. ممطـروأسؾك ماظؿدابير مذدة متعؾقؼ مػل ماظعضق ماظدوظي مسضقؼي مبؼاٌعـقي

ظدولمشربمأصرؼؼقو.مويمؽـممبعقعمػقؽوتمصـعماظؼرارماظؿوبعيمظؾفؿوسيمالاضؿصودؼي

لقؿيمظؾقؼققمالأدودقيمبؼماىغؿفوطوتملاػوجؽيمظؾديمؼرارقي"مأومااٌـفوؼيماظ"ماثورة

مواظدوظيماظ مواظمتشؽؾعضق. مالأحؽوم شروطماظددؿقرؼيمظؾعضماظدولماظعلاضيمبينمػذه

ظؾفؿوسيمالاضؿصودؼيمميرـقاظقصققممخوصقي،مغظرامظعدمموجقدماذؽوظقيمبمـوبيمسضوءالأ

مظدولمشربمأصرؼؼقو.

ً(SADC)ًؾؾمـؿقةًلجـوبًالأػرقؼياًمجؿوعة

تؼدممبعضمايولاتمأعـؾيمبرزغيمإبظمحدمعومظعدمماحتراممدقودةماظؼوغقن.موأحدمممممم

مالا مبمقؽتمعـؾيػذه مؿعؾؼ مبعوسي مالأصرؼؼلاؿي مظؾؿـؿقيمىـقب موتضؿـ مبذؿقسي.

مالأصرؼؼلا مدؼؾوجؿفوممظؾؿـؿقيمىـقب مبؼ ماظؼوغقن مودقودة مالإغلون محؼقق صراحي

م)اٌودة مبوٌؾودئ ماٌؿعؾؼي مم4م:وأضلوعفو معقـوق مالأصرؼؼلامبذؿقسيعـ مىـقب

بؼمذظؽممذلغفمظؾؿـؿقي،مىـقبمالأصرؼؼلابعوسيمعقـوقمعـمم(6)اٌودةمتؾزمم(.ظؾؿـؿقي
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ماٌودة م3)م4:ذلن معـ مالاوروبل( مالاهود مبوبدوذممتؾزمم،ععوػدة مالأسضوء اظدول

ماظتيميمؽـمانمؿدابيراظتؾؽماٌؾودئموالاعؿـوعمسـمابدوذممسؿؾقيمانوزؿدابيرمظؿعزؼزماظ

م مظؾكطر. مظؾؿـؿقيمىـقبمالأصرؼؼلامبذؿقسيعقـوقممعـم(33)اٌودةبدقلممتعرضفو

عقـوقمالأسضوءماظتيمتػشؾمبؼماظقصوءمبوظؿزاعوتفومبمقجىمسؾكماظدولمتطؾقؼماظعؼقبوتم

مأوماظتيمتـػذمدقودوتمتؼقضمأػداصفو.مظؾؿـؿقيمىـقبمالأصرؼؼلامبذؿقسي

مظفمممممم مؼمدػ مثؾُمم،وممو مبون محبرً مالأحؽوم مأصدرتممػذه مسـدعو مورق سؾك

مالمح مالأصرؼؼلامبذؿقسيؽؿي مبولإصلاحممظؾؿـؿقيمىـقب متؿعؾؼ مضضقي مبؼ حؽؿو

ماظزراس موضد مزعؾوبقي. مبؼ مذظؽماييناغؿفًمل معـذ مغظوممم،المحؽؿي متلثير غؿقفي

مولممتؿدخؾمؼمسضقؼؿفقاظذيمتممتعؾمعقشوبل مظؾؿـؿقيمىـقبمالأصرؼؼلامبذؿقسي.

ظذظؽ،مصنغـومؽؿي.مالمحسدممالاحترامماظقاضحميؽؿمعـممرشؿسؾكماظ،مـظومماظمػذامضد

مالأضؾ مسؾك ماظؼوغقن، مدقودة مضؿون مبؼ مواضح مصشؾ مالأوروبلممغقاجف مظؾػفؿ وصؼو

اٌمظػينمػذاماظػشؾمإبظماظطوبعماظؿوربطلموؼُرجعمبعضم.مبؼمذؽؾفمالادودلماظؿؼؾقدي

وبؼممتؼقممسؾكماظؿعوونماظقدي،مبقصػفومبذؿقسيمظؾؿـؿقيمىـقبمالأصرؼؼلامؿقسيلمج

مالاصرؼؼل مؼُاظلقوق مماظؿؼوضلمػفؿ، مالأحقونبؼ ميؾممبقصػفمبعض مشرؼؾي ودقؾي

مؼمد مإبظماظـزاسوت،مممو موؼرىمآخرونمتقضػمبؼميمبؼماظـفوؼي مبونمذظؽاظعلاضوت.

سؾكماىـقبماظتيمتفقؿـمالادؿعؿورماظلوبؼموضقىمعومبعدمالادؿعؿورممضقىمصراعمبين

موؼؿ ػقؽيمضضوئقيمسؾكمشرارممبروطوةرأيمثوظٌمبػشؾمالمحؽؿيمبؼممؿلؽالأصرؼؼل.

مؼؿعورضمععمرشؾيماظدولمالأسضوءمبؼم ىـقبمامؿقسيبذالاهودمالأوروبل،موػقمعو

م"مظؾؿـؿقيمالأصرؼؼل مبؼ مسؾك ماٌايػوز مماظتيمتردخمدلوت مطوغًمظؾلقودة. وعفؿو



 

91 

موًواضقمعـولًامتعدممظؾؿـؿقيمىـقبمالأصرؼؼلامبذؿقسي،مصننمضضقيمبرؽؿيمدؾوبالا

مظضؿونمبغوؼيمصعوظيمظلقودةماظؼوغقن.مظقسمطوصقوًمصؼطمؾعؼقبوتظوجقدمآظقوتمبونم

ًملمقةالمـظؿاتًاؾدوؾقةًاؾعام-م3

ًالأؿمًالممودةً-1ً

ممممم ماٌؿقدةظؼد مالأعؿ مبؼ مالأسضوء ماظدول مٌمتمرمبماظؿزعًمبعقع ماًؿوعقي وظقثقؼي

م مظعوم ماظعوٌل ماظؼوغقنمم2005اظؼؿي مودقودة مالإغلون محؼقق مبعقع موتعزؼز "بحؿوؼي

م".بشؽؾمصوسؾمواظديمؼرارقي

ممتؿؿـؾماحدىمممممم ماٌؿقدة مالأعؿ اظؼقةممتدابيرمتعؿؿدمسؾكمبلغفوخصوئصمعـظقعي

)اظػصؾماظلوبع(.موػذهماظؿدابيرمخوصيمتفدؼدمظؾلؾؿموالأعـماظدوظقينموجقدمبؼمحوظي

م ملا مصفل موظذظؽ ماٌؿقدة، مسؾكمتؿعؾؼبولأعؿ مؼرطز ماظذي ماظتيممبوظؾقٌ اٌـظقعي

مبمقجىمععوػداتمالاهودمالأوروبل.تلدلًم

الأولمعـمعقـوقممبؼماىزءمذاتمسلاضيماطـرملأشراضماظؾقٌماٌؼدممتقجدمأحؽومممممم

سضقؼيم،مبصقزمظؾفؿعقيماظعوعيمأنمتعؾؼمقـوقاٌعـمم(5)الأعؿماٌؿقدة.مووصؼومظؾؿودة

اظقضوئل،مبـوءمسؾكمتقصقيمعـمبذؾسمماظؿطؾقؼمضدهمإجراءاتعرضماظعضقمماظذيمت

متلدؼىم مػل مايؽؿ مػذا موراء ماظؽوعـي مواظػؽرة ماظالأعـ. مأومماظتيمعضقاظدوظي تفدد

ماظ موالأعـ ماظلؾؿ مأوتـؿفؽ مماظتيمدوظقين، مأسؿولارتؽؾًمسؿلا بصقرةمماظعدوانمعـ

معؾوذرة مم(Kelsen)طؾلـمعدؼو. ماٌػروضي مالادؿؾعوداظعؼقبي معـ مضقؿي مأطـر ؼدمص.

مبلؾىماٌؿطؾؾوتمالإجرائقيماظصورعي.مبردوداًماظعؿؾلطونمدورػوم



 

91 

ماٌودةممممم معع مايول مػق مصونم(7)طؿو مالاوروبل، مالاهود مععوػدة اظعـوصرممعـ

م(7).مسؾكمشرارمالإجراءمبؼماٌودةمعشؽقطوًمصقفماٌعـكماًػلودقيمواضقيمصؼطمالأد

بؼمبذؾسمالأعـ.موؼؿعينمالابعوعم،مصننمذظؽمؼؿطؾىمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم

مسؾكماىؿعقيما ماظـؾـين. طونماظؼصدمعـماظعؿؾيمالإجرائقيمظعوعيمأنمتصقتمبلشؾؾقي

لنمايوجيمبعـماظـوحقيماظعؿؾقيمثؾًمالإجراء،موظؽـممجدؼيعؽسمتاظعوظقيمػقمأنم

ضرؼؾومماظعضقؼيمبذؾسمالأعـمعرتينموعؾمتطؾقؼمذرطمتعؾقؼمسبرماظؼرارانميمررمإبظم

دوظيمسضقمسؾكمػذاممسضقؼيمأيملممؼؿؿمتعؾقؼم،2003عـماٌلؿققؾ.موحؿكمسومم

مورصضًم مبراشؿوتقي. مأطـر مغففو ماٌؿقدة ماخؿورتمالأعؿ مذظؽ، معـ موبدلا الأدوس.

ضمالأسضوء.موضدمعـعقامصعؾقومعـمأيمعشورطيمبؼمأغشطيماىؿعقيماظعوعيموثوئؼمتػقؼ

م مالإجراء متطؾقؼ مإبظ مايوجي مدون ماٌودةاظضروري مبؼ مالأعؿمم(5)اظقارد معقـوق عـ

ماٌؿقدة.

ممعـم(6)اٌودةتـصمممممم مخلاصو ماٌؿقدة، مالأعؿ مععوػدةمعقـوق مبؼ ماظقاردة ظلأحؽوم

مالاوروبل ماٌؿقدة.معـماسضوءمق،مسؾكمإعؽوغقيمرردمسضالاهود رردممؼؿطؾىمالأعؿ

ماٌؿقدة مالأعؿ مأسضوء ممأحد موبدؿصمدائؿوً"اغؿفوطو ماٌقـوق. مبؼ ماظقاردة مظؾؿؾودئ "

بذؾسمالأعـ.موؼـؾغلموضعممعـماىؿعقيماظعوعيمبوظطردموتؿصرفمبـوءمسؾكمتقصقي

ماظـظوم،ميمؽـمدقوقاظطردمبؼمسؿؾقيم ماظـؿقذجقي.مووصؼوملهذا معـظقعيمالأعؿماٌؿقدة

بفدفمبمقجىماظػصؾماظلودسمعـماٌقـوقمماظؿـػقذلمجؾسمالأعـمأنمؼؼررمإجراءاتم

ممصقوغي ماظدوظقين. موالأعـ مظاظلؾؿ مبؼد متؾين ممالاجراءلن مالأداةالأخير مالأطـرميمـؾ

معلاءعيمظضؿونماحتراممعؾودئمعقـوقمالأعؿماٌؿقدة.
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لوسدمسؾكمهؼقؼماظطردمتمسؿؾقيؿومإذامطوغًمصقمو،اٌؿـوزعمسؾقفمالاعقرموعـممممممم

مصؿـمغوحقي،مضدم ماٌؿقدة. ممديمتأػدافمعقـوقمالأعؿ مإبظمحوظيميمؽـمسؿؾقي اظطرد

م مسؾك ماظؿغؾى موتمـؾإجرائقمأزعيصقفو ممردسوًمي، ماظعضق موعـماٌؿؿرد"لاحؿؿوظقي ."

"ملممؿؿردةعـمأوجفماظؼصقرماًطيرة:مصوظدوظيم"اٌمبذؿقسيغوحقيمأخرى،مصننمػـوكم

بؼمماٌؿؿـؾمطؿومأنماظطردمؼؿـوضضمععمػدفمالأعؿماٌؿقدةمؼعدمعـماٌؿؽـمتلدؼؾفو،

مهؼق ماظعوٌقي. ماظعضقؼي مؼ متعد ملا مطؾلـ معـودؾي مأداة مماظطرد مابظمأمإذادقؿو دت

مبدؾصم ممعـاظعضق ماظؿزاعوتف. موعـ مأن مصقف ماظعضقاٌشؽقك مررد مسؿؾقي عـممتؽقن

مصقنماظللام مػدصفو ممطوصقوًمسؼوبوًمتمـؾمعـظؿي مظقلًموبوظؿلطقسؾكمالإرلاق. دمػذه

معـمثؿومصوذامعومبدؾصماظعضقمعـمالاظؿزاعوتماظتيمخرضفومغؿقفيماظطرد،اٌللظي،م

تؼققؿممذطرأماودمانم.مسؾقفمشيرمعرشقبمصقفمءؼعؿبرمػذهمالاظؿزاعوتمسىبوغفممتُظفر

حتراممٌؾودئفوملادونمامعـمسضقؼيمالأعؿماٌؿقدةمبوناظذيمؼؼقلمم(Kelsen)توعس

م ماظؿلدقلقي مغفودقف مبؼ متؼقض ماٌؿقدة مالأعؿ معصداضقي ماٌطوف مذاتفوؼي مبحد

ملؿكدمماظطردمإلامطقؾمأخير.ظذظؽمؼـؾغلمألامؼُ.مػوئدةووعؾفومسديميماظ

محوجيمؼدم،ولأشراضماظؾقٌماٌممممم ماٌـوضشوتممظؾؾقٌمظقسمػـوظؽ متػوصقؾ بؼ

ماٌودة مصوئدة ماٌؿقدةم(6)حقل مالأعؿ معقـوق معـ م. ممهغظرمظؼوءإوبمفرد صقوشؿفمسؾك

ما ماٌلؿكدعيأ(لاتل:)ؼؿؾين مبؼماٌصطؾقوت م"عؾودئمماٌؿؿـؾي مو مبودؿؿرار" "تـؿفؽ

مأيمعـفو( م)دونمهدؼد ماٌؿقدة" مم،عقـوقمالأعؿ ماٌؿطؾؾوتمالإجرائقي م)ب( سدمم"و

بؼممواشؾؾقيماظـؾـينعـمأسضوءمبذؾسمالأعـممسضقماظـؼضمعـمضؾؾمأيمادؿكداممحؼ

ماظعوعي ممسؿؾقيموعؾم"اىؿعقي ماظررد معلؿققلًاعضق ماظ، ممرشؿسؾك حولاتمعـ
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بمقجىماظػصؾممصلاحقوتفوالأعؿماٌؿقدةممتلؿكدمبدلامعـمذظؽ،مم.لؿؿراٌغؿفوكملاا

م،ملممتـؾًمأحؽومماظطردمصعوظقؿفو.وسؿقعوًاظلوبع،م

لنمعـؾمػذهمباظطردمماثؾؿًمسؿؾقيارورماظؽؿـقظٌ.مومزعؾوبقىمبؼمظؼدمتممععوضؾيمممممم

تمديمإبظماغعداممماذم.ذاتماظعلاضيظعضقمحوظيماظدوظيمامينهلتعؿؾمسؾكماظعؼقبيملام

ميمؽـمأنمتترتىمسؾقفومسقاضىموخقؿي.م،ملامبؾ"ؿؿردةظرصدمبؼماظدوظيم"اٌسؿؾقيما

ماٌطوفمممم م،ماظطردمبـدتطؾقؼمعـمشيرمالمحؿؿؾمم،بؼمغفوؼي ؼمديمإبظماغعداممممو

م ماتؾم;اظؼوغقغلاىوغى مضد ماٌؿؿـؾي مشير مالأسضوء مبوظدول ماٌؿعؾؼي ماٌؿوردي عًملأن

م.يبراشؿوتقأطـرممغففوً

ًؽوؿـوؾثًدولًاؾً–2ً

مممممم ماظػصؾ مػذا مخلالدلخؿؿؿ ماٌقجزمعـ مماظؿؼصل مسـ ماظؽقعـقظٌممموردي دول

ممدقؿو مؼؿعؾؼ ممبوغلفومصقؿو ماظؿـػقذوأسضوئفو مااظ)آظقوت مأو ملاؿعؾقؼ دولمدؿؾعود(.

مبوٌعـكماظؿؼؾقديمًظقلـقظٌمعاظؽق مدوظقي مظؾدوم،عـظؿي مػلمرابطيمرقسقي لموإنمو

موتؿقزعمسؾكمدًمدوظيمغوعقيموعؿؼدعيمم(54مضؿ)ت ؼمطدمعقـوقماظؽقعـقظٌمضورات.

مبؼػدصفومؼؿؿـؾمدقودوتفؿ.مؼؿقؿؾقنماٌلموظقيمسـموسضوءماظؽؿـقظٌ،مأمةدقودسؾكم

ابظمعـمخلالماظلعلممأسضوئفومبعقعمظؿقؼقؼمعصولحاظؿلثيرمسؾكمالمجؿؿعماظدوظلم

مؿشوورمواظؿعوون.شترطيمسـمررؼؼماظاٌؼقؿماظؾودئموتطؾقؼماٌ
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ممممممم مارشؿ مالأوروبل،الاخؿلاصوت مالاهود معع متعدمىقػرؼي مأطـرمماظتي عـظؿي

متمودؽوً مصنن مؼؼدمماظؽؿـقظٌممدؾقك، مان مسقاضىمتعؾقؼماظرؤىمبعضمميمؽـ حقل

م"بـقدماظؿفوغس"ماٌذطقرة.مخرقماظعضقماٌؿؿـؾيمبؼمسضقؼي

ًاؾمهاـسبـودً

محؽقعوتممممم مرؤدوء ماظؽقعـقظٌممأطد مماجؿؿوعمبؼدول اظؿزاممم،1991ػراريمسوم

ماظدولمالأسضوءمبحؿوؼيموتعزؼزم"اظؼقؿماظلقودقيمالأدودقيمظؾؽقعـقظٌ":

اظتيمتعؽسماظظروفماظقرـقي،ممواٌمدلوتماظديمؼرارقي،مواظعؿؾقوتماظديمؼرارقي"•

م،"لالماظؼضوء،موحؽقعيمسودظيموغزؼفيودقودةماظؼوغقنموادؿؼ

مبؼم• مبمو مالأدودقي، مالإغلون مامحؼقق مبؼ ماٌلوواة مىؿقعمذظؽ مواظػرص يؼقق

م،اظـظرمسـماظعرقمأوماظؾقنمأوماظعؼقدةمأوماٌعؿؼدماظلقودلمصرفاٌقارـينمب

م،اٌلوواةمبينماٌرأةمواظرجؾ،محؿكمتؿؿؽـمعـمممورديمحؼقضفوماظؽوعؾيمواٌؿلووؼيم•

مممممم مسوم معقـوق م2013وبؼ ماظمتم، مؿلطقد مسؾك مالاظؿزام، مػذا مدقودةبولإذورة مإبظ

مىموًأدودقماًسـصرمبقصػفوماظؼوغقن موالازدػور مالاسضوءظؾؿؼدم موؿقع مسؿؾقيمضؿـت.

اظؿشرؼعقيماظؿـػقذؼيمواظؼضوئقيم"دقودةماظؼوغقنموتعزؼزمموتبينماظلؾطاظػصؾماظػعولم

م مالأدودقي مالإغلون محؼقق موتعوبغوؼي ماظرذقد". مبويؽؿ ماظؼوغقنممدوالاظؿزام دقودة

م موضؿوناظقي مظؾشعى مأدودقي مومبغوؼي ماظترطقزمايؽقعيمعلوءظيظؿؼققد موؼـصى .

ماظسؾكممبشؽؾمخوص ماظلؿؼؾمواٌؼضوء مســزؼف. ماظؼوغقنممصضلًا ذظؽ،متمديمدقودة

مبؼمتعزؼزمايؽؿماظرذقد.محوسموًمدوراً
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مممممم ميموثؾ مبعقد محد مإبظ ماظؼقؿ متؾؽ ممعععضؿقن ماظتيمؼلؿـد الاهودممسؾقفواظؼقؿ

مظؾؿودةمالأوروبل، م2)وصؼو مالاهعـم( مالاوروبلععوػدة موبؼماظقضًمغػلف،مؼـصمود .

متـيرماظؿلوؤلوم،بشؽؾمأدودلؼقؿم"دقودقي"ماظإسلانمػراريمصراحيمسؾكمأنمتؾؽم

مبعينمحقل مععمالأخذ ماظؼوغقغقي. مضقؿؿفو مدولمالاسؿؾور مقصػفوؽقعـقظٌمباظمخوصقي

لامم،موػذاماظؾقوناظقرـقي"صققم"مخوصقيعـماظدولماظتيمظقسملهومم"صضػوضي"رابطيم

واحدةممتمـؾ،متلالآمػصؾاظطؿومدـرىمبؼمو.موبؼماظقضًمغػلف،موجلةمحؼقؼقييمـؾمعػ

مذروطماظؿفوغس.متطؾقؼبؼمآظقوتمموربيعـمالآظقوتماظدوظقيماظؼؾقؾيماظتيماطؿلؾًم

ًآؾقةًاؾمـػقذ

معقؾ"اظؽؿـقظٌمبرغوعٍمسؿؾمدولم،ماسؿؿدمرؤدوءمحؽقعوتم1995بؼمسومممممممممم

مإم"(مMillbrook)بروك مػظؾؽقعـقظٌمبشلن مسلان م"اظقصوء مأجؾ بشؽؾمراريمعـ

احترامممعراضؾياظؽقعـقظٌمبؼمػراري".موعـمأجؾمبولاظؿزاعوتماظقاردةمبؼمإسلانممصوسؾ

،مأخرىمبعؾيمأعقرمعـمبين،مظؾؽقعـقظٌم"بروكمعقؾ"برغوعٍمسؿؾمتؾؽماظؼقؿ،مأغشلم

مسؿؾ مميوزارؼمبذؿقسي ماًطيرة مأو ماٌلؿؿرة مالاغؿفوطوت معع ؾؿؾودئمظ"ظؾؿعوعؾ

لنمعؿطؾؾوتفوماىقػرؼيمبمقظ".موعـماٌـيرمظلاػؿؿوممأنمغؾظدولماظؽقعـقظٌمياٌشترط

سؾكمدؾقؾمم،ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)بؼماٌودةماظقاردةتشؾفمأؼضوماٌؿطؾؾوتم

م."الاغؿفوطوتماٌلؿؿرةمأوماًطيرة"ماٌـول

ماظػرؼؼمممممم ماظقزارؼي(ؼؿلظػ ماظعؿؾ مم)بذؿقسي موزراء ؼقعقنمؼماظذؼـمورجقياًعـ

ممبؿؼققؿ ماظلقودقي ماظؼقؿ مسؾك مبؼاظؿعدي مالأسضوء ماظدول ماظؽقعـقظٌمبؼ وؼؼدعقنم،
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مؿفووزاتؾمعفؿؿفومبؼمتؼققؿمرؾقعيماظ.موتؿؿـوصؼوًمظذظؽجراءاتمالابوبدوذمماظؿقصقوت

م مبوبدوذ ماظواظؿقصقي ماىؿوسل مظؾعؿؾ ماظؽقعـقظٌؿدابير متقرقدمبفدفمظدول

م ماظددؿقري. موايؽؿ ماظغرضمؿقؼقؼوظاظديمؼرارقي مػذا متؼقمم، مان مظؾؿفؿقسي يمؽـ

مأومحؿكماظؿقصقيمبطردهمعـماظؽقعـقظٌ.م،بؾدمعوسضقؼيمؿعؾقؼمب

ًمماردةًاؾمعؾققًأوًاؾطرد

م)م(1995م)بينمسوعلماٌدةبؼممممممم ماظؽقعـقظٌم(2000و مطؾم،مسؾؼ معـمسضقؼي

معـ موبوطلؿون موصقفل مسؾكمغقفيرؼو مسؼىممـوصععمايصقل مإعو ماظؽوعؾي، اظعضقؼي

مم،بوتماظعلؽرؼيالاغؼلا مأو ممغؿفوطوتالاغؿقفي مظؾظاًطيرة م.مرابطيؾؿؾودئمالأدودقي

بذؿقسيماظعؿؾماظقزارؼيمظؾؽقعـقظٌماوضػًماظدولمالاسضوءمثموغلموودرمالاذورةمبونم

م ماٌعؾؼي ماظؾؾدان موسودتمبعقع متلدقلفو. مزعؾوبقي،مسضقؼؿفوعراتمعـذ )بودؿــوء

،مبعدمبقونماجؿؿوعمرؤدوءم2003لأول/ماظتيماخؿورتمعغودرةماظؽقعـقظٌمبؼمطوغقنما

ممدولمحؽقعوت مبعد ماظؽوعؾي ماظعضقؼي مإبظ مزعؾوبقي( ماحقوءاظؽقعـقظٌمبشلن مسؿؾقي

م.2013/مم10م/3بؼمماغلقؾًمحؽقعيمشوعؾقومعـماظؽقعـقظٌظؼدم.مصقفوماظديمؼرارقي

ؿمسؿؾمقؼيمواظردعماظـوجقين.موعـمثؿمتؼقَظؾقضومخوصوًمغقظٌماػؿؿوعوًقوؼقظلماظؽؿمممم

مبصقرةمإبصوبقي.مواظقاضعمأنمدؾطؿفومبؼمتعؾقؼؿقسيماظعؿؾماظقزارؼيمظؾؽقعـقظٌمبذ

محؽقعوتمالأسضوءمتؿفووزمخبرةماٌـظؿوتمايؽقعقيماظدوظقيمالأخرى.مسضقؼي
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نمصرضملظؼدمتؾينمبوزعؾوبقىمصكمارورماظؽؿـقظٌ.ممظؼدمتممصرضماظعؼقبيمسؾكممممم

.مبؾمتمديمإبظماغعداممذاتماظعلاضيحوظيماظدوظيماظعضقممينهلمؼمديمابظملاماظعؼقبي

م"مويمؽـمأنمتترتىمسؾقفومسقاضىموخقؿي.ؿؿردةبؼماظدوظيم"اٌمظعؿؾقيماٌراضؾيطوعؾم

ًاؾمؼققمًواؾدروسًالميمػادة

ماظؽؿممممم محوظي معؼورغي م،مالمجؾسمالاوروبلغقظٌمععمقسـد ماظلاصًمظؾـظرصوغف معـ

مغففوًماتؾعً ممزعؾوبقي ماظـؿوغقـظمموثلا مبؼ مقؾققغون موت مضررت معـسـدعو ماًروج

مالاوروبل مادؿؾعودػومبدلًامالمجؾس معـ مغوحقيم)اغظر موعـ ماىزء(. مػذا مبؼ أسلاه

سؿؾقيمغوجقيمغلؾقوًممتعدظػرضماظعؼقبيملنموجقدمآظقيمبؾينمػذهماظؿفربيمخرى،متُأُ

م مبؼ ماظؼضوؼوععظؿ مو. محولاتعسـد مزؾمماظصعؾيم"اظؿؿرد"مقاجف مبؼ ماظققغون عـؾ

تصؾمابظممػذهمالآظقوتماظدوظقي،مصونموبلشمسفدماظرئقسمعقزعؾوبقيمبؼومظؽقظقغقؾ،ا

م.اظؼصقىمؿفوغفوؼ

ًالادمـماجات

اظدوظقيمالإضؾقؿقي.مملاغظؿيبؼمععظؿماموًجقػرؼموًعػفقعمعػفقممدقودةماظؼوغقنمؼعدمممممم

ذرطمعلؾؼمأومسـصرمضروريمظؾديمؼرارقيمايؼقؼقيموبغوؼيمماغفومإعوموؼُػفؿمعـمذظؽ

اظديمؼرارقيممدؼدبؼمهمعفؿوًماًاٌـظؿوتماظدوظقيمالإضؾقؿقيمدورمديموتمحؼققمالإغلون.

موحؼققمالإغلونموبغوؼؿفو.
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مممممم ممسرضـوؼمطد مالأحؽوممظاٌقجز مبلن ماظؾـدضقي مىـي ماظتيمتقصؾًمإظقفو ؾـؿوئٍ

ولاممبوظعؿقعقياظؼوغقغقيماٌؿعؾؼيمبلقودةماظؼوغقنمسؾكماظصعقدؼـماظقرنيمواظدوظلمتؿلؿم

معػصؾي.مهؿقيمسؾكمتعرؼػوت

مـظؿوتاٌاظعـصرماٌشتركمبينماظؾـقدماظتيمتـصمسؾكمبغوؼيماظؼقؿمالأدودقيمبؼمممممم

مماظلاتقـقيموعرؼؽقامبؼمدقؿوماظدوظقي مواٌـظؿوت مالأوروبقي مبؼػق ماظؿؼدؼرؼي ماظلؾطي

مؾقـؿومبؼصمؾـقد:يمؽـماظؿؿققزمبينمأػدافمػذهماظذظؽمممصضلًامسـتطؾقؼفو.ممسؿؾقي

ماظلاتقـقيموا إنملمم)ننمػذهماٌؾودئمتقجفمإبظمحدمطؾيرلقوضوتمالأصرؼؼقي،مصظأعرؼؽو

فمصوغم،ددؿقرؼي"اظؽقعيم"شيرمايبسقمموهدؼداًإبظماظداخؾ،مم(تؽـمعقجفيمحصراً

إبظممداًضدمايؽقعي.موادؿـومعؿؾاظمبنعؽوغفؿوالاهودمالأوروبلممبؼمالمجؾسمالاوروبل

مو ماظلاتقـقي ماظؿوربطقي،متشيرمآظقوتمأعرؼؽو مذاتماظصؾيمظقوتملآاووربفو الأصرؼؼقي

م مإبظ مايولاتماظتيملاظحولاتممموثؾي مبؼ موحؿك ماظؿدخلات،مهغؼلاب. دثمصقفو

مبؼماظصراع.مؼؿقبظماٌـصىعـميمؽـمعلاحظيماظؿققزمالهقؽؾلمظصولحم

ماظمممممممم ماظؿفربيممـؼقضسؾك مسؾك ماظؼوئؿي مالأوروبقي مالآظقوت مصنن مذظؽ، عـ

مبؼماظؼ ماظعشرالأوروبقيمالمحددة مبدلامعـمذظؽمسؾكمؼـرن مترطز ماظـوغلمأسلاه( )اغظر

مايؽقعيااغؿفوطوتم معـ مالأدودقي مذاتفوم"اظشرسقي"ماظرسمقيمظؼقؿ موبحد مثؿ، معـ

م.بشؽؾمرسملددؿقرؼيماظؽقعيماياظشعى"مضدمم"عـمأجؾمتوعينمايؽقعيهوولم

نملبأزفرممػصؾػذاماظصونمم،اظؿطؾقؼاظعؿؾقيمبؼمآظقوتممؿفربيوصقؿومؼؿعؾؼمبوظممممممم

مابظمحدمعواٌؿورديمغودرةم معـؾماظؽقعـقظٌ،مم"ػضػوضي"اظؿعوونماظػلمآظقيمص. غلؾقو

م مصون ماظعضقؼيوربي مالأمتعؾقؼ ماغؿشوراًػل مطـر مويمؽـ مرؾقعيم. مابظ مذظؽ ارجوع
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ماظرابطي م. مؼعد مؼترتىمسؾم،مػقأضؾمخطقرةوممو كمذظؽمعـمسقاضىمسؾكماظدوظيمعو

يمؽـمصفؿمػذامالادؿـؿوجموم،وؼيماٌطوفبؼمغف.معـمتعؾقؼماظعضقؼيماظتيمتعوغلماظعضق

ـظؿيماٌبؼمماٌؿؿردؼـضدمالأسضوءممظقوتماظؿطؾقؼلآسؾكمأغفمتعؾيرمسـمجوغىمععينم

بؼممتمماظؿقصؾماظقي.موصقؿومؼؿعؾؼمبولادؿـؿوجماظذيمػنيشيرماظودوظقيمبوٌعـكماظقادعماظ

عوظقيمإبظمدرجيمالاغدعوجماظمتدسقملاهودمالأوروبل،معـماظقاضح،معـمغوحقيمأخرى،ا

ماتؾوعمغفٍمحصقػمغقسومعو.

غدحضمسؾكمبسقمععؼقلممانمبؼماظـظؿمالاهودؼي،ميمؽـماظؿفربيإبظمموادؿـوداًمممممم

م ماظعؽلقي" مماظؿغذؼي مبـؼص ماٌؿعؾؼي ماٌبررة" مشير هودمظلاماٌزسقممـشوطاظاظلؾؾقي

مالأوروبلم ماظدولدقؿو مبؼ ماظؼوغقن محؽؿ مبوظؿفدؼداتماظتيمؼؿعرضملهو مؼؿعؾؼ مصقؿو

م مؼضقػمالأوروبلمالاهودمٌمدلوتماٌؿـودىموشيرماٌبررمشيرماظؾقمموػذاالأسضوء.

موشيرمسودلمشيرمدرد"مبلغفمبحؼماٌمظػينمأحدموصػفمعومإبظم،مبشؽؾمشيرمضروري

م،ؿوماًمبؼ".مؿشوؤعقياظماظقاضعقيمواظلقوديماظلقودلمػشؾاظوماٌمدلل،مظؾشؾؾمدضقؼ

معـمبدلًام"الأوروبقيماظشؽقطقي"مواؼؼودموظقياظقدؿػماظلقودةمخطوبوتمصؼطموضعمػضؾؼ

مالاسؿؾورمبؼمتلخذماظتيمالأدودقيماظؼقؿمبغوؼيمحقلموسؼلاغلمعػؿقحمًطوبماظلؿوح

مالأوروبلمالاهودمسؾكمؼؿعينماظتيمواظلقودلمواٌمدللمواظؿوربطلماظؼوغقغلمالإرور

م.فوبضترعمأن
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ًاؾناؾثًػصلاؾًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًًً

ًالاتحادًالأوروبيًؼللدقادةًاؾؼاـونًوحماقمهًؿنًًًًًًًًًًًًًًًًً

ًدًالاوروبيؿعافدةًالاتحاؿنًً(2)دقادةًاؾؼاـونًبموجبًالمادةًً-أولا

 ؿعافدةًالاتحادًالاوروبيًؿنً(2ً)اؾعـاصرًالأدادقةًؾيقادةًاؾؼاـونًفيًالمادةً-أ
مظؼدمذغؾًممممممم ماظؼوغقغقي ماظؼوغقنماظعؾقم مرقؼؾياظؿعورؼػماٌؿعؾؼيمبلقودة مٌدة اذم.

وحؼقؼلمظلقودةماظؼوغقن،ممبذرد/مععـقيصؾلػؿونمأدودقؿون:مأحدػؿومتعرؼػممػـوك

مبؼمعؼدعيمموؼؿضؿـ،مأطـرمجقػرؼيمخروالآ مرأؼـو موطؿو معـؾمحؼققمالإغلون. سـوصر

صفؿمدقودةماظؼوغقنمبؼمالاهودمالأوروبلممسؿؾقيم،مصنندرادياظمهالأولمعـمػذمػصؾاظ

ممادؿؾفؿً ماظدوظقي، مواٌعوػدات مالأسضوء مظؾدول ماظددؿقرؼي ماظؿؼوظقد معؼدعيمعـ وبؼ

ققموايرؼوتمالأدودقي.موضدمويؼبماٌؿعؾؼيمالاتػوضقيمالأوروبقيميؼققمالإغلونمذظؽ،

م"مظلقودةماظؼوغقن.صورعوًطؾؼم"عػفقعومعـفؿومؼُمنمطلًاااظـوغلممػصؾأزفرغومبؼماظ

ماٌممممممم م"المجمؼؼؿصرمالأوروبل،مـظقروبؼ ماظرسمقيرداظؿعرؼػ ماظشرسقي مسؾك م"

ماظتي ممالمجردة مأن ميمؽـ متلا ملأغف ممؼؿفوػؾلقد ممدقؿوووربماظؿورؼخ ددؿقرمعع

مبضم،صويمور موظـ ماظذي ماظؼوغقن مظلقودة ماىقػري ماٌػفقم مأُترم مبؼ ددوتيرماظتؾع

مأؼضوالأخرىمالأوروبقي مرأؼـو موضد ماظ. معـ ماظـوغل ماىزء مظٌاظـومػصؾ)اغظر لنمب(

م" متعرؼػو متطؾؼ مواظعوٌل مالإضؾقؿل ماظصعقدؼـ مسؾك مظلقودةمصورعوًاٌـظؿوتماظدوظقي "

م ماظعـوصراظؼوغقن، مػذه مموتؿضؿـ ماٌـول مدؾقؾ وغظوممم،اظديمؼرارقيم،طياٌشورسؾك

مواظؿقازغوت.م،صعولمظؾؿراضؾي
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مممممممم ميمؽـ ماظؼوغقن مايدؼٌظلقودة ماٌـظقر مموصؼ مأدودقيممػدصفوهؼقؼ طؼقؿي

مؼُ مأغفسـدعو مسؾك ماظؼقؿمػفؿ ميؿوؼي ممأداة مواظديمؼرارقي. مالأخرى ػذهمالأدودقي

ماظـلاثي ماظؼوغقن،مزاظؼقؿمالادودقي،مواظديمؼرارقي(اٌػوػقؿ لاممعرتؾطيمارتؾوروًم)دقودة

م مظف. ماناغػصوم ماظرسمقيمطؿو ماظشرسقي مسـ مبوظغرضماظدصوع مؼػل ملا م. دقودةموتعد

م ملادؿؽؿول مضرورؼي مايؽؿاظؼوغقن ماظشعىصؽرة معـ مولأجؾفم،، م، مجقػرمتُماذ ػلر

مدؼؽؿوتقرؼيمالأشؾؾقي.ظشقوبممبقصػفواظػفؿماظشوعؾمظؾديمؼرارقيم

إبظماظعـوصرماظرئقليمظؾؼقؿمم11/3/2014مبؼمردوظؿفوماٌمرخيمػقضقيأذورتماٌمممممم

م مالمحؿقي مالاوروبلمعـم(2)اٌودةمبمقجىالأدودقي مالاهود متعؽسمععوػدة موػل .

ماظتيم ماظؿقصؾاظـؿقفي مآغػومتم مالاوروبلإظقفو مالاهود مبون مواٌؿؿـؾي سؾكممرتؽزؼم،

م"مظلقودةماظؼوغقن.صورم"عػفقمم

،مصؼدماتػؼماٌمظػقنمسؾكمأنمغىقاؿـوزعمبؼمبعضماىاظموجقدموسؾكمرشؿمعـممممممم

مأدرجًماظعـوصرمالأدودقيمظلقودةماظؼوغقن:مػقضقياٌ

مم• مواظؿقازغوت(، ماظديمؼرارقيممبقصػفواظشرسقي)اظضقابط ميؿوؼي مأدودقي سـوصر

م.وحؼققمالإغلون

م.ياظؼوغقغقماظؿلطدؼيقؼينماوماظ•

م.اٌلوواةموسدمماظؿؿققز(احتراممحؼققمالإغلونم)م•

م.)الإدارةماىقدة(اظلؾطيماظؿـػقذؼيمعـمضؾؾمعلػاظؿمضدايؿوؼيمم•
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ماٌلؿؼؾي)م• مالمحوطؿ ماظؼضوئقي: موخورجقوًاظرضوبي متؼررم(داخؾقوً محوظيمماظتي بؼ

مؿضورب.اظ

م.(;موايؼمبؼمالادؿؿوعظقدوئؾ)اٌلوواةمبؼماتطؾقؼماظضؿوغوتمالإجرائقيم•

مػذهمممممممم معمرتؽزاتاٌمتؿطوبؼ مطؾيرمعع ماظؿقؼملقدةإبظمحد مدقودةمضوئؿي معـ ؼ

م ماظؿوبعي مصقـقلقو مىـي موضعؿفو ماظتي مالاوروبلاظؼوغقن ماظعـوصرممظؾؿفؾس بشلن

ماذارمعـمسوماظضرورؼيمظلقودةماظؼوغقن.موتلؿـدم"اظؼوئؿيم"ماظـفوئقيماظتيماسؿؿدتمبؼم

موبؼماظقضًمغػلف،غػلفومسؾكماٌؾودئم2016 ماطـرموإثراءمهؿقيمسؾكمتػوصقؾم.

بمقجىمملإنوزمعفوعفوظؾفـيممذومصوئدةمدظقلًاأنمتقصرمماٌعوؼيرماٌؾؿقديماظتيميمؽـ

مم(7)اٌودة مالاوروبلعـ مالاهود مظقسععوػدة مبعقعمم. مهدؼد مإبظ محوجي ػـوك

ماظؼوغقن مظلقودة مالمحؿؿؾي مواناظؿداسقوت مدقؿو مم(7)اٌودةم، مالاهودمعـ ععوػدة

م"الاغؿفوطوتماىلقؿي".صؼطملامتغطلممالاوروبل

مبعضماٌمظػمممممم موؼـؿؼد مبؼ ماظقاردة م"مظعدممػقضقياٌمضوئؿيينماظؼوئؿي "ماغػوذإدراج

ماظؿا مبغوؼي مأو مػمطؾعوتظؼوغقن، موؼؾدو ماظؿـودى. معؾدأ مأو مشيرماٌشروسي، ماظـؼد ذا

اظعـوصرمالأدودقيممتعوىفوبعقعماىقاغىماظـلاثيمبؼمايؼقؼي،معبررمإبظمحدمطؾير.م

ضؿـمبعؾيمأعقر،م"وضقحممعـم.موؼؿضؿـماظقؼينماظؼوغقغل،مػقضقياظتيمأدرجؿفوماٌ

مؼشؿؾاظؼوغقن" ماظذي مم، م"جقاغى ماظؿماظؿطؾقؼ"إعؽوغقي ماحترام مطؾعوتوضرورة

ظلؾطوتمعـمااظؿعلػممعـع"وادؿـودامابظماظعـقانماٌقدقممذظؽ،ممصضلًامسـاٌشروسي.م

م ماظؿـػقذؼي"، موتشيرممبشؽؾمواضحؼشيرماذ ماظؿدخؾمشيرماٌـودى. معـ إبظمايؿوؼي

مالأوروبق ماظعدل مواظؿبرؽؿي ماظقؼينماظؼوغقغل مإبظ ممطؾعوتي ماٌشروسي عؾودئمبقصػفو
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م ماحتراعفو مالأسضوء ماظدول مسؾك ماظتيمؼؿعين مالأوروبل مالاهود مظؼوغقن سـدعومسوعي

متـػقذمضوغقنمالاهودمالأوروبل.ماظتيمتفدفمابظمؿدابيراظمتؿؾـك

ؿعافدةًؿنًً(7ً)إـػاذًدقادةًاؾؼاـونًفيًالاتحادًالأوروبيًبموجبًالمادة

ًتحادًالاوروبيالا

 "الخطيرًوالميمؿرالخرقًً"ؿػافقمًًتػييرًً-ًأ
ؼقبوتمإلامبؼمحوظيمعاظبػرضممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم(م7)لامتلؿحماٌودةمممممم

(.موطؿومرأؼـوم2)اظػؼرةمػعؾلمًرقمخطيراظقجقدماظ(مأوم1م:)اظػؼرةوجقدمخطرمواضح

مصننممػصؾبؼماظ معـممفواظتيمتقصػمبوغمالإخلالمأػؾقياظـوغل، معلؿقحوة "خطيرة"

معـمالاتػوضوتماظ موشيرػو ماظقرـقي لنمعشوطؾمبماظـصمؼؾينودوظقي،مغصقصمالأغظؿي

وظؽـفومم،ظقلًمصرؼدةمعـمغقسفومععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم(م7)اٌودةغشلةمتػليرم

لامتقصرمأيمعلوسدةمصقرؼيميؾفو.موبؼماظقضًمغػلف،مصنغفمؼضعمالاغؿؼوداتمضدمسدمم

ماٌ معـ ماظقؼين مبؼ ماٌلؿكدعي م7)اٌودةصطؾقوت م( مالاوروبلعـ مالاهود بؼممععوػدة

صننمػذاماظغؿقض،مم،عـمغوحقيمأنمغشيرمإبظمسدمماظدضيمقابعـماظصمبقـؿو.ماٌلؿؼؾؾ

م موذوئعمجدا معـف معػر ملا مأعر مأخرى، مغوحقي مبصىمانمتشؿؾعـ ايولاتممسـدعو

ؼوئؿمبؼمعقودؼـمأخرىمهؾقؾماظػؼفماظؼضوئلماظمؼدسؿبؼوسدة.مويمؽـمأنممالادؿــوئقي

م مطؿومػذهتػلير مععوؼيرمماجوبيميمـؾماٌػوػقؿ. موضع مالأوروبل ماظبرٌون مرؾى سؾك

م.(معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل7)عقضقسقيمظؿـػقذماٌودة
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وسـدمعقاجفيمعفؿيمتػليرماٌصطؾقوتماظغوعضيمبؼماظؿشرؼع،معـماٌػقدمدائؿومممممممم

مدؼـمأخرى.اٌؼورغيمععماظلقابؼماظؼضوئقيمبؼمعقو

إنمعػفقمم"الإخلالماًطير"معقجقدمأؼضومبؼماظػؼفماظؼضوئلملمحؽؿيماظعدلممممممممم

م مالأوروبقي ماظؼضوئقيمدقؿو ماظلقابؼ موتؿطؾى ماظؿعوضدؼي. مشير مبوٌلموظقي مؼؿعؾؼ صقؿو

مصقفٌمخطيرماغؿفوكموجقد مبمو ماظؿعوضدؼي مشير مالأوروبل مالاهود دقودةممولموظقي

ؿومإذامطوغًماٌمدليماٌعـقيمتؿفوػؾمصقلأصراد.مواـحمحؼققمعابظمماظتيمتفدفماظؼوغقن

الاخؿؾورمايودؿممصونمذظؽمؼعدمبمـوبيبشؽؾمواضحموخطيرمحدودمدؾطؿفوماظؿؼدؼرؼيم

ماٌمدليمأوماىفوزمضدمخػضً متؽقنمػذه م"صؼطمسـدعو إبظمممملممبدػضأمظؾفدؼي.

لإثؾوتموجقدممؿؼدؼر،مأنمبذردماغؿفوكمضوغقنماىؿوسيمضدمؼؽػلسؿؾقيماظمحدمطؾير

خرقمخطيرمبمومصقفماظؽػوؼي".موبؼمايولاتماظتيمتؿؿؿعمصقفوماٌمدليمبفوعشمطؾيرم

إبظممبصىمانمؼلؿـدظؼقاسدماظؼوغقنمبرؾماظـظرممأيمخرقمخطيرمعـمحرؼيماظؿصرف،

ماظ مواظؿفوػؾ ماظؿؼداىقاضح ماظلؾطي مسؾك ماٌػروضي مظؾؼققد ماظتيمدي ماظقادعي ؼرؼي

مو.بفومسـدمممورديمدؾطوتفمتؿؿؿع

قضقسفمٌمرؾؼوًم"خطقرةمالاغؿفوك"مدؼدذهماظلقابؼماظؼضوئقي،ميمؽـمهلهمورؾؼوًمممم

وغؿوئففموذدتفمودؾقكم"اٌكوظػ".موعـماظلاصًمظؾـظرمأنمػذامالاضتراحمعشوبفمجدام

عػفقممالاغؿفوكماًطيرممدؼدعـمأجؾمهمظذيمضدعفمبعضماٌمظػينمالإدؾونظؾؿؼترحما

.موظقسمعـمضؾقؾماٌػوجلةمأغفمعـماظددؿقرمالادؾوغلم(155م)ٌصؾقيماظدوظيمبؼماٌودة

مرؾؼمضقودوً ممإذا مالاهودمالاوروبلعـمم(7)سؾكمايولاتماظقاردةمبؼماٌودة ،مععوػدة
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،مجداًماًطؾيرمؼؽقنمدولمالأسضوءمسؿقعوموصننمػوعشماظلؾطيماظؿؼدؼرؼيماظذيمتؿؿؿعمبف

مبردودمجدا.مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)صننمغطوقماٌودةممعـمثؿو

وضدمأتققًملمحؽؿيماظعدلمالأوروبقيماظػرصيمظؿطقؼرمبعضماظلقابؼماظؼضوئقيممممممم

بويولاتماظتيمػوبعًمماظؼضوؼوماٌؿعؾؼيصقؿومؼؿعؾؼمبػؽرةم"الإخلالماٌلؿؿر".مدقؿوم

ماٌودة مبمقجى ماظعضق مظؾدوظي مالإدارؼي ماٌؿوردي ماظؾفـي مم(258)صقفو ععوػدةمعـ

م.الاهودمالاوروبل

"الإخلالماٌـففلمأوماٌلؿؿر"مبمقجىماٌودةمقاضقيماظتيمتؿعؾؼمبواظؼضقيماظمممممم

مٌػقضقيمضد)امC-494/01م:ػلماظؼضقيمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(258)

م(إرؼلاغد معدى مسؾك ماظؾفـي ماظتيمتؾؼؿفو ماظشؽووى معـ مدؾلؾي موادؿـدتمإبظ م(3).

مسوعل مبين مأؼرظـدؼينم(2000)م(1997م)دـقات معقارـين مسددعـ عـمممبشلن

مإ مسؾك متـطقي ماظتي مؼزسؿمظؼوءايقادث ممقنغػوؼوت مأحؽوم متـؿفؽ مضوغقنأغفو

ماٌ متطؾى مولم مالمحؽؿيمػقضقياظـػوؼوت. ممصؼطمعـ متـؾً ماؼرظـداأن ماعؿـول مسدم

م ،موظؽـفومصردؼوًمطؾمحوظيمعـمػذهمايولاتماظـػوؼوتمبؼمضوغقنبمقجىملاظؿزاعوتفو

مأن مالأمػذهمأطدتمأؼضو ممؾقونظمدوسايولاتمتقصر سومممخرقػـوكمملنبالمحؽؿي

اظـػوؼوتمعـمأؼرظـدا.موتفدفمإجراءاتماظؾفـيمأدودومإبظمإثؾوتممضوغقنسؾكمموػقؽؾل

مبمقجىمب ملاظؿزاعوتفو متمؿـؾ ملم مأؼرظـدا موػقؽؾلدؾقبمبواظـػوؼوتممضوغقنلن .مسوم

تيمإبظمسددمعـماظؼضوؼومالأخرىماظتيملممتؽـمعقضقسومظؾشؽووىمالاثـموودرمالاذورة

ماغؿؼدتاظعوممدظقؾمإضوبؼمسؾكمسدممالاعؿـول.موضدممولسشرة،موظؽـفومطوغًمبؼمالمج

م.يأدودقمضوسدةػذهمايقادثمطفزءمعـممػقضقياٌ
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مظؼدممممممم مالإدارؼيميمؽـمأنمتؽقنمبضؾؾًمالمحؽؿيمبؼمحؽؿفو عقضعملنماٌؿوردي

م.عيرؾقعيمعؿلؼيموسومدعومتؽقنمذاتدقؿومسـمظعدمماظقصوءمبولاظؿزاعوتماظشؽ

م:لآتقيامبعودلاامؼشيرمإبظاذم.مسؾؿقوًجقؾفقدمبؼمػذهمايوظيمعػقدمماٌدسلرأيمممممم

مطقرةًاوماظزعـمبعد ماظـطوق. مؼدرك مالاذورةماذ مسـد محولاتممدقؿو معـ مسدد إبظ

حوظيمسدممالاعؿـولمعػودػومبحؼقؼيممؼرتؾطلنماظؾعدماظزعنيمبوعـماظقاضحممالاغؿفوك.

معـ ماًزعـمذعقجقدة مبعد موؼشير ماظقضعممطقرة. مصقفو مؼـقرف ماظتي ماظدرجي إبظ

ماظػعؾلمبؼماظدوظيماظعضقمسـماظـؿقفيماظتيمؼؼصدمبفومهؼقؼماظؿزامماىؿوسي.

ممممممم مم،أخرىمضضوؼووبؼ ماظؼضوئقي. ماظلقابؼ مػذه مالمحؽؿي متشيرأطدت إبظمماذ

رقؼؾيمعـماظزعـمبؼماظقصوءممعدةموتؽراراًمدوظيمسضقمعراراًملممتػؾحمصقفماظقضعماظذي

مالأوروبلبو مبمقجىمضوغقنمالاهود نماٌؿوردوتمالإدارؼيماوخؾصًمإبظمم،ظؿزاعوتفو

ممدخؾً مغطوق ممدقؿوماًروضوتبؼ متـؾً مأن ماظؾفـي مادؿطوسً معو مػذهمبإذا لن

ؿمؼتؼدمتعؿؾمسؾكوسوعي.موبصىمأنمتقثؼماظؾفـيمػذهماٌؿورديمومبـققؼيالاغؿفوطوتم

مػـومدظقؾمعػصؾ مظسؾكمأن ماٌؿلؼ ماظطوبع معـ ايولاتممػذهمناوم،واظعومؽمدرجي

مشيرمعرتؾطيمبؾعضفو.ظقلًم

ًؿن)أ(ًالادمـماج

ماظـلاثممممم مطوغًممرقرتفواظتيمماٌعوؼير مإذا معو مظؿقدؼد مالأوروبقي ماظعدل برؽؿي

م مالاهود، مضوغقن مبمقجى ماظؿزاعوتفو متـؿفؽ ماظعضق مظؾدوظي مالإدارؼي سؾكماٌؿوردي

ماٌـول: مظلاغؿفوكمدؾقؾ موالهقؽؾل ماظعوم ماٌدةمـطوق،اظوم،اظطوبع مأو م،اظقضً
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(معـم2)م7م:ظؿقدؼدمعومإذامطوغًماظشروطماظقاردةمبؼماٌودةمو،ميمؽـمتطؾقؼفطقرةواً

م.مملاأمؼؿؿمالاؼػوءمبفومععوػدةمالاهودمالاوروبل

ًالخصائصًاؾرئقيةًؾلاتحادًالأوروبيً-ًب

معـمصفؿمصلاحقوتمممممممم مالأوروبلاملامبد محدودػو(لاهود مةبمقجىماٌودم)دقؿو

مم(7) مالاوروبلعـ مالاهود مععوػدة مالأوروبلممعؼوبؾ، مظلاهود اًصوئصماظرئقلي

م.عـمغوحقيماخرىمدوظقياظـظؿيماٌععماظدوظيمعـمغوحقي،مومعؼورغي

مواٌقارـين"ممممممم ماظدول م"اهود مػق مالأوروبل م(1)اٌودتونموظقسمدوظي،م،الاهود

م)عـماٌػفقممأنمصقوشيماٌودةموظقسم"دوظي".معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل،م(2م:4)و

مالاوروبلم(2م:4 مالاهود مإغمعـمععوػدة مظذظؽتلؿؾعد مأوروبقي. ماهودؼي مدوظي مشوء

صننمدقودةماظؼوغقنمبؼمدقوقمالاهودمالأوروبلمبصىمأنمتلخذمبؼمالاسؿؾورم"اظعلاضوتم

ؿومالاهودمالأوروبلمدقؿومعمدلوتفمواظدولمالأسضوءموالأصراد.مطمبؼ"مالابعودماظـلاثقي

متداسقوتمالاصتراضمب مظف مظقسمدوظي مالأوروبل مالاهود ماخؿصوصوتممعفؿيلن سؾك

موصػفوم ماظتي مالآظقوت مععظؿ ماظؼوغقن. مدقودة مبغوؼي مبذول مبؼ مالأوروبل الاهود

م;"ملاميمؽـمتطؾقؼفومعـمضؾؾمالاهودمالأوروبلصـيظقوؼـشؿوؼـمبؼم"اظديمؼرارقيمالمح

م متـطقيمسؾكمتدابيرم"سؿقدؼي" مظ"مبزصصيلأغفو معـؾدوظي". متقزقػفو مؼؿؿ ضؾؾمماذ

م ماظعوعي مالاواعراظلؾطوت ماصدار مالأحزابمموؼؿؿ معـؾ ماىؿعقوت مأو ماٌقارـين إبظ

م مالاواظلقودقي. ميمؾؽ مالأوروبلملا ماظهود مػذه مسؾكم"قؼيلؾطوتم"اظشررعـؾ مبؾ .

صراحيمالاهودممعـمععوػدةمالاهودمالاوروبلم(2م:4م)اظعؽسمعـمذظؽ،متؾزمماٌودةم

،مصننمعـمثؿاظؼوغقنمواظـظوم.مومقوغيبلمبوحترامماٌفوممالأدودقيمظؾدوظيمعـؾمصالأورو
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م مأطـر مػل ماظعوعي( ماظلؾطوت م)بين م"الأصؼقي" ماظؾقٌمولهدفبمارتؾوروًالآظقوت معـ

م.اٌؼدم

مظؾؿـظؿوتماظدوظقيمؼؿؿؿعمضوغقنمالاهودمعـمخلالمدؾطؿفماًوصيممممممممم وخلاصو

اٌرصؼمبوظؼرارماظـفوئلموم،17اٌرضؿ:.مإنمالإسلانمسؾكمضوغقنماظدولمالأسضوءمبوظلؿق

مايؽقعلماظدوظلماظذيم مظشؾقغيمتؾـكظؾؿمتمر ؼشيرمإبظماظلقابؼماظؼضوئقيمم،ععوػدة

م.1964لمحؽؿيماظعدلمالأوروبقيمعـذمسومماظتيمتمًمتلقؼؿفوم

مووصؼوممطؾفوؼمطدمدقوقمضوغقنمالاهودمالأوروبلممممممم مالأدودقي. ماظؼقؿ سؾكمأػؿقي

أحدمملننمتعزؼزمضقؿفومورصوػقيمذعقبفومػ،مصععوػدةمالاحودمالاوروبلعـمم(3)دةظؾؿو

م مالأوروبلم)اظػؼرة ماظتي1أػدافمالاهود مبوظقدوئؾممبصىمانم( تلعكمإبظمهؼقؼفو

(.مإنم6)اظػؼرةمصوصوتماٌؿـقحيملهومبؼماٌعوػداتععمالاخؿمـلفؿاظتيمتواٌـودؾيم

مواظؿـودى.مواظؿؾعقيماٌـحممبمؾودئمالاهودمالأوروبل،مبؼمبعقعمأغشطؿف،معؾؿز

ماظلقوق؟مإنماٌعوػداتملامتؼؿصرمممممممم ماظدولمالأسضوءمبؼمػذا مسـمدور وظؽـمعوذا

ماظـ مسؾك مالأوروبل مالاهود مدؾطوت مسؾك موصػؿفصؼط ماظذي متػرض،مقق موإنمو ،

ممعفؿيطؿقازغي،ماظؿزاعوتم وضؾؾمطؾمذلء،معـمخلالممابؿداءًسؾكماظدولمالأسضوء.

مضوغقن ممدقودة مالأسضوء ماظدول ماظذيمتعترفمبف مأسلاه(الاهود وػلمعؾزعيمم،)اغظر

م.بوحتراعف

،مووصؼومٌؾدأماظؿعوونماٌكؾص،متؾؿزمماظدولمالأسضوءمطبرأبرددمبشؽؾموسؾكمبسقمممم

مالاضطلاع مسؾك مالأوروبل مالاهود ممبملوسدة ماٌـؾـؼي ماٌعوػدتينعبوٌفوم )ععوػدةمـ

ععوػدةم(معـم3)م4م:)اٌودة،ملاهودمالاوروبل(ععوػدةمسؿؾما)الاهودمالاوروبل،موم
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أدغوهمبؼمػذاماىزء(.ممؼـظرمبؼ)ظلارلاعمسؾكمعزؼدمعـماظؿػوصقؾممالاهودمالاوروبل

(مإنوزمعفوممبشؽؾمابصوبلذظؽ،مؼؿعينمسؾكماظدولمالأسضوءمأنمتلفؾم)مصضلًامسـ

م(مسـمأيمتدبيرميمؽـمأنمؼعرضمهؼقؼمأػدافبشؽؾمدؾبيالاهودموأنمتمؿـعم)

مظؾكطرمالاهود مظؾؿودة. مووصؼو مذظؽ، مإبظ م1)م19م:بولإضوصي معـ مالاهودم( ععوػدة

لاتماظتيم،مبصىمسؾكماظدولمالأسضوءمتقصيرمبغوؼيمضوغقغقيمصعوظيمبؼمالمجوالاوروبل

م مالاهود. مضوغقن مؼغطقفو مان مؼغطقفوطؿو ملا موبغوؼؿفو مالأدودقي اظؼوغقنمماظؼقؿ

مإدراجماٌودةمدونمأدغكمذؽمالاهودي مالاوروبلمعـمم(7)معـذ مالاهود مبؼمععوػدة

اظعوظقيماظتيمتؿؿؿعمبفومدقودةماظؼوغقنمبينمأػدافممؽوغياٌعوػدة.موبوظـظرمإبظماٌمػذه

مالاهود،م متلثيراًصوغف ماظـؿوئٍمأنمتمثر ممبؼمعفؿوًميمؽـملهذه تػليرماظؿزاعوتمسؿؾقي

ماظدولمالأسضوء.

ًً-ًج ًأنًيحؿيًدقااًيجبًعؾىلماذا ًالأوروبي ًواؾؼقمًلاتحاد ًاؾؼاـون دة

ًالأدادقةًالأخرىًفيًاؾدولًالأعضاء؟

مسودؼيذظؽ.مػذهمالإجوبيمظقلًممتـصمسؾك:ملأنماٌعوػداتمواضقيمبنجوبيوأولا،م

دضًمبعقعمبرٌوغوتماظدولمالأسضوءمسؾكماٌعوػدات،ممموموؼدمصظوضوغقغقيمطؿومؼؾدو.م

لأضؾمعـماظـوحقيمسؾكمامؼـؾًمذاؼعطقفومدرجيمسوظقيمعـماظشرسقيماظديمؼرارقي.موػ

مػـواظقرـقي،ممصققالهقؽوتممبونممتؼرملنماظلؾطوتماظقرـقيبم،اظـظرؼي موؼؼصدمبفو

يمؽـفوماظؿقؼؼمعـماٌعوؼيرمسبرمومػلمبؼمعؽوغيماصضؾ،معمدلوتمالاهودمالأوروبل،

اظقرـقيموتػليرػو.موبؼماظقضًمغػلف،مدقؽقنمعـماٌػقدمظؾغوؼيمبؼمػذاماظلقوق،مإذام

ماظق ماظلؾطوت متمؽـً مذاتفورـقي معـمبحد موالمحوطؿ( مواظبرٌوغوت مايؽقعوت )عـؾ
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م ممايقاجزطلر مبقصػفؿ مسـ ماٌعداصعين ماظصولح مطوعؾقرـقي مأنمبشؽؾ موؼـؾغل .

م مبلمؼدرطقا مأصؾقًمإبظمحدمعو ،مبصىمأنمعـمثؿ،موعمدلوتماوروبقيمععقـيغفو

عـذممً"طوغ"أوضحممتداصعمأؼضومسـماٌصولحمالأوروبقي.موعـموجفيماظـظرماظـظرؼي،

عقارـقفوماظؿؼقدمبوظؼقاسدماظداخؾقيمإذامعـمطؾىماظدوظيمتؿؿؿعمبلؾطيماظلنمبزعـمبعقدم

طوغًمهترمماظؿزاعوتفوماظؼوغقغقيمووهماظدولمالأخرى.موعـماظـوحقيماظؿوربطقي،معوم

م مأؼضو ماٌـطؼل معـ مبصعؾ مذظؽ ماظؼضوئقيمبصنن ماظقلاؼوت متعدد مأثؾؿً ماظؿفربي لن

ماٌكورر مسؾكمإدارة ماظوم،ؼلوسد معـمعؼووعي مبؼماظؼرنميمؽـمأنمؼزؼد ماظلقؽي. ؼوسدة

مبؼمطـيرمعـمالاحقونواجفًمماظػقدراظقيماظعشرؼـ، ماغؿؼؾًمالأغظؿيممتفدؼداً سـدعو

م.دؾطقؼيايؽقعقيمعـماظديمؼرارقيمإبظمأغظؿيمأطـرم

مممممم مأسلاه مرأؼـو مالأوروبلبظؼد مالاهود موعقارـقف.ممػقملن مالأسضوء مظؾدول اهود

ماظ مإبظ مبوؼـظر متوربطقو مالأوروبل مظترمقصػفؿؽوعؾ ماظرئقلي ماظقدوئؾ مدقخإحدى

ماظديمؼرارقي.

وأصؾحماظدصوعمسـماظديمؼرارقيمبؼماظقضًمايوضرمعفؿيمأوروبقيموسوٌقيمسؾكمممممممم

وعلمايمبقصػفمبؼماظدوظيم'(’Schmitt-ian)شمقًمإؼون'مغفوؼيدقاء.مإنمحدم

م،واظصدؼؼمواظعدومبيوالأجـمظذاتفماظصورممظفمهوووزوقحقدمضدماظؿفدؼداتمظؾػردماظ

متعؽسم ملا مايدؼـي"حؼقؼي ماظقرـقي م"سبر مضول موطؿو م"مبل. مػوبيرل: معع طورلملا

م موشمقً متػليرمدقؼلرا متزالممػو،يمؽـ ملا مذظؽ موعع مأوروبو". مبـوء ميمؽـ ولا

مغظرؼوتمطورلمشمقًمعمثرةمبؼمالأودوطماظلقودقيمواظؼوغقغقيمبؼمأٌوغقوموخورجفو.
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حدوثماظؿعوونمطؾدؼؾمتدربصلممؼفؿؾمطفذامعـفٍم،أودعمغطوضوًقرمعـظوعـمممممممم

م ماٌؿزاؼدة مواظؼقة ماظعدواغقي .مالاغلوغلمالارتؼوءاظتيمتشؽؾمومبشؽؾمعؿلورعظؾؿـوصلي

مالأعوم،مصنغفمؼـػلماظؿطقراتماظـوبعيمو مسـمغظرؼيبدلامعـمأنمتؽقنمعقجفيمبسق

تؽؿـمبؼماظؿطقرمبوووهمؿؾقيمبؼمأواخرماظؼرنماظـوعـمسشر،موبؼماٌؿورديماظعم"ًطوغ"

مؼعقدعـذمغفوؼيمايربماظعوٌقيماظـوغقي.مبدلامعـمذظؽمميحرطيماظؿعوونماظدوظلماظػعوظ

مب ماٌدعرة ظؾؿـوصليماظعدواغقيماظتيمػقؿـًمماٌؿقارثيولمجؿؿعمعرةمأخرىمإبظمأصقلهو

رنمعوٌقؿينمبؼماظؼاظربينمايذروتفومبؼممًسؾكماىـسماظؾشريمٌلاؼينماظلـينموبؾغ

ماٌوضل.

ممممممم مأؼضو موػـوك معـ مأطـر مجوغىمسؿؾل مألأػؿقي مايبصود رـقي.مظؾقموبرةعاظؾقل

م ماظؼراراتماٌؿكذة ماظؼوغقندوظمعـمضؾؾوتمثر مدقودة ملامهترم مسضق عقارنيممبؼم،ي

م ماٌؾودئماٌؿلثرة"(. مالأوروبلمسؾكمعلؿقؼينم)"بعقع مبشؽؾمشيرمعؾوذر،والاهود

اظؼراراتمبؼمالمجؾسمواظبرٌونمالأوروبل.موعـمثؿ،ممبعقعماظدولمالأسضوءمتشوركمبؼ

م مسؾك متمثر مأن ماظؾقبراظقي مشير مظلاووػوت ممبزرجوتيمؽـ الاهودمتشرؼعوت

،مبمومأنم.موبشؽؾمعؾوذربعقعفوماظدولمالأسضوءسؾكمميمؽـمتطؾقؼفوالأوروبلماظتيم

ماظتيمتؿكذ مبوظؼراراتماظداخؾقي مؼؿلثروا مأن ميمؽـ مالأسضوء ماظدول ػومعقارنيمبعقع

م مالأسضوء، ماظدول مإحدى مبمقجىمععوػداتمالاهودمدقؿو محرؼوتفؿ مادؿكدام سـد

مبزؿؾػي.م مسضق مدوظي مبؼ مؼعؿؾقن مأو مؼعقشقن مسـدعو ماٌـول مدؾقؾ مسؾك الأوروبل،

مأؼضوم مؼضؿـ مالأوروبل مالاهود ماظؿفوغسمبؼ معـ مععقـي مدرجي متقصير مصنن وظذظؽ،

م ماٌؾوذرة". مشير م"اظديمؼرارقي ماعلؿقىمعـ مغوحقي معقارنيمالاهودممخرىوعـ صنن
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ماظدولمالأسضوءمواظتيم ممتؼعالأوروبلمدقؿلثرونمبوظؼراراتماظتيمتؿكذػو خورجمتموعو

سؿؾقيمتؿفووزماٌلؿقىماظذيمتممصقفممغػقذػؿ.موإذامطونمظؾؼوسدةمأوماظؼرارمآثورغطوقم

ومأمبؼماظؼوسدةممؾؾاًمعولج،مصننماظشرسقيماظديمؼرارقيماظقرـقيملاميمؽـمأنمتصـوسؿف

ضراراتميمؽـمأنمتؿعؾؼ،مسؾكمدؾقؾماٌـول،مبملوئؾمذاتمغطوقممػؽذامؼرار.معـؾاظ

ضضوؼومعـؾمضرورةمضقوممم،،مأومسؾكمغطوقمضقؼطؾيرمعـؾمادؿؼلالمأجزاءمعـمالإضؾقؿ

مبؼمحوظيماظؿؼوضلماٌدغل.مبؿؼدؼؿمضؿوغيشيرماٌقارـينم

متعؾيرمدوؼعممممممم مالأوروبل مالاهود مبؼ ماظؼوغقن مدقودة ماحترام ماظؿزاممضؿون مسـ ا

ما ماٌصؾقي مبحؿوؼي مالأوروبل مالاهود ماظعؼلاغقي موذرسقؿفو ماٌظعوعي ًـطؼوصؼ

مبؼم(Weberian sense)اظقبري متعطل، ماىقػرؼي ماظؼقؿ مػذه مصنن موظذظؽ .

غفوؼيماٌطوف،مععـكمظؿـظقؿماظـظومماظلقودل.مولممؼـشلمالاهودمالأوروبلمطغوؼيمبؼم

ٌؿػؼمسؾقفومبمقجىماظؼوغقنماٌمدس،مدقاءمحدمذاتفمبؾمبولأحرىمظؿعزؼزمالأػدافما

مأأ ماظقرـقي ماظـظؿ مبؼ ماظددؿقر مممطون مالاوروبل مالاهود مبؼمععوػدة مالاهود ووحدة

الاهودمالأوروبل.موػؽذا،ميمؽـمظؾلؾطوتمسبرماظقرـقيمأنمتعززمبؼماظقاضعماظشرسقيم

قرـقي.موبؼمصققماظومكزرمبينماظشرسقيماظقرـقيماظؿمعرتؽزاتاظديمؼرارقيمظؾدولموبدؾؼم

مالأوروبلمؼؿؿؿعمبمشروسقيمثلاثقي ماظؿلطقدمسؾكمأنمالاهود ماظلقوق،معـماٌفؿ مػذا

مالابعود ماظديمؼرارقي ماظشرسقي مخلال: مالأوروبل،ممعـ مظؾبرٌون ماٌؾوذرة الاغؿكوبوت

ـماظدولمالأسضوءموالأخرىماٌلؿؿدةمعم،وذرسقيماظؿؽوعؾمسـمررؼؼماظؾفـيماٌلؿؼؾي

مالمجؾس مررؼؼ ماظقرـقي"مالمجومسـ مظؾقدود ماظعوبرة م"ذرسقؿفو مإن مالأوروبل. ؾس

م ممسؾكتلوسد مأػؿ معـ مواحدة مالأجـبيماىقاغىمالاغلوغقيإغشوء معع ماظعلاضي طؿوم:
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ماظشفيرموصػف وظيمياىقاغىماٌعقورؼيمالأطـرمأػؿقيميمـؾماحدمم،اظبروصقلقرموؼؾر

مالأجـبي.احتراممضوئؿيمسؾكمادوسمؿعددةماظـؼوصوت:مسلاضيماٌؿؿعوتـوملمجوم،الإغلون

"بذؿؿعمملبوونمالاهودمالاوربموتؽراراًمضررتمبرؽؿيماظعدلمالاوروبقيمعراراًمممممم

مسؾك ممؼرتؽز ماٌؿؾودظي مبوناظـؼي ممواٌؿؿـؾي ماٌشترطي ماظؼقؿ الاهودممبؼعؿفذرة

بوظضؾطملأنممػذامػقم:م"جداًمجذابمبودؾقبم(Müller)".مطؿومؼؼقلمعقظرلالاوروب

مووظدولمالأسضوء،مبـؼمبروطلؾملاميمؽـمأنمت معـمثؿ مانمتـؼيمؽـمظؾدولمالأسضوء

ماظؾعض".ماظ ػقمأنم"سدمماظـؼي"مادؿــوءمموأودمأنمأضقػفمتياظمةاظقحقدمصػيبعضفو

متػليرم مويمؽـ ماظؼوسدة. مميالادؿــوئقماظصػيعـ ماظمعـمخلالبلفقظي مرئقليالأػؿقي

م(.اظػصؾهمبؼمػذامظؾـؼيمبينماٌمدلوتمواظدولمالأسضوءموعؾدأماظؿؾعقيم)اغظرمأسلا

ماٌممممممم ماىقاغى ماظؼوغقنمفؿيوعـ مدقودة مبغوؼي مإبظ متدسق ماظتي مػلمالأخرى

ايػوزمسؾكمعصداضقيمالاهودمالأوروبلمداخؾمإضؾقؿفموخورجف،موتؼدؼؿمحؾقلمسبرم

مظؾ ممؼضوؼوورـقي ماظقرـقي. ماٌؿـوعلمبينمايؽقعوتماظقرـقيموععسبر ظؾدولمماظترابط

،مصننماظدولمالأسضوءملامتلؿطقعمأنماظقرـقيماظديمؼرارقي"ذرسقؿفوم"مرشؿ،مالاسضوء

م مبؼراراتفتضؿ ماٌؿلثرؼـ مسفزموبعقع معـ مصعلا متعوغل مالأسضوء ماظدول مصنن موظذظؽ .

مديمؼرارل.

لقودقيماظقوراتماًمصؼدانإبظممؼـآخرمعمظػينأطـرمأػؿقي،مؼشيرمملاحظيوبؼمعممممممم

ماظ مايديمؼرارقي مصقؿوماٌعروضيؼقؼقي ماظـوخى موعوممسؾك مالأوروبل مبولاهود ؼؿعؾؼ

متعرؼض مأاٌقارـمعقضقسقيمؼترتىمسؾكمذظؽمعـمخطر موسؾكمصعقد مصقؿومشمؾ. ،

مب مظؾقدودؼؿعؾؼ ماظعوبرة مم،وٌقارـي مػوبرعوسموراوظز، مسؾك ماظذيموالإجوبي اظؿلوؤل
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.موإذاملممطؿومبصىبؼمالاسؿؾورممؼمخذإذامطونمدورماٌقارـمطػوسؾمدقودلممؼطرحمصقؿو

اٌقارـمدقػؿؼرمإبظماظؿعؾؼمبولمجؿؿعماظلقودلمواظرشؾيممبونظؽ،مؼؼولمؼؽـمالأعرمطذ

مبؼماٌشورطيمبؼمأغشطيماٌقارـي.

معػفقممممممم ماظـؼد متموعوًمظقسمعؼـعوًمفوظؽـم،ػذا مماذ. ماظطوبعمؼلا مالاسؿؾور مبؼ لخذ

مالأوروبل مظلاهود مم،اًوص ماٌؼولا مالاسؿؾور مبؼ ماظلػؾكلخذ ظؾؿفؿؿعمملؿقؼوت

بؼمحينمأغفممموملامذؽمصقفمأنمعمدلوتمالاهودم".ميؾقرـقظموبرعاظاظلقودلم"شيرم

يمؽـموالأوروبلمتػؿؼرمإبظماظشرسقيماظديمؼرارقيماٌرتؾطيمسودةمبوظلقودوتماظقرـقي،م

ظؾديمؼرارقي.موتمـحماظشرسقيممودمالأوروبلمسؾكمأغفمؼعؽسمنمقذجمتعدديصفؿمالاه

اظبرٌونمالأوروبلماٌـؿكىمعـمو،مسؾضؾؾماٌؿـؾينماظقرـقينمبؼمالمجماظديمؼرارقيمعـ

معؾوذر مبشؽؾ مسـ. ممصضلًا مرأؼـو متصؾمبذظؽ، ماظقرـقي ماظديمؼرارقي ماظشرسقي لن

بلفقظيمإبظمحدودػومسـدعومتقاجفمضضوؼومسوبرةمظؾقدودماظقرـقيمظلؾىمبلقطمػقمأنم

مؼلؿطقعقنم ملا ماٌقارـينماظذؼـ مسؾك مآثورػو مالاسؿؾور مبؼ متلخذ ملا اظؼراراتماظقرـقي

الادؿػؿوءات.موظذظؽمصنغفؿممبؼمبؼمالاغؿكوبوتماظقرـقيمأومسؾكمدؾقؾماٌـولمطيراٌشو

مؼؼصقنمؼلؿؾعدون مالأراضلمماو مسؾك مؼعقشقن ماظذؼـ مالأوروبل مالاهود عقارني

مبؼماظقضًمغػلف،وم،حؼفؿمبؼمحرؼيماظؿـؼؾ.موعـماٌعؾقممعقنلؿكداظذؼـمؼ،ماظقرـقي

مديمؼرارمصون مضراراتمإجرائقي متعرضم"اظؿؼؾقدؼي"مبذرد مذرؼرة مأدتمإبظمأغظؿي قي

مؼـؾًملاكالهمابظاٌقارـينم موػذا ماظلقوديممبرددات. ماظؿؼؾقدؼي،مواخؿقور اظلقودي

ماظشرسقيماظديمؼرارقي.موبمومأنماظديمؼرارقيمظقلًمػدصومبؼمحدمذاتف،موظؽـواظقرـقيم
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ماظؼوغقن ؼـؾغلمأنمتعززماظصولحماظعومموهؿلماظػردمعـممذلغفومبؼمذظؽمذلنمدقودة

م.ؾقلمجدؼدةمظؾردمسؾكمتؾؽماٌطوظىؼـؾغلمأنمتؽقنمػـوكمحومقعيماظؿعلػقي.ايؽ

اظعؿؾقيماظلقودقي؟مطقػميمؽــومسـمؾـوسمظطقػميمؽـموـىم"خقؾيمالأعؾ"مممممممم

ماظلؾؾقيم مالآثور مالاسؿؾور مبعين مسضق مدوظي مبؼ ماظلقودل ماظؼرار مؼلخذ مأن مغضؿـ أن

وسؾكمالأجوغىمم،خرىالامالاسضوءاظدولمالمحؿؿؾيمسؾكماٌقارـينماظذؼـمؼعقشقنمبؼم

ػـوكمحوجيمعوديمإبظماظردمم.اظذؼـمؼعقشقنمبؼماظدوظيماظعضقماظتيمؼؿكذمصقفوماظؼرار؟

رني.موإذامأخػؼًماظـظؿماظقرـقيمبؼمععوىيماظقسبرملقوقماظالأخيرةمبؼممؿلوؤلسؾكماظ

مظـظوممديمؼرارلمحؼقؼل.ماٌفؿخؿؾورملاػذهماٌلوئؾمصنغفومتػشؾمبؼما

مموعـممممممم مغلاحظ مأن مظلاػؿؿوم مباٌـير ماظقرـقي مسبر ماٌشورطي بؼممعشفقرةلن

ماظؾقؽمخرى،المجولاتمالا متؼققؿمظلأثرماظؾقؽل.موؼفدفمتؼققؿمالأثرمقدقؿو يمبقصػفو

م مبؼ مواظشػوصقي ماٌلوءظي متعزؼز مإبظ ماظؾقؽل ماظعوممسؿؾقي ماظدسؿ موتعزؼز ماظؼرار صـع

متعزؼزماظديمؼرارقي.مظؾؼراراتماٌؿعؾؼيمبوظؾقؽي،موعـمثؿماٌلوػؿيمبؼ

مؼؿعمممممم مبوٌشورؼع/وصقؿو ممؾؼ مظؾقدود، مسوبرة مبقؽقي مآثور ماظتيملهو صمؼـاظبراعٍ

مبمراسوةمم(ESPOO)إدؾقمعقـوق موالاظؿزام مواظؿشوور مظلإبلاغ مسؿؾقي مإجراء سؾك

م موضد ماظؼرار. مابدوذ مسـد ماظعؿؾقي مبوظؿزاغؿوئٍ ماظدوظقي ماظعدل "تؼققؿمممأضرتمبرؽؿي

ماظؾقؽ ماظعالأثر ماظدوظلمل ماظؼوغقن معؾودئ معـ مسوم معؾدأ مبقصػف مظؾقدود" وبر

عـم(م7)عـمإسلانمرؼقمواٌودةم(17)(.موؼردمغصممموثؾمبؼماٌؾدأ205م:)اظػؼرةاظعربؼ

م(206)عقادمىـيمعـعماىريميماظدوظقيماٌؿعؾؼيمبمـعماظضررماظعوبرمظؾقدودمواٌودةم

م مظعوم ماظؾقور مظؼوغقن ماٌؿقدة مالأعؿ ماتػوضقي مو1982عـ ماظؿػوصقؾم. معـمأن سؾكمرشؿ
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مالآ ماظعـوصر مصنن مبدضي، مبرددة مالإخطورممتقيظقلً مصقفو: مجدال ملا مالأضؾ سؾك

مواجىمسوممظؾؿعوون.عدمؼُواٌعؾقعوتمواظؿشوورمبينماىؿفقرم

ماٌؿطؾؾوتمالإجرائقيماظتيمتؽؿـماظػؽرةممممممم أنماظدوظيمهؿوجممتؿؿـؾمبؼوراءمػذه

.موعـمسؼلاغقوًماظؾقؽلمظؾـشوطمضؾؾمأنمتؿكذمضراراًمالأثرموصفؿمطوصقيمأولامإبظمععؾقعوت

م مظؾؼراراتمباظقاضح ماظديمؼرارقي ماظشرسقي معـ مأؼضو مؼزؼد مأن ميمؽـ ماظـفٍ مػذا لن

ماظؿلثير م)بمعـك ماظقرـقي مظؾقدود ماظعوبرة مالآثور مذات اظعوبرمومالادودلماظلقودقي

مأراضقفو(مظؾقدود مسؾك مؼعقشقن ماظذؼـ مالأخرى مالأسضوء ماظدول مرسوؼو موضدمسؾك .

م مسـ محدؼـي مدرادي ممالاوروبلمالادراكطشػً مطؾيرةبظؾديمؼرارقي مأشؾؾقي عـمملن

م"حؽقعمالاوروبقين مأن مبؼممؿتفوترى مالأخرى مايؽقعوت مآراء متلخذ ملا اظقرـقي"

م.ضراراتفوالاسؿؾورمبشؽؾمطوفمبؼمسؿؾقيمصـعم

مظؾقدوموصقؿوممممممم ماظعوبر ماظؾقؽل مالأثر مبؿؼققؿ ماٌؿعؾؼي ماظـؿوئٍ مطوغً ميمؽـمإذا د

م مجزئقو مامعؼورغيتطؾقؼفو ماظلقودقيبلثور ماظقرـقيمظؼرارات مظؾقدود صؿـمم،اظعوبرة

.موعـماظـوحقيماظدراديمعللظيمحلوديمظؾغوؼيموتؿفووزماظغرضمعـمػذهماظقاضحماغفو

مسؾكمعبرراتم ماظـفٍمبؼماٌودةاظـظرؼي،ميمؽـماظعـقر مٌـؾمػذا معـم3)4:مبرؿؿؾي )

مالاهود مععوػدة معـ ماظـوظٌ مبؿلفقؾمالاوروبلماظلطر مالأسضوء ماظدول ماظتيمتؾزم ،

ععوػدةمالاهودم(معـم1)3م:إنوزمعفوممالاهود.موأحدمػذهماٌفوممؼردمذطرهمبؼماٌودة

.مووصؼومأػؿفوتعدماظديمؼرارقيموتعزؼزمضقؿفو،ممػلم،معـمبينمأعقرمأخرى،الاوروبل

سؾكمعلؿقىماظقرـقيمماظعوبرةمظؾقدود،مصننمشقوبماظديمؼرارقيم(Rodrik)ظرودرؼؽ
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إبظممعـمبينماعقرمعؿعددةمحؾؼوتمعػرشيمتمديابصودمممؼمديمابظمالاهودمالأوروبلم

مسدمموجقدمترتقؾوتمعمدلقيمدائؿيمسؾكمغطوقمالاهودمالأوروبل

ماظطوبعممتمخذأنممبصىممممممم ماٌللظيمبؼمالاسؿؾور مبفذه اظؾققثمالأخرىماٌؿعؾؼي

عـم(م2)م4:)اٌودةالهقؼوتماظقرـقيموجيمإبظماحتراموايم،اًوصمظلاهودمالأوروبل

(.مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم(م5)م:)اٌودة(موعؾدأماظؿؾعقيععوػدةمالاهودمالاوروبل

مأزفرتممفؿياىقاغىماٌمىحداموتؿؿـؾ ماظؿفربي مأن مبؼ ماظؿؾعقي ماظدولمبظؿؼققؿ لن

ـماظتيميمؽم،"اظعوبرةمظؾقدودالأسضوءملامتلؿطقعمهؼقؼمػدفمضؿونم"اظديمؼرارقيم

م مأن مالأوبظ ماٌزاؼوممتمقؾظؾقػؾي مبعض مالاهود. معلؿقى مسؾك مإجراء مابدوذ ظصولح

:متلاظؿؼققؿمالأوروبلمظلأثرماظلقودلمدؿؽقنمسؾكماظـققمالآماٌترتؾيمسؾكاظلقودقيم

ماظذيم مبؼماظؼرار مظؾؿقارـينماٌشورطي مسؾقفؿيمؽـ مانم،ؼمثر مإبظمتؾودلممطؿو ايوجي

ميمؽـ لأنمم;اًطوبماظلقودلمسؼؾـيأنمتمديمإبظمماٌعؾقعوتمبينماظدولمالأسضوء

بوظشؽؾماظذيماظشعؾقيموحدػومضدملامتؽقنمغوجقيمبؼمدوظيمسضقمواحدةممـوضشوتاٌ

مسؾكمحدمدقاء.مذاتفمتؿلثرمبوظؼرارماظتيماظؾؾدانمالمجوورةمؼؿؿوثؾمعع

ممممممم ماٌشورطي محؼقق مسـ مالمحؿؿؾيوبصرفماظـظر معللظي مبؼ ماظـظر ميمؽـ معفؿي،

ماظلقوقمواحدةمبوظػعؾ اظعوبرمملؾعإبظمبغوؼيم"اظمبولإذورة:معومػقمدورماظػردمبؼمػذا

ظؾقدودماظقرـقي"؟مبوظـلؾيمإبظماٌقارـين،مؼـؾغلمأنمتؽقنمدقودةماظؼوغقنمبمـوبيمدرعم

ماظتي ماظؿعلػقي ماظلؾطي مػذاممضدمضد موظؿقضقح مالأسضوء. مواظدول مالاهود يموردفو

م(258)إجراءاتماظؿعديمبمقجىماٌودةمعـماٌؿذعرؼـاٌػفقم،مأودمأنمأدؿكدممأدوارم

مالاوروبلعـ مسؿؾمالاهود مم،ؿعوػدة ماٌـول، ماٌرجعلمالأوظلمسؾكمدؾقؾ بؼمالإجراء
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مم(267م)بمقجىماٌودة مالاوروبلعـ مالاهود مسؿؾ ماظؽؿقي،مععوػدة ماظـوحقي موعـ .

اترمررحمالأدؽؾيمتقوؼظفرمالأخيرمالإجراءمالأطـرمأػؿقيمبؼماظلـقاتمالأخيرة.ممأصؾح

مبلنالأ ممدودقي مواًصقم ماظقرـقي موعـممؼـؼقنالمحوطؿ مالأوروبقي. ماظعدل بؼمبرؽؿي

ما مالأوجفي مالإجراء مصنن ماظـقسقي، ماظـظومممدودلظـظر مبؼ ماظزاوؼي محفر مػق ظؾقؽؿ

م ماظؿطؾقؼ ماظضروريمضؿون موعـ مالأوروبل. مالاهودماظؼضوئلمظلاهود مظؼوغقن اٌقحد

ماظمالأوروبل. ملمحؽؿي ماظلوبؼ ماظرئقس ماظلقدمووصػف مالأوروبقي عدل

م.مالاوروبلمبلغفمالأداةماظرئقليمظؿطقؼرموتـػقذمضوغقنمالاهودم(Skouris)دؽقرؼس

ماٌممممممم ماىقػرؼي ماٌفوم مجوغىمػذه مصنغففؿيوإبظ مالإجرائقيم، ماظـظر موجفي معـ

ؾوذرماٌؿقديمشيرماظماحؿؿوظقيوضعممعـمخلالاظؼوغقغقيمظؾػردمماٌعوىوتصفقةممؼردم

جزءمأدودلمعـمغظوممايؿوؼيمتعدمبؼمػذاماظصددموالاهودمالأوروبل.مظصقيمضوسدةم

عؾمبجموزقػؿفاظؼوغقغقيماظػعوظيمبمقجىمضوغقنمالاهودمالأوروبل.موظذظؽمصنغفمؼمديم

مو ماٌقارـ، مأضربمإبظ مالأوروبقي ماظعدل مثؿبرؽؿي مددؿقرؼي"معـ م"أطـر موؼؾدو اغفم،

ممؼلخذ ماٌمدلينمبؼمالاسؿؾور مالآبوء موؼـطؾؼماظشلءممعطوظىمقيبفدفمتؾؾغقي أٌوغقو.

ضدممعفؿيؼدمأدتماظشؽووىمإبظمإجراءاتمظ.مالاغؿفوكمعـماٌؿذعرؼـغػلفمسؾكمدورم

ماظتيمعضقاظدوظيماظضدمدقؿوم،مالاوروبلماظدولمالأسضوءمٌصؾقيمدقودةمضوغقنمالاهود

ملممتؽـمدائؿومراشؾيمأومضودرةمسؾكماحترامماظؿزاعفو.

بؼمدقوقمبغوؼيماظؼقؿمالأدودقيمظلاهودمالأوروبل؟مػؾمموظؽـمعومػقمدورماٌقارـممممم

ماظبروصقلقر مؼؼقل مطؿو م(Weiler)وؼؾرمصققح، مالاب، ماٌرجعل مالإجراء مدودللن

ؼضعماظػردمضدماٌصؾقيماظعوعيماظقرـقي؟معـموجفيمغظرمإجرائقيمصورعيمأنماظؾقونم
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متشؿ مأن موؼـؾغل ماظؼصي. مغفوؼي مبوظضرورة مظقس مرأؼل، مبؼ مػذا، موظؽـ ؾمصققح،

معوماتػؼً.ملأنمػذاموػسمقٍاٌصؾقيماظعوعيماظقرـقيمأؼضوماحترامماظؼوغقنمالأوروبلمو

مالإجراءم مصنن موظذظؽ مالأوروبل. مالاهود مإبظ ماغضؿً مسـدعو مالأسضوء ماظدول سؾقف

مدوراً مؼمدي مالأوظل مظؼوغقنممبرقرؼوًماٌرجعل مواٌقحد ماظػعول ماظؿطؾقؼ مضؿون بؼ

"مػدفوردامسؾكماغؿؼودماظػردمبلغفمبذردم"مرسمقي،موعـموجفيمغظرمأطـرالاهود.م

ؾؿقوطؿماظقرـقيمظضوغقنمالاهودمطؿومذطرمآغػو،مصننمالإجراءماٌرجعلمالأوظلمؼضعممبؼ

اظتيماظػردموالمحؽؿيماظقرـقيمصونم.موبؼمػذهمايولاتمصوسؾمبشؽؾمطؾيرمواظػردمدوراً

ؼؿققظقنمماذ.ملاظؼوغقغلمالأوروبمبؼماٌشفداظػوسؾينمؼصؾققنم،ماظلمالماظرئقسمتقجف

م مدورػؿ موؼترطقن مصوسؾين مسؿلاء مإبظ مػقممػدفبقصػفؿ مػذا مالأوروبل. ماظؼوغقن بؼ

.موإذامطونماظػردمضودرامسؾكمإضـوعمبرؽؿيمدودلالإجراءماٌرجعلمالأماصوظيبوظضؾطم

،مصننماٌصؾقيمالأوروبقيماظعوعيمطؿومػقمععبرماومغظرػوماظعدلمالأوروبقيمبقجفيمغظره

مػقمماظضقؼياٌصؾقيماظقرـقيممؼلؿقمسؾكدمالأوروبلماظذيمسـفمبؼمضوغقنمالاهو طؿو

ماٌـؽػه.مظذظؽ،مظقسمبوظضرورةماظػردم"بؼماٌللظيمضقدماظـظرعؾينمبؼماظؿشرؼعماظقرنيم

ادؿكداممطؾؿوتممعـمالاصضؾمػـوم.دوسسؾكماظذات"مػقمبرقرمالإجراءماٌرجعلمالأ

قرمظلأخلاضقوتمتعؾيراماظؼدؼسمتقعوس،مععمعومؼؾزممعـمتؾدؼؾ،مممومبصعؾمممرمعشف

مالأوروبل: ماظـصماٌشفقرمسـمظقؿؿقتقػمعـمالاهود اًيرمالاوروبلم"ماظذيمترجؿ

آخرمعؿلصؾمبؼممعفؿ".موػـوكمجوغىماٌشتركماصضؾمعـمضددقيمعـماًيرماظقاحد

م ماٌـصقصمسؾقفمبؼماٌودة ظقسممععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبل،عـم(م267)الإجراء

عقارنيماظؾؾدماظذيممعـافمبؼمالإجراءاتماظؼوغقغقيماظقرـقيملأرربوظضرورةمانمتؽقنما
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ماٌرجعلمامؼوضوةوريمصقفماٌ ؼلوسدمأؼضومملادوساظقرـقي.موعـمثؿ،مصننمالإجراء

م مإسودة ماظقرـقيمتشؽقؾسؾك ماظؿشرؼعوت ماظؾقٌمذرسقي معقضقع أداةممقصرؼماذ.

ؾؿشرؼعوتمظمدافاػؼقؿينمبؼمالاهودمالأوروبلماظذؼـمهقظقامإبظمبذردمإجرائقيمظؾؿُ

مؾؿشورطيمبؼماظعؿؾقيماظؿشرؼعقي.ظاظقرـقيمدونماظؿؿؿعمبليمحؼققم

ً؟ًتحادًالأوروبيؾلاالمىمؾػةًًؿؤدياتًؾؾدورًًأي

ًالمؼدؿةً-1

ممممممممم مسـوصر ماٌعوػدات مبمقجى مالاخؿصوصوت متقزؼع مسؾكممعفؿيؼقصر ظؾرد

مبؼًتمدؼفانممروبلهودمالأوظلاظؾؿمدلوتمماٌكؿؾػيمميمؽـمـؾمبؼمأيمدورؿاٌؿماظلمال

عـمضؾؾممسؾكمأػؿقيماٌمدلوتمتمماظؿلطقدمؼدمظ.م؟ضؿونماحتراممدقودةماظؼوغقنمسؿؾقي

معقغقً مولامم:بؼقظفم(Jean Monnet)جون مرجول، مدون معـ مممؽـ "لامذلء

مذلءمدائؿمبدونمعمدلوت".

اظلؾطوتمالأدودقيممبؼمبشؽؾمعـػصؾمبصىمانمغؾقٌ،مؿقؼقؼمػذاماظغرضوظمممممم

م مالأوروبلماظتيمتشؽؾفو مظمرؾؼوًعمدلوتمالاهود معؾدأمظؾؿعوػدات. ؼدمتمًمدرادي

مولأشراض معؽـػ. مبشؽؾ مالأوروبل مالاهود مبؼ ماظلؾطي مػدفمصصؾ ػذاممهؼقؼ

ماٌػقدماظؾقٌ معـ مؼؾدو مؼدهمصوغف مالأدودل مالهقؽؾ مموصؼد مغظرة ظـصمدضقؼي

متمدؼفوموعؿؽوعؾيمعفؿيأدوارمملهومبعقعماٌمدلوتماٌمدلوت.ممموردوتاٌعوػداتمو

ماظؼوغقن.موعـمأجؾمأنمتؽقنممبؼمسؿؾقي عؽؿؾيمبغوؼيماظؼقؿمالأدودقي،مدقؿومدقودة

لأنمػذامؼعنيمضؿـومازدواجقيماىفقدمم;عؿشوبفو،مصنغفوملاميمؽـمأنمتؽقنمظؾعضفو
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مو مثؿ معـ مإبظ مسؿؾقيؼمدي موضقح مالاهود.ممشقوب مضوغقن ماظلؾطوتمبمقجى صصؾ

مالأوروبلمأنمه متقزؼعمالاخؿصوصوتمواظؿقازنموبصىمسؾكمعمدلوتمالاهود ترم

مبؼماٌعوػدات.معـفماٌمدللماٌؿقخك

ًاؾدوردورًاؾبرلمانًالأوروبيًفيًحماقةًً:2

.مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(14)عفومماظبرٌونمالأوروبلمبؼماٌودةممظؼدموردتممممم

مالأدوس مدوره موموؼؿؿـؾ مواٌقزاغقي. ماظؿشرؼعقي ماظقزوئػ ممموردي مبمفومؼبؼ مضطؾع

ماٌـصقصمسؾقفمبؼماظلقودلمؿقجقفاظ مؼؿعؾؼممواظؿشوورمسؾكماظـقق اٌعوػدات.موصقؿو

موبقظـدامتبمـوضشو مالأدودقيمبؼمػـغورؼو ماظؼقؿ ؼمديماظبرٌونمالأوروبلممصون،مضضوؼو

،موعـماظـوحقيماظلقودقي،ماظدولمالأسضوء)ػـغورؼوموبقظـدا(معراضؾيبؼمماًجددوراًمصوسلًام

ما مغشوروت مبؼ مؼؿقؽؿ مٌػقضقيصوغف مدو. مروؼمدي ممعفؿوًاً مبؼ سـمماٌػقضقيعلوءظي

م.صوسؾقؿفوأسؿولهومأومسدمم

لنماظبرٌونمالأوروبلميمؽـفمبوبؼماظقضًمغػلف،مؼـؾغلمألامؼغقىمسـماظؾولمممممممم

مالإجراء مبؼ مسؾقفماتاظشروع ماٌودةمواٌـصقص معـ1)7م:بؼ مالاهودمم( ععوػدة

مالاوروبل ماظلازعيم. مالاشؾؾقي موثميمجوغىممبؼمحوظيملاولممتؿقصر مولامبقظـدا. ػـغورؼو

مبصىظؾبرٌونمالأوروبلمػقمأغفماظدورمالاطـرمغشوروًمضدممدقؿومصقؿومؼؿعؾؼمؼظفرآخرم

اظبرٌونم.مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7م:)تلققسمالإجراءماظقاردمبؼماٌودةمؼؿؿألام

ماظؽلادمعـمثؿ;موبشؽؾمواضحعمدليمدقودقيممػقمالأوروبل اظذيمقؽلمصننمدورػو

ماًظؿفـىممعراضؾيماٌػقضقيميمؽـمعلاحظؿفمؼؿؿـؾمبؼ مسؾكمالأضؾماظطر لقودلمأو

م(.سؾكمدؾقؾماٌـولم)حوظيماظـؿلووعيماظلقودقياٌلو
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ممؼعؿؾماظبرٌونمالأوروبلمحوظقوًممممممم ماٌودة م(7)سؾكموضعمآظقيمظؿقلينمادؿكدام

م مالاوروبلعـ مالاهود مععوػدة موبؼ ماضترحًمىـ5/4/2016. مايرؼوتماٌدغقيم، ي

ماظداخؾقي مواظشمون ماٌمدلوتمواظعدل مبين معشترك ماتػوق مالاهودممإبرام "عقـوق

مبؼ مالأدودقي موايؼقق ماظؼوغقن مودقودة ماظديمؼرارقي مأجؾ ماتػوقمالأوروبلمعـ مذؽؾ

ععوػدةممعـم(7)بشلنمالادؿكداممالأطـرمصعوظقيملآظقيماٌودةممعشتركمبينماٌمدلوت"

م.وبلالاهودمالاور

موتظفرموممممممم مالمجؾس. معقاصؼي مإبظ ماٌمدلوت مبين ماٌشترك مالاتػوق مػذا بضؿوج

وم"حقارمدقودةماظؼوغقن"مععوػدةمالاهودمالاوروبلمم(معـ7اٌودة)اًبرةماٌؽؿلؾيمعـم

صقؿومدقؿوماظدولمالأسضوءمبؼماظدخقلمبؼمأيمذؽؾمعـمأذؽولماظؿعفدماٌؾزمممععورضي

موؼؾ ماظؼوغقن. مدقودة مبؼماتػوقمعشتركمبينمؼؿعؾؼمبوحترام مأنماحؿؿولاتمدخقلهو دو

موسؾكم معو. مإبظمحد ماظصددمبردودة اٌمدلوتمؼـصمسؾكماظؿزاعوتمعؾؿقديمبؼمػذا

عـوضشيمرقؼؾيممسؿؾقيمذروعمبؼنمؼؽقنمػـوظؽملصوغفمػـوظؽمذؽقكمب،مشمؾاظصعقدمالأ

م ماظؼوغقنمعـممبقصػفومجدؼدةمادواتبشلنمدقؿو ودقؾيمأصضؾمظضؿونماحتراممدقودة

مهلينمالأدواتمايوظقي.قيمسؿؾ

ًالمجؾسًالأوروبيً:3

مإبظممممممم مالأسضوء ماظدول محؽقعوت مأو مدول مرؤدوء معـ مالأوروبل مالمجؾس ؼؿلظػ

ععوػدةمالاهودم(معـم2)15م:)اٌودةاٌػقضقيجوغىمرئقسماظبرٌونمالأوروبلمورئقسم

ف،موبضددمؼعطلمالاهودمالأوروبلماظؼقةماظداصعيماظلازعيمظؿـؿقؿمبصىمانم.الاوروبل
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ماظعوعيالأوظ ماظلقودقي موالاووػوت م1)م15م:)اٌودةمقؼوت معـ مالاهودم( ععوػدة

م.الاوروبل

عؿؾمإبظمحدمؼمق.موػبشؽؾمواضحعمدليمدقودقيممفلغبظفرمتؽقؼـفمبوظػعؾموؼُمممممم

موعؾمعـماظصعىمابدوذمتدابيرمضدمأحدمأسضوئفو.مالابعوع،ماظتيطؾيرمبكظقيم

ًدًالأوروبياؾدولًالأعضاءًفيًالاتحاً:4

متم،ورشؿمأنماظدولمالأسضوءمظقلًم"عمدلي"مبوٌعـكماظؿؼنيمممممم مدوراًممديصنغفو

مبوظػعؾبؼمهؼقؼمأػدافمالامػوعوً مرأؼـو موضد مالأوروبل. ماظهود مبؼمػذا (مػصؾ)أسلاه

،مصنغفؿمععوػدةمالاهودمالاوروبل(ماظؼلؿماظـوغلمواظـوظٌمعـم3)4م:لغفموصؼومظؾؿودةب

م مأي مبوبدوذ مبوعؾزعقن ماظقصوء مظضؿون معـودى مسـمإجراء ماظـوذؽي لاظؿزاعوت

م)اٌعوػدتين مو مالاوروبل مالاهود مالاوروبلععوػدة مالاهود مسؿؾ وتلفقؾمم،(ععوػدة

ؿؽـمعفوممالاهود.موسؾكمسؽسمذظؽ،مؼؿعينمسؾقفؿمالاعؿـوعمسـمأيمتدبيرمؼُمهؼقؼ

مظؾكطر.مهؼقؼمأػدافمالاهودمأنمؼعرض

مومممممم مبمراضؾي مؼؿعؾؼ مصقؿو مالأسضوء ماظدول مم-تطؾقؼ مغظرؼو مالأضؾ صوغفومم–سؾك

.موبنعؽوغفومأنمهقؾمدوظيمسضقمشيرمممؿـؾيمإبظمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقيموادعيمالاثر

ماظؿزاعوً مبؼملاغؿفوطفو مسؿؾمعـم259م:)اٌودةدقؿوماٌعوػداتمعـصقصمسؾقف ؿعوػدة

مؼعؾؿ.مووصؼومظؾؾؿفاظلؿكدممػذاماًقورم،ملممؼُوعـمحقٌماظؿطؾقؼ(.مالاهودمالاوروبل

ؼدمم،ملممت2015ُحؿكمسومممصوغفمسؾكمععوػداتمالاهودمالأوروبل،مشفقرالأٌوغلماٌ

مبمقجىماٌودةميدقىمدؿ مم(259)ضضوؼو مالاوروبلعـ مسؿؾمالاهود مععوػدة تمموم،
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ماًقورمػقم"اًمودقىماثـينمعـف مػذا اظذيمماظـوئؿ"مقورضؾؾمإصدارمايؽؿ.مسؿؾقو

مادؿــ محولات مبؼ مم،وئقيؼلؿكدم معفؿي مضضوؼو مبؼ مبعضمدقودقوًواحقوغوً موؼشرح .

سـم"اظدضيممبقصػفومتعؾيراًاٌمظػينمسدمموجقدمعؾودرةمظؾدولمالأسضوءمبؼمػذاماظصددم

اٌؿؽررمسؾكمموأطـرمإبصوبقي،مادؿكداعفمبصقرةموظؽـاظدبؾقعودقي".موؼػلرمآخرون،م

م مصعوظقي مبؼ مالأسضوء ماظدول مثؼي مسـ متعؾير مماٌػقضقيأغف اظعفدمموظلٍبقصػفو

م.(ععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبلععوػدةمالاهودمالاوروبلموم)ظؾؿعوػدات

ماٌودةممممممم مم(7:)صؾؿقجى مالاوروبلعـ مالاهود ماٌؾودرةممععوػدة مبحؼ ؼؿؿؿعقن

ظؾشروعمبؼمإجراءمماٌؿؿـؾمبـؾٌمالاصقاتاظـصوبماظؼوغقغلملممبضصؾقامسؾكمموظؽـفؿ

عـمػذامطؾىمعـماظدوظيماظعضقماظشروعمبؼمإجراءمؼُمصوغفعو.موطؿومؼؼقلمأحدماٌمظػين،م

م مؼطمعـؾاظؼؾقؾ معـأن ماظشؽرمالاتراكمؾى مسقد مظصولح مإ)بوظؿصقؼً أومم4/5عو

طقػمتغضماظدولمالأسضوءمسـممدقؿوماظؾعضمالآخرمبلغفمصضققيمفبولإبعوع(;موؼصػ

م.غظرائفواغؿفوطوتماظؼقؿمالأدودقيمعـمجوغىم

ًالمجؾس:5ً

مظؾؿودةممممممم مم(16)وصؼو مالاوروبلعـ مالاهود مالأدودقيمععوػدة ماٌفؿي متؿؿـؾ ،

ماظلقودوتم مووضع مبوٌقزاغقي مواٌؿعؾؼي ماظؿشرؼعقي ماظقزوئػ ممموردي مبؼ ظؾؿفؾس

مب مالمجؾس مإبظ ماٌمظػين مبعض موؼشير مذؾقمقصػفواظؿـلقؼ. مبمؼورعيمفعمدلي ي

موعـمغوحقيماخرىمصفل،مصفلمعمدليمتوبعيمظلاهودمالأوروبل،مغوحقيؼوغقس،معـم

متؿلظػمعـمممـؾينمظؾدولمالأسضوء.
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مممممممم مؼؿعؾؼمالأعرممأطدوضد موسـدعو ماظؼوغقن. مسؾكمأػؿقيمدقودة المجؾسمبودؿؿرار

مصننم مالأسضوء، ماظدول مبؼ ماظؼوغقن مدقودة ماحترام مظضؿون اظترددمبوًطقاتماٌؾؿقدي

مؼفدفمؼؽقن مبؽـير. مذظؽ معـ مدقودةممالمجؾسمأطـر م"احترام مثؼوصي متشفقع إبظ

مـمخلالم"حقارمبـوءمبينمبعقعماظدولمالأسضوء".اظؼوغقن"مع

،مصننماضتراحمالمجؾسمبنجراءمحقارمدـقيمبشلنمدقودةمطؾقؼقيوعـماظـوحقيماظؿممممم

تؿعؾؼمبلقودةماظؼوغقن.مماظتيمؾؿقدياٌلوئؾماٌمغؿقفيماغؿؼودممجداًماظؼوغقنمظقسمعػقداً

لمجؾسمبؼمتشرؼـمؿفمرئوديماولممؼذطرمأولم"حقارمبشلنمدقودةماظؼوغقن"ماظذيمغظؿ

ماظعوم)ماظـوغل معـؾمم(2015عـ ماظؼوغقن، مبلقودة ماٌؿعؾؼي ماٌؾؿقدي ماٌلوئؾ معـ أي

م.دقودةماظؼوغقنمبؼماظعصرماظرضؿلموًايوظيمبؼمػـغورؼو،مبؾمتـوولمسؿقع

"أداة"ميؿوؼيمدقودةماظؼوغقنمبؼممقصػفوغؿقفيمظذظؽ،مأدىمايقارماظلـقيمبمممممم

ؼدمعـمضؾؾماٌمظػينمالأطوديمقين.مسؾكمدؾقؾماٌـولملاماظدولمالأسضوءمإبظماغؿؼودمذد

تشرمإبظمأيمماذملمأضؾمضقؿيمرسمقيمممؽـي،موتعدمم،"واجفيمظؾعؿؾ"مسدٍتايصر:م

مو مالأسضوء مظؾدول معؾؿقدي مؼاظؿزاعوت معقد مذظؽ مإجراء مبشؽؾإبظ مايؽقعوت مبين

م.خوظص

ظلـقيمالأول،مصؼدمصقؿومؼؿعؾؼمبويقارمامدقؿومعومؼبررهمبلامذؽمطونمػـوكماذاوممممم

اظذيموم،.موأتوحمايقارماظـوغلماٌؿعؾؼمبلقودةماظؼوغقن(2016):تغيرماظقضعمبؼمسوم

م مهًماظرئودي مسومسؼد معـ ماظـصػمالأول مبؼ معـوضشوتمم(2016)الهقظـدؼي إجراء

م ماظؼوغقنمواظؼقؿمجدؼيأطـر مورطزتماٌـوضشوتمسؾكماظؿقدؼوتماظتيمتقاجفمدقودة .

مسـمارتػوعمسددماظلاجؽينماظؼودعينمإبظمالاهودمالأوروبل.مالأدودقيمالأخرىماظـوبعي
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ًػويقةالمً:5

مؼؿؿبمقجىماٌعوػدات.ممظؾؿػقضقيإلاماظدورماظعومممغؼدموبؼماظؼلؿمايوظل،مظـمممممممم

مأدغوهمبؼماظؼلؿماظـوظٌ.ممموردؿفومايوظقيتـوولم

بمفوممتعزؼزمميػقضق،متضطؾعماٌالاهودمالاوروبلععوػدةمعـمم(17)ووصؼومظؾؿودةمممممم

ؽػؾمأؼضومتػذهماظغوؼي.مومؿقؼقؼظوابدوذماٌؾودراتماٌـودؾيماٌصؾقيماظعوعيمظلاهودم

ماٌعوػداتم) مالاوروبلتطؾقؼ مالاهود مالاوروبل ومععوػدة مالاهود مسؿؾ ،م(ععوػدة

ماظعدلم مالاهودمهًمإذرافمبرؽؿي مضوغقن مالاوروبقيوالإذرافمسؾكمتطؾقؼ اذم.

مت معـ مطؾيرة مبذؿقسي ماٌؿقح ماٌعؾقعوت موغشر موتؼققؿ مبعع معـؾ ؿعؾؼيمالأغشطي

مالاهود. مظؼوغقن مادؿؼلالممبولاعؿـول مأػؿقي معمخرا ماظعوعي مالمحؽؿي مأطدت وضد

م.اٌػقضقي

،مععوػدةمالاهودمالاوروبل(معـم1)17م:ػلمأؼضو،موصؼومظؾؿودةمٌػقضقيصننما"(م81)

راتماٌـودؾيمظؿقؼقؼمػذهمدػلمتعزؼزماٌصؾقيماظعوعيمظلاهودمالأوروبلموابدوذماٌؾو

ماظصدد( م)اغظر،مبؼمػذا ماظصودرمبؼماظغوؼي)...( بينمالمجؾسمم14/4/2015،مايؽؿ

مC 409/13م:واٌػقضقي ،ECR،EUم :C: 2015: 217مصؼرة م:،

م."(70

م82) ماٌو"( مصنن موالادؿؼلالمػقضقيػؽذا، ماظعوعي ماٌصؾقي ماظتيمتفدفمإبظمتعزؼز ،

اٌصؾقيماظعوعيممادراكفو،مأصؾقًمعلموظيمسـمالاضطلاعمبملموظقوتسؿؾقيماظؿوممبؼم

ىؿقعماظدولمالأسضوءمواضتراحمحؾقلمضودرةمسؾكمتعزؼزمتؾؽماٌصؾقيماظعوعيم)اغظر،م
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ماٌ مضد مالمجؾس مبؼ مجودؽقــ ماظعوم مالمحوعل مرأي ماظصدد، مػذا  C،ػقضقيبؼ
م."(43صؼرةمم:C: 2014: 2470، ECR،EU:م409/13

م83) ما"( مسؾك مؼؿعين مظذظؽ، متؿعؾؼمقيٌػقضغؿقفي معؼترحوت موتضع متعد مسـدعو ،

م مأن ماظعوعي، متموعوًبوممتضؿـبوظلقودي معلؿؼؾي مبطرؼؼي متعؿؾ معؼترحوتفوممغفو وأن

م."تؼؿصرمسؾكماٌصؾقيماظعوعي

ؿؽـفومعـماظؿصرف،مبؼمبؼماٌؼوبؾ،مبصىمأنمتؽقنمػذهماٌمدليمبؼموضعمؼُ"م(84)

م".عياٌصؾقيماظعوموخدعيم،تؾؽماٌرحؾي،مبطرؼؼيمعلؿؼؾيمتموعوً

ممؼروتممممممم مبدور مالأخرى مسؾكمماٌػقضقياٌمدلوت ماظقصل بقصػفو

م)اٌعوػدات مالاوروبلمو مالاهود مالاوروبلععوػدة مالاهود مسؿؾ موجدمععوػدة موضد .)

مالاحتراممعمخراً اظؿعؾيرمسـفمبؼمالاتػوقماٌشتركمبينماٌمدلوتمبشلنمهلينممػذا

مسؾكمعم(25)م.متـصماظػؼرة9/3/2016ؼقاغينمبؼموضعماظ ماظػرسقيمالأخيرة ـماظػؼرة

مظ ماٌمدلل م"اظدور ماظؼضوئقيممؾؿػقضقيأن مواظلقابؼ ماٌعوػدات ماحترام مضؿون ػق

مالأوروبق ماظعدل ميلمحؽؿي مأػؿقي موتمطد ماٌ". مععماظمسؾكملؿؼؾياٌػقضقي ؿفورب

مبؼم مأضؾمادؿؼلاظقي ماظـظؿوتماٌ"أعوغوت" مالادوظقي مأثؾؿلااضؾقؿقي موضد سدمممًخرى.

م مبؼالأادؿؼلاظقي مأثرممعوغوت مإضعوف مبؼ مأػؿقي مالأصرؼؼقي مالإضؾقؿقي ماٌؽوتى بعض

مالأحؽومماظصودرةمسـمالمحوطؿمالإضؾقؿقي.

ماظؿممممممم ماظـوحقي مأخذتماٌطؾقؼقيوعـ ممػقضقي، ماٌفؿي مجديػذه مبؼمسؾكمبسق .

برؽؿيماظعدلمالأوروبقيممابظموووزم(400)أطـرمعـمضدمم(2015)مإبظم(2010)عـمدةاٌ
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م مم258)اٌودة مالاوروبلعـ مالاهود مسؿؾ مععمععوػدة مؼؿـوضضمبشدة ماظعدد موػذا .)

م ماظتي ماظؼؾقؾي متلدقسممضدعؿفوايولات معـذ ماظؾعض مبعضفو مضد مالأسضوء اظدول

مالاهودمالأوروبل.

مبؼممممممم مظشؾقغي مععوػدة مدرؼون مبدء م12/م1)وعـذ مؼلؿكمبم(2009/ مؼشيرمعو ،

ماً مرق"إجراء مإبظ ماٌعوػدات" ما)اغؿفوك مععوػدة مو مالاوروبل مسؿؾملاهود ععوػدة

م(الاهودمالاوروبل مغصًم(.موعـمثؿ،مصننماغؿفوكماظؿزاعوتماظدولمالأسضوء وصؼمعو

 عـم(258)إجراءمبمقجىماٌودةميأؼلؿؾزمميمؽـمأنممسؾقفمععوػدةمالاهودمالاوروبل
مأدغوه(.مبؼم)اظؿػوصقؾمععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبل

مدُظممممم مطونمؼد مإذا ماٌؽؾمدمالمسؿو ماظقصلمواظطرفمالمحوؼدمػقضقيدور مبقصػفو

ماٌعوػداتم متعرضًمظؾضعػضسؾك مرئقسماٌملأنمد معرتؾطمػقضقيإجراءاتمترذقح

مالأوروبلبـ ماظبرٌون ماغؿكوبوت ماظؾورزؼـ)ؿقفي م'اٌرذقين موجفي موعـ ـظرماظ(.

مالإاظ مبؼ ماظؿغقير مػذا مإبظ مؼـظر ملم ملقودقي، مأغف مسؾك مجراءات مزؼودةرسمقوً مبذرد

ومبؾمأؼضومظؿعزؼزمعقضػفمؾفاٌػقضينمطمبعوسيومػقضقيقيماظديمؼرارقيمظرئقسماٌظؾشرس

مؼععوً ملم ماظؼوغقغقي، ماظـوحقي موعـ ماٌؿ. مبمقجىممػقضقيغيرموصػمعفوم واظؿزاعوتفو

معلؿؼؾي.مؾؼكؿد.مظذظؽمصنغفومععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(17):اٌودة

ػقضقيملممؼغيرمعـماظؿزامماٌمضقيػقترذقحمرئقسماٌمبؼمسؿؾقي"ماظؿلققسػذام"مممممم

ممبؼ ماٌداصعمالمحوؼد موتعؿؾمبمـوبي ماأنمتؽقنم"شيرمحزبقي" مالأوروبقي.مسـ ٌصؾقي

وؼؾزمماظؿؿققزمبينمإجراءماظترذقحمواٌؿورديماظػعؾقيمظؾؿؽؿى.مبؼمحينمأنمالأولمضدم

م م"حزبقو" مؼؽقن مػذهمودقودقوً مسؽس مإبظ مبضؿوج مالأخير مػذا مأن مؼعني ملا وػذا
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ماظشكصقي ماظؿؿققز موػذا مبينماجراءات. ماٌترذقحمواظمبصىمانمؼؿؿ ايؼقؼقيمؿوردي

وػذاملامؼـطؾؼمسؾكمم،بؼماٌـصى.مبقـؿومبؼماظلوبؼميمؽـمانمؼؽقنمحزبلمودقودل

انمػذهمالاحرفمتعؽسماظصػي.موػذاماظؿؿققزمبينماظترذقحمواٌؿورديماظعؿؾقيمظؾقزقػيم

مصؼط، مبؼماظلقودي مػمظقلًمععروصي مممملوإنمو مترذقحمأؼضو مبؼمحوظي مذوئعي وردي

مولأغفؿ مدقودقي. مسـوصر ملهو متؽقن معو ماظتيمشوظؾو ماظعؾقو مالمحوطؿ مبؼ مصؼطماظؼضوة

ووهمالأحزابماظلقودقيماظتيممغؽرانمالاظؿزام،مصننمسؾقفؿمعؾزعقنمبولاعؿـولمظؾددؿقر

م معـؾ مآظقوتمبزؿؾػي، موتمدي مدرؼيمماظتيمتؿطؾىمؼراراتاظرذقؿفؿ. مأو الأشؾؾقي

مادؿؼلاظماٌداولات، مزؼودة مذاتفممقيإبظ ماظشلء موؼـطؾؼ ماٌصولحماظقرـقي. مسـ اظؼضوة

ماٌ مأسضوء مسؾك متُمػقضقيأؼضو ماٌعوػدة مأن موبمو مورئقلفو. ماٌالأوروبقي مػقضقيؾزم

معومبوظعؿؾمصؼطمعـمأجؾماٌصؾقيمالأوروبقيماٌشترطي،مصنغفومتـؿفؽمػذامالاظؿزاممإذا

ماظلقودل.موعـم ماٌتصرصًمسؾكمأدوسمالاغؿؿوء مراصؼياظـوحقيمالإجرائقي،مصننمعؾدأ

مأواعرمسؿقوءمعـممعوموعومؼترتىمسؾكمذظؽمعـمخطرمسؾكمسمعيماٌػقضينمإذا اتؾعقا

مالأسضوء" مالمجميمـؾم"دولهؿ مبؼمػذا مايفٍ،مولضؿوغوتمإضوصقي مػذه موبؼمضقء .

مبؼم'دؾقؿزغؽوغدؼدات'إجراءممؼعزىمابظادؿؼلاظقؿفومماظتيماصؼدتفومػقضقياٌمصونمعؽوغي

مظقسمعؼـعو.ماظذيمؼؾدومترذقحاظ

مممممممم مرأؼـو ماىؿقعمعؿضرراظعـقانماظلوبؼم"مبمقجىوطؿو اٌشوطؾممصػيوم،"عؾدأ

ماظقرـقي مظؾقدود متم،اظعوبرة مإبصود مإبظ مايوجي مايظفر موعـمظؾقموبرةعاظؾقل رـقي.

ماٌد ماًدعي معقزػل مبين ماىؿع ماٌخلال مصنن ماظؾؾدان، مبزؿؾػ معـ مػقضقيغقي

سوٌقيموسبرممػقؼوتمقصرؾقرـقيمتظماظعوبرةعـمأذؽولمايؽقعيمموًعـؾـؼذؽلاممبقصػفو
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.موػذهماظؼقؿماظعوبرةمظؾقدودماظقرـقي،مسؾكماظعوبرمظؾقدودقرـقيموضقؿماظؼطوعماظعومماظ

ععوػدةمالاهودمعـمم(2)بؼماٌودةممبشؽؾمخوصمعلؿقىمالاهودمالأوروبل،متـعؽس

م.(7)اٌودةوهؿقفوممالاوروبل

ماٌودةالإمدوتعمممممم مبؼ مم(7)جراءاتماٌـصقصمسؾقفو مالاوروبلعـ مالاهود مععوػدة

م محلودي مخوصي مبصػي ماٌفؿ معـ موظذظؽ، مظؾغوؼي. معراضؾي ماظؼقؿ موبرةعاظاحترام

ممؾقرـقي،ظ موؼؾيرؼونبشؽؾ معػفقم ماحترام معع موغزؼفي، م(Weberian)بروؼدة

ماٌد ماًدعي ماظؼراراتٌقزػل مابدوذ موسـد ماظعوعي. موغقي ماٌقا، مؼلترذدمخدعي رـ،

وضقؿفؿماًوصي.موبمومأنمػذهماظطؾؾوتملاميمؽـممرجعقوتفؿعقزػقماًدعيماٌدغقيمبم

م ماظؼقؿ متؽقن مسـدعو مإلا مبفو مجزءاًاظاظقصوء ماظقرـقي ماٌدغقينممعبر ماٌقزػين مضقؿ عـ

ملهذهماٌفؿي.مؼؽقغقنماػلًامػقضقياٌلموظينمبؼماٌمصوناٌعـقين،م

موروبقياظعدلمالأمؽؿياظدورمايوظلملمحم:6

ممممممم م269)اٌودةهدد معـ مالاوروبل( مالاهود مواضحمععوػدة موتاخؿصوصمبشؽؾ

الإجرائقي.ممشروطاظومؼؿعؾؼمبحؿوؼيمدقودةماظؼوغقنصقؿوممدقؿومبرؽؿيماظعدلمالأوروبقي

ماظؼقدمبؼمحدمذاتفمؼـيرمتلوؤلاتمبشلنمتقاصؼفمععمدقودةماظؼوغقن.موؼؾدوم لنمبوػذا

دؼدمعـماظدولمالأسضوءملنماظعبأعلتردامموغقسمأزفرتمبؼممبينمايؽقعوتاٌمتمراتم

مأيمصلاحقوتمبمقجىماٌودةمسؾكماميطوغًمعؿقػظ ماظعدلمالأوروبقي سطوءمبرؽؿي

متؿقضػمطوغًماٌلموظقي.مظذامصننماظلمالمػقمعومإذامععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)

صلاحقوتمم،مسؾكماظعؽسمعـمذظؽ،معومإذامطوغًمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقيمظدؼفوػـو

مأغشؽًمبمقجىماٌعوػداتميؿوؼيمدقودةماظؼوغقن.
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مضقؼيممممممم مبرؽؿي مالمحؾقي مالمجؿؿعوت معمدلق مأغشل ماظؿوربطقي، ماظـوحقي وعـ

مو ماظؼوغقن. مظلقودة مصعوظي مضؿونمبغوؼي مبغقي مطوغًمضراراتمبرؽؿيممشوظؾوًغلؾقو عو

ؾؿقديمظؾؿقارـين.معمعـوصعاظعدلمالأوروبقيمعػقدةمبؼمتربعيماٌؾودراتماظلقودقيمإبظم

وسؾكمرشؿمعـمالاغؿؼودمبؼمبعضمالأحقونمظؾعضمأحؽوعفو،مصؼدمرأتمبرؽؿيماظعدلم

،موػقمعومؼػفؿمسؾكمأغفمقدقعفوتمسؾكمالأوروبقيمادؿؿرارمصلاحقوتفوموأطدتمحؿك

م مؼمطد مرؤؼي مبلن مالأسضوء مضقؼياظدول مالأوروبقي ماظعدل مطوغًماظلؿوتممبرؽؿي إذا

ماخؿؾورماظزعـ.منقًمبؼروبلماظؾورزةمظؼوغقنمالاهودمالأو

مظؾؿودةمممممم م1)19م:ووصؼو معـ مالاوروبل( مالاهود ماظعدلمععوػدة مبرؽؿي متؽػؾ ،

ععوػدةمسؿؾم)مععوػدةمالاهودمالاوروبلمواٌعوػداتتػليرموتطؾقؼممالأوروبقيماحترامم

مالاوروبل م(الاهود مولم مصقغيمت. موظؽـ ماظؼوغقن"، م"دقودة مسؾورة مصراحي ذطر

وادعيمبمومصقفماظؽػوؼيمظؿغطقيمذظؽ.موتشؿؾممععوػدةمالاهودمالاوروبلمعـم(19)اٌودة

مبؼماٌودة ماظقاردة ماظؼقؿ م2)اٌعوػداتمطلامعـ م( مالاوروبلمعـ مالاهود وآظقيممععوػدة

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم(م7)اٌراضؾيمظؾؿودة

مأحدتومممممم ماظمىؿؿـؾ ماظؼومرئقلياظعـوصر ماظؼضوظلقودة ماٌراجعي مبؼ ئقيمغقن

دقودةممعراجعي)اغظرمأسلاه(.مودقؽقنمعـمضؾقؾماظعؾٌمأنملامؼـطؾؼمذظؽمسؾكمظؾؼرار

مذاتفو.مبحدماظؼوغقن

وعـماظـوحقيماظؿفرؼؾقي،مسززتمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقيماٌلوءظيماظديمؼرارقيممممممم

ممةبعد مررق. ماغفو معـاذ مفوهؿلمحؼققماٌقارـينمالأوروبقينمعـمخلالمبعؾيمأعقر

اظؿػليرمعـمخلالمتػليرممسؿؾقيمبؼمدظقؾءاتماظؼوغقغقيماظقاجؾيموتقصيرماظدسؿمالإجرا
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مو مالاهود مالأوروبل.ممضؿونضوغقن ماٌمدللمبينمعمدلوتمالاهود ماظؿقازن احترام

م مبوظديمؼرارقي، مؼؿعؾؼ مصرؼرماضرتوصقؿو مروطقً ماظؿوربطل محؽؿفو /مبؼ

ماظبرٌوبم(Roquette Frère/Isoglucose)إؼزوشؾقطقس معشورطي نملن

ٌعوػدة،مممومبؼمامالأوروبلمبؼماظعؿؾقيماظؿشرؼعقيم"سوعؾمأدودلمبؼماظؿقازنماٌمدللم

اٌشورطيمعـمخلالهوممؼعؽسماٌؾدأماظديمؼرارلمالأدودلماظذيمؼـؾغلمسؾكماظشعقبم

ماظلؾطي ممموردي مبؼ ماظديمؼرارقيو". ماٌشورطي مالأوروبل.ممبقادطيمؼؿؿمحؼ اظبرٌون

بصعؾمالإجراءمبورلا.موعـماٌـيرمواظذيممأدودقوًمذؽلًاوؼشؽؾمسدمماحتراممػذاماٌؾدأم

لنمبلنمالمجؾسمطونماٌدسكمسؾقفمبؼمػذهماظؼضقي،موػقمعومؼـؾًمبمؾقظظلاػؿؿوممأنمغ

مممـؾلماظدولمالأسضوءوظقسممهؿلماظديمؼرارقيمػلمعـمعمدلوتمالاهودمالأوروبل

مسؾكماظصعقدمالأوروبل.

ماممممممم معـ مأؼضو مؼؿضح مأخرى، مغوحقي ماظعدلموعـ ملمحؽؿي ماظؼضوئقي ظلقابؼ

م.ظقحدةمـشهمالاخؿصوصوتأنمؼمللملاميمؽـلنمعؾدأماظؿقازنماٌمدبالأوروبقيم

مبممممممم مػـوظؽمعػورضي مهققدملنودقؽقن مالأوروبقيمؼؿؿ ماظعدل معللظيمعـمبرؽؿي

ماظدقود ماظعـوصر موأحد ماظؼوغقن. مػمرئقلية ماظؼوغقن مملظلقودة ملقطرةاظبوظؿقدؼد

مظؾؿقوطؿ معـماظشرسقي ماظعدؼد مبؼ مذظؽ مالأوروبقي ماظعدل مبرؽؿي مأوضقً موضد .

مسؾقف ماٌـصقص ماظؼوغقغقي مايؿوؼي مظـظوم ماٌراضؾي مػذه موبدضع بؼمموالأحؽوم.

اٌعوػدات.مصؿومػقماظـظومماظذيمتـصمسؾقفماٌعوػدات؟موبعؾورةمأخرىمطقػميمؽـم

مأنمبطضعمأيمصعؾمؼـؿفؽمدقودةماظؼوغقنمظؿدضقؼمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقي؟
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مأنممممممم مظؾؿعوػدة،ميمؽـمظؾؿقؽؿي متػليرمالمحؽؿي مبزؿصيممتعدوبؼمضقء غػلفو

م مبؼ ماظظؾؾً م1)م7م:اٌودةمبمقجىـزاع معـ مالاوروبل( مالاهود ؿقدؼدمواظمععوػدة

وحلىموجفيمطيرمظلقودةماظؼوغقن.ماًغؿفوكملاًطرمواضحمؼؿؿـؾمبؼماماٌقضقسل

ملامتمـعمذظؽ.ماظؼوغقنماًوص،محفٍمغظري

عـمععوػدةم(م1)م24م:)اٌودةقوديماًورجقيموالأعـقيماٌشترطيؾكمسؽسماظلأولا،مس

مالاوروبل مالاهود م(، مصون ماٌعوػدات متلؿؾعد ماظعدلملا ماخؿصوصمبرؽؿي صراحي

ماٌودة ملأن موثوغقو، مالأدودقي; ماظؼقؿ مبغوؼي معللظي مبؼ مم(7)الأوروبقي ععوػدةمعـ

ومؼصؾمغطوضفو.موضدموجدتمبؼدرمعم"اظؼوغقنماًوص"ظقلًمدقىممالاهودمالاوروبل

ملامتـطؾؼمإلامبؼدرماظؼوغقنماًوصلنمضوسدةمبموتؽراراًمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقيمعراراً

تؼؿصرممعـمععوػدةمالاهودمالاوروبلم(7).ماٌودةاظؼقاسدماًوصيماظتيمتـظؿماٌلوئؾ

ماظقاضقمسؾك ماٌكورر موي مواٌلؿؿرة، ماىلقؿي مالاغؿفوطوت مؼؿعؾؼمدقؿو صقؿو

ممرتؾطياٌمبوىزاءات عـمم(7)بؿعؾقؼمحؼققماظؿصقؼًمسؾكماظـققمالمحددمبؼماٌودة

مالاهودمالاوروبل مصفلمععوػدة موعـمثؿ ماٌؿعؾؼؾقونماظ،مسؾكمدؾقؾماٌـولمتلؿؾعد.

وأنماٌودةممدقؿو،مععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبلعـمم(258)بولاغؿفوكمبمقجىماٌودة

مم(258) مالاوروبلعـ مالاهود مسؿؾ مصرؼحتـطؾمععوػدة مبشؽؾ ممؼ ماغؿفوكسؾك

م مبمقجى مالاظؿزاعوتماٌػروضي مو مالاوروبل مالاهود مسؿؾماٌعوػدات)ععوػدة ععوػدة

م.(الاهودمالاوروبل

لمحؽؿيماظعدلمالأوروبقيمبشلنمماظلقابؼماظؼضوئقيوؼدسؿمػذامالادؿـؿوجمهؾقؾممممممم

م مبودؿؿرار مالأوروبقي ماظعدل مرأتمبرؽؿي موضد ماظؼوغقن. مدقودة مبسـوصر اٌراجعيملن
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مالأوروبلمػلم موعمدلوتمالاهود مالأسضوء ماظدول مظؾؿدابيرماظتيماسؿؿدتفو اظؼضوئقي

م متؽقن موبصىمأن ماظؼوغقن. مظلقودة مالأدودقي ماظعـوصر والإجراءاتمماٌعوىوتأحد

رئقسمععممؾوبشؽماظدولمالأسضوءاجراءاتمعؿوحيمظضؿونمعطوبؼيماظؿدابيرمالأوروبقيمو

م.ضوغقنمالاهود

مالاوروبلم(7)اٌودةممممم مالاهود مععوػدة ممعـ سؾكمالمجولاتماٌشؿقظيمشيرمعؼؿصرة

اظتيمتؼعمضؿـممسؾكماٌلوئؾمصعؾكمدؾقؾماٌـول،مظقلًمعؼؿصرةبؼوغقنمالاهود،م

لاهودمالأوروبل.مظذظؽمصفقمؼغطلمالمجولاتماظتيميمؽـمظؾدولمالأسضوءماماخؿصوص

مؼعنيم موػذا معلؿؼؾ. مبشؽؾ مصقفو متؿصرف مأن مبوغف مالاهودمبطؿؾػمسـ دؾطوت

مؼؿؿبلمبؼماحتراممايؼققمالأدودقيمالأورو مسـدعو تطؾقؼمضوغقنمالاهود.موضدممدقؿو

ممسدت معُبالمحوطؿمدائؿو بقصػفومؾزعيمبوحتراممايؼققمالأدودقيملنماظدولمالأسضوء

معؾودئمسوعيمظؼوغقنمالاهود.

ًػقؿاًقمعؾقًبحؿاقةًدقادةًاؾؼاـونًالمػويقةتحؾقلًمماردةًًثاؾناً:

ضدمأوصًمبفذهماٌفؿيمبؼمماٌػقضقيمؿومإذامطوغًصقمدؿؿؿمعـوضشيمتلالآماظؼلؿبؼممممممم

مم،تفووممورد مدقؿو ماظؼوغقن. مدقودة مؼؿعؾؼمبحؿوؼي ماظوصقؿو ماظؿػوصقؾمقظقجضؾؾ ،مبؼ

مآظقوتماظؿـػقذ.ممورديمعـماٌػقدموصػماٌكوررماظتيمتقاجففوماٌمدليمسـدممصوغف

م

م
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ً(7):ًمخاررًاؾشروعًفيًالمادةالخاركةًاتاؾيؾلقوالايجابقاتًالخاركةًً:أ

ًؿعافدةًالاتحادًالاوروبيؿنً

ً:ًرؤقةًعاؿة1

أنمتمديمإبظمغؿوئٍممعؼوبقي،مويمؽـمظمظقوتماظظقلًمذوئعيمعطؾؼوًماظعؼقبوتممممممم

سؽلقيموتضعػمدؾطيمضوغقنمالاهودمالأوروبل.موعـماظقاضحمأنمػذهمالآثورماظلؾؾقيم

بؼمإحدىممرسمقوًمعلوئؾمدقودةماظؼوغقنمتدضؼؾؾمأنمصشؾمالإجراء.موضمأطبرمبؽـيرمإذا

م ماٌودة مإرور مبؼ مالأسضوء مم(7)اظدول مالاوروبلعـ مالاهود مسؾكمععوػدة مؼؿعين ،

ما مدقؿو مولا م"ٌػقضقياٌمدلوت، مسقاضى موتزن مدائؿو مهؾؾ مأن مأومالاخػوق، "

مالأشؾؾق مسؿؾي موبلؾى مالمجؾس. مجوغى معـ مبمقجىم"إبطولهو" ماٌطؾقبي ماظعوظقي ي

)اغظرمأسلاه(.مماًطؾيرمؼؽقنم،مصننمػذاماًطرععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ودةاٌ

مأخرى،مؼؿعينمسؾكماٌمدلوتمأنمهؾؾ ماظعؿؾقيممطؾمضضقيمدقؿوموبعؾورة اظـؿوئٍ

م مسدم مأو مظـشورفو مأجؾصوسؾقؿفو مم:أم:عـ ماظعضق ماظعلاضياظدوظي مبذات م:،

ماٌقارـين اظػصؾماغظرم)م،دمالأوروبلمطؽؾوالاهوم،ذاتماظعلاضي)بؼماظدولمالأسضوء

م.ؾفالاهودمالأوروبلمطم:(،مجاظـوظٌ

واظؿؼؾقؾمعـمم)الإبصوبقوتماًورؽي(موطؾمعـمالإصراطمبؼمإغػوذماظؼقاغينمـطقيوؼمممممم

الابصوبقوتمبصىمانمتؿضؿـمبزوررمطؾيرة.ممسؾكم(ورؽيإغػوذماظؼوغقنم)اظلؾؾقوتماً

ماٌبمورؽياً ماغؿفوطومضدمطوغًمػقضقيلن مم(2)ظؾؿودةموجدت مالاهودمعـ ععوػدة

.موععمذظؽ،مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)نجراءماٌودةبمتلؿفؾوأنمم،الاوروبل
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ماٌكؿصمعللظيمبؼ مالمجؾسمالأوروبل،ماظغراعي،مصننماٌمدلي دقفمي،مالمجؾسمأو

حوظيمدقؽقنماظضررمماذؽػعـؾمػـوكماغؿفوك.موبؼمظقسمؿقصؾمإبظمادؿـؿوجمعػودهمت

معـؾمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)نجراءماٌودةمبؾدءماظدقمديم.ماًاظلقودلمطؾير

اظدوظيماظعضقممرمدائؿيمبولاهودمالأوروبلمبؼإبظمإيوقمأضراأدىممالإجراءمضدماظـؿلو

)اغظرمأسلاه(.موظعؾمعومػقمأدقأمعـمذظؽمػقمأنماظؼرارماظلؾبيمؾفالاهودمالأوروبلمطو

ماظعضقمدقعطلمذ مظؾدوظي ماظعلاضيمذاترسقيمإضوصقي م"شيرممدقؿلطد،موعـمثؿ علوره

ؿفؿي"،موغؿقفيمظذظؽ،ماٌاظؾقبراظل".مودقؽقنملهومأؼضومتلثيرمعقحدمداخؾماظدوظيم"

حؽقعيماظدوظيماظعضقمودؽوغفومعـمالاهودمالأوروبلموعمدلوتف.مصؾدلامعـمأنمدؿـػرم

كم،مسؾورهالإبصوبلماًماظػعؾم،مصننمعـؾمػذابؼمسؿؾقيملمماظشؿؾؼؽقنملهومتلثيرم

معـممـؼقضاظ مالأخيرمم"ػؿ"مذعقرعـمذظؽ،مدقزؼد مػذا مؼؽقن معو موشوظؾو الأعرؼؽل.

عـمضؾؾمايرطوتماظشعؾقؼي.موعـمثؿ،مؼـؾغلمظؾؿمدلوت،معـموجفيمغظرممفدداًعُ

م متلؿكدم مأن مودقودقي، محذرةضوغقغقي محوزععـففقي موظؽـ مذلءمف، مطؾ موضؾؾ ،

م.يعؿؿودؽ

ماًمممم م"اظلؾؾقي مصفؿ مورؽيوؼـؾغل مأغفو مسؾك م" معمدلوتممتلؿفؾملاحوظي صقفو

رشؿمسؾكم،مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)جراءمبمقجىماٌودةالاالاهودمالأوروبلم

.موؼـؿؼدمبعضماٌمظػينمبشدة،مالاؼػوءمبفوقؿؿمدمرئقليالاحؿقوجوتماظرسمقيمواظبونم

"مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةدوبؼمظسؾكمدؾقؾماٌـول،مسدمموجقدمإجراءم

موؼمضد ممدركػـغورؼو. مأغفمماظػشؾمبؼأحقوغو مسؾك ماظؼوغقن معـمحقٌمدقودة الإداغي

.موؼؾدومأنماظؿؼققؿمالأولمؼؿفوػؾمذاتماظعلاضيبؼماظدوظيماظعضقممقضػاٌمتلطقدؼعودلم
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ماٌمدليمسـدعومتقاجفمتفدؼد م،ظؾؼقؿمالأدودقيمظدوظيمسضقماًاٌشوطؾماظتيمتقاجففو

".مطؿومػقمايولمبؼماظعدؼدمعـماظلؾؾقيماًورؽي"مالاثورنماظـوغلمؼؾوظغمبؼمابؼمحينم

متلػرمسـمعومػقمسؿؾل.انمماظتيمعـمالاصضؾاٌـودؾوتمالأخرىم

م"عؼووعيممالاعرمعؼـعوًوعـماظـوحقيماظـظرؼي،مؼؾدومظؾقػؾيمالأوبظ،ممممممم بؿطؾقؼمعؾدأ

مبؼم ماظؼوغقن. ظردمصونما،مغظرؼوًاظـوغقي،مماظقػؾياظؾداؼوت"مبؼمحولاتماغؿفوكمدقودة

سـدعومؼؽقنماظؿفدؼدمدقؿومظفممشيرمضروري.مبغوؼيماظؼقؿمالأدودقيمأعرماًأطـرمتعؼقد

وبؼمم،ؿعددي"اظؿؿعمالمجؿوؼيم"بحقؿفماًوصيمبؾمضدمؼـؿفؽمصرضلاممسؾقفمضؽقلا،م

م ماظؿفدؼد مؼصؾ مسـدعو مصعول مشير مؼصؾح معلؿقىمظاظقضًمغػلف، مإبظ مالأدودقي ؾؼقؿ

ماظقض مصنن مأؼضو ماظعؿؾقي ماظـوحقي موعـ ماظتيمؼؿعينمسؾقفومععين. مظؾؿمدلي مععؼد ع

ماظتيم ماٌمدلي مسؾك موؼؿعين مضرار. ممتغوعرابدوذ مظؾؿودة مالأول ماظؿطؾقؼ عـمم(7)بؼ

مالاوروبل مالاهود ممععوػدة مالإجراء مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼأو مالاهودمعـ ععوػدة

لنماٌغوعرةمبالاسؿؾور.مػذاماظؿطؾقؼمؼعنيممسينم،مأنمتلخذمجقاغىمأخرىمبؼالاوروبل

مأدؿوذموؼؾرمذطرمطؿومآصوقمبزقػيمودمذاتفاظتيمتعدمبحؼمبح،مضمشيرمععروصياربؼم

مذظؽ موطؿو مأنممأذور. مبعقعو، مغعؾؿ مطؿو ماظرائدة، مظؾرحلات م"يمؽـ مآخر: عمظػ

م.ولمجدمأوماظؽورثي"بتـؿفلم

ٌلورمشيرم"متعطلمأؼضومعشروسقيمععقـيمورؽيولامجدالمبؼمأنم"اظلؾؾقوتماًمممممم

ممظقبراظل مبؿلثير ماظـوويوبدورر مغوحقيممالاثور موعـ مالأخرى. مالأسضوء ماظدول بؼ

ماً م"اظلؾبي مؼػؿؼر مورهأخرى، مإبظ ماظرسمقي" ماظدولمماظصػي مإحدى مبؼ ظؾقوظي

مالاغؿؼوداتماظتيموجفًم مأن مذظؽ معـ موالأػؿ مالأسضوء. مضد مػقضقياٌمصوسؾقيسدم
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"دقودةممبؼمالاسؿؾورمإعؽوغقيمادؿكداممآظقوتمشيرمرسمقيميؾمعللظيمتلخذلمماٌزسقمم

لنمايقارمبؼمالاهودمالأوروبلمباظؼوغقن"مععمدوظيمسضق.مودـرىمبؼماىزءماظـوظٌم

مالأخرى.ماٌؿؿوثؾيؼضوؼوماظٌعوىيمدقودةماظؼوغقنموماٌماتقيملؾؾشوظؾومعومؼؽقنمأطـرماظ

مسدممممم متؼققؿ مظؾؿودةوبؼ ماظرسمقي مالآظقي مادؿكدام مم(7)م مالاهودمعـ ععوػدة

متركمآثورلاميممصوغفم،الاوروبل مالا"مؽـ مبعقداًاًورؽيبصوبقي موطؿومم" مالأغظور. سـ

مالآ ماظؼلؿ مبؼ ماظعؼتلدـرى محوظي مصنن مسوم، ماظـؿلو مسؾك ماٌػروضي م(2000)قبوت

م ماًبأزفرت م"الابصوبقوت مػذه معـؾ معـؾمورؽيلن مخطيرة، مدؾؾقي مسقاضى ملهو "

ؼوغقن،مولهومضضوؼومدقودةماظمتـيرإضػوءماظشرسقيمسؾكمالآثورمبوظـلؾيمظؾقؽقعيماظتيم

مدؾؾقيمخطيرةمسؾكمالإدراكمالأوروبلموعمدلوتف.متداسقوت

ً(2000"اؾعؼوبات"ًيدًاؾـؿياً)ً:"الخاركةيجابقةً"الاؿنال:ًآثارًً:2

رسمقومحؿكمالآن.موععممعـمععوػدةمالاهودمالاوروبلم(7)اٌودةملممؼؿؿمتقزقػممممم

الأسضوءمعـمأجؾممذظؽ،مػـوكمعـولمسؿؾلمواحدمتعؿؾمصقفمأشؾؾقيمطؾيرةمعـماظدول

م(7)رسمقومظؾؿودةمبغوؼيماظؼقؿمالأدودقيمظلاهودمالأوروبل.مولممؼؽـمذظؽمادؿكداعوً

م.عـمذظؽموظؽـفمطونمضرؼؾومععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم

مممممم متؾكقصمايؼوئؼ مصرضيمؽـ مابظ مضودت مسؾكمعؼقبوت"اظماظتي ماظـؿلو مضد "

م ممتل:الآاظـقق ماظـؿلو، مبؼ مالاغؿكوبوت معـبعد محزبممالمحؿؿؾمطون مؼصؾح أن

ؼدموصػمظ.م2000بؼمالائؿلافمايؽقعلمبؼمسومممسضقاًم(FPO)اظديمؼرارلمايرؼي

متعؾيراتمم(FPO )اظديمؼرارلمايرؼيمحزب معع ميمقني مذعبي م"حزب بلغف
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م مماذعؿطرصي"، معلموظق مبخطوبممايزبأدبظ مظلأجوغى. مصعؾوطراػقي ،مظذظؽمطرد

إبظممدوظيمسضقمبقوغوًم(14اظتيمتمـؾم)بل،ماظرئوديماظبرتغوظقيمظلاهودمالأوروموجفً

مبؼ م)مًأسؾـم(1/2000/م31:اظـؿلو متدابير مسدة مسؼقبوتصقف مأصؾح مإذا محزب(

م"اظعماظديمؼرارلمايرؼي موتؿضؿـ مبؼماظـؿلو. مالائؿلاصقي معـمايؽقعي ؼقبوت"مجزءا

مبؼماظ مأعقر،ماظؿكؾلمسـمالاتصولاتماظــوعـمبينم،مؾقوناظتيمأسؾـمسـفو ئقيمبعؾي

وحرعونماٌرذقينماظـؿلووؼينمعـمايصقلمسؾكمم،قيمسؾكماٌلؿقىماظلقودلاظرسم

موأخيراً ماظدوظقي، ماٌـظؿوت مبؼ ممعـوصى ماظـؿلووؼين ماظلػراء مادؿؼؾول إبظماظؼودعين

موظقس ماظؾقً ماظؿؼني ماٌلؿقى مسؾك مالأوروبل مالاهود ماٌلؿقىمسقاصؿ مسؾك

ماظعؼقبوتم ماظرسمقياظلقودل.مولممتؽـمػذه يرمظلاهودمالأوروبل،مابتدمعـماظـوحقي

معـلؼي.مثـوئقيمخطقةم(14)وإنمومطوغً

مومممممم مذطر مسدم ماٌودةماظؾقونرشؿ مالاوروبل7)صراحي مالاهود مععوػدة معـ مصننم( ،

اظؾقوغوتماظلاحؼيماظصودرةمسـماٌػقضقيمالأوروبقيمواظبرٌونمالأوروبلمتشيرمإبظمػذهم

موسؾكالأ صونممم،(14)اظدولمالأسضوءماتماظتيمابدذتفوالإجراءماظـؼقضمعـمحؽوم.

اظذيملممتؿؾعمدقوديمسزلماظـؿلو.مووصؼومظرئقلفومآغذاك،مروعوغقمبرودي،ممٌػقضقيا

.موظذظؽ،مؿعيملأسضوئفومبؼقؿفومبدلامعـمسزلهمدليمصققمورـقيمعؾزاٌلنمعفؿيمبرأىم

ماظعؼقبوترصعًم" مبؼ متؼم12/9/2000" مأذور مأن مبعد مرؼر ماسدادهاظذي مسؾك مسؿؾ

ععوػدةمعـمم(7)متـؿفؽماظؼقؿماظقاردةمبؼماٌودةؿوء"مإبظمأنماظـؿلوملا"ثلاثيمرجولمحؽ

مالاوروبل مبؼ)مالاهود مطوغً ماٌودةماظتي ماظقضً مم(6)ذظؽ مالاهودمعـ ععوػدة

م(.الاوروبل
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عصطؾقوتمعـؾم"ايشدمادؿكدعًم)طؾيرةتمإبظماغؿؼوداتمأدتمػذهماظعؼقبومممممم

م" مأصؾقً مواظـؿلو مالاهمعـؾقذةالأوروبل"، مالأوروبلداخؾ م(ود مادؿكدعًماذ"

ددؿقرؼي"مبؼمالاهودمالأوروبل.موضدمتؽفـمأحدماظزعيمالا"ظقصػمآثورم"اظعؼقبوت"(مو

عـم(م7)ذلغفمأنميمـعمادؿكدامماٌودةم"معـورهاٌعؾؼينمحؿكمأنمػذام"اظلؾبيماً

اثورةمذلغفمأنمؼمديمإبظمموػذامعـم،قـػفرلانمالاهودمدمععوػدةمالاهودمالاوروبل

اظـوحقيماظلقودقي،مأذورمتؼرؼرم"اظرجولمموعـ،مذظؽمصضلًامسـ.معرةمأخرىءمالاجرا

لهومبعضمالآثورمم(14)اظعؼقبوت"معـمجوغىماظدولمالأسضوءاظـلاثي"مإبظمأنم"مؿوءايؽ

ماظتيم ماىفقد موتؽـقػ مالأوروبقي ماظؼقؿ مبلػؿقي ماظقسل مزؼودة مخلال معـ الإبصوبقي

ذظؽ،متشيرمأجزاءمعـماظؽؿوبوتمممسـصضلًالووؼيمظؾدصوعمسـفو.متؾذلهومايؽقعيماظـؿ

مإ مالأخرىالأطوديمقي مالإبصوبقي مالآثور مبعض مظؾعؼقبوت"مبظ ماظـؿلو: مضد عؾكمص"

مالأوروبل،م مالاهود مبؼ مالإغلون محؼقق ماٌـوضشوتمبشلن مطـػً ماظلقودل، اظصعقد

مغ مععوػدة مأن مواظقاضع ماٌعوػدات. متعدؼؾ مإبظ مأدت ماظؼوغقغقي، ماظـوحقي قسموعـ

مسوم مجدؼدةم2001مأدخؾًمبؼ مم(1م:(7)عودة مالاوروبلعـ مالاهود اظتيممععوػدة

تلؿحمبوبدوذمإجراءاتموضوئقيمبؼمحوظيموجقدم"خطرمواضح"مسؾكم"اغؿفوكمخطير"م

.موعـمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(2)دودقيماٌشورمإظقفومبؼماٌودةاظؼقؿمالأمىلأحد

مبوٌلاحظي مظقسمذراىدؼر م"اٌراضؾي" مإجراء مادؿكدام مأن ملادؿكدامم، مإجرائقو رو

.موإذامطونمالأعرمطذظؽ،مععوػدةمالاهودمالاوروبل(معـم2)7:بمقجىماٌودةماظعؼقبوت

مالادؿف مسؾك مضودرا مؼؽقن مظـ مالأوروبل مالاهود معـؾمصنن ماظطورئي مظؾقولات وبي

م.شيرماظديمؼرارلمعصقونماٌلؾحاظ
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ماظلؾؾقيمممممم مالآثور مطوغً مأخرى، مغوحقي ماٌشوسرمدقؿوموعـ ػلمماظؼقعقيمإثورة

حؽقعيمبضؽؿفومم(14)عـمبينم(12)ؼدمابدذماظؼرارمصكموضًمطوغًمصقفظ.ملوئدةاظ

ؾعضماٌعؾؼينمبلنمايزبمظعـمالاذتراطقيماظدوظقي.موأدىمذظؽمإبظمتؽفـوتمماحزاب

م مؼعؿؾ مطون مالاغؿكوبوت، مخلورتف مبعد ماظـؿلووي، مأصدضوءممسؾكالاذتراطل إضـوع

موظؿدخؾمضدماظـؿلو.الأحزابمبؼماظدولمالأسضوءمالأخرىمب

"مسقاضىمأخرىمشيرمعرشقبمصقفومأدتمبؼماظـفوؼيمإبظمجعؾم14وطونمظردوظيم"مممممم

ممذاتمغؿوئٍماىزاءات ماظـؿلو مبؼ محقلأغؿفًم"مذاتفو،"سؽلقي". تلثيرممهشقد

مم،اظعؾؿ" معـ معقجي ماظشؽقكموأدتمإبظ مبؼ موبقصػفو مالأوروبل. مذاتمتلثيرالاهود

مالا مووه مذؽقطو مأثورت معضوسػ، مبؼ مالأوروبل ماظهود مالادول صغيرةماظسضوء

لممتؿضؿـممفوظؽـم،.موبؼمضقءمػذهمايوظي،ماضترحم"ايؽؿوء"مرصعماظعؼقبوتالأخرى

ذرسقيممبشؽؾمصرؼححؽؿومبشلنمعشروسقيماظؿدابير.موظذظؽ،مصننماظؿؼرؼرملامؼؿـوولم

م موضد مادؿـؿومتقصؾاىزاءات. مإبظ مبولإبعوع ماظدولماٌعؾؼقن مصعؾ مرد مأن معػوده ج

بؾمطونمأؼضومم،صقلىميلقودقاظمؼؿؿؿعمبويؽؿيمعـماظـوحقيلممؼؽـمم(14)الأسضوء

تـؿفؽماٌؾودئماظؼوغقغقيماىقػرؼيمبمومبؼمذظؽمعؾدأمموعـمالمحؿؿؾمانشيرمضوغقغل.م

م ماظؿـودى، مسـ مسؾصضلًا ماٌودةاظؿقوؼؾ مبؼ ماظقارد ماٌعوػدة محؽؿ مم(7)ك ععوػدةمعـ

مالاوروبل مغػلالاهود ماظؼديمي( م)اظـلكي ماظؼديمي،مضؾؾمبفو،مععمعراسوة لنماظصقغي

بؼم،ملممتؿضؿـمالآظقيماظقضوئقيم2001اظؿعدؼلاتماظتيمأدخؾؿفومععوػدةمغقسمبؼمسومم

وعـماىلقؿ"(.ممظلإخلال)"خطرمواضحمعـمععوػدةمالاهودمالاوروبل(م1)م7م:اٌودة

"وجقدمخرقمجديموعلؿؿر"ميمؽـمأنمتمديممدقؿومبؼمحوظيم،مبؼمذظؽماظقضًمصؼطثؿ
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مولامجدالمبؼمماثورةمبظإ ماظؼوغقن". مدقودة ماظشروطملممتؿا"آظقي بؼمحوظيممقاصرنمػذه

ماٌذطقرةمبؼماٌودةلأنمأيمتفدؼداتمم;اظـؿلو مالاهودمعـمم(7)برؿؿؾيمظؾؼقؿ ععوػدة

ماسؿؿودماىزاءات.مسـدعومتم)اظصقغيماىدؼدة(ملممتؿقؼؼمالاوروبل

ممممممم مالإجرائقي، ماظـوحقي موعـ م"اىزاءصؼد ماظؼوغقغقيمسوغً ماظعققب معـ ات"

م متؽـ ملم ماظداصعاظؿوظقي: ممتمؾؽ مإظقفومؼايواغؿفؽً مؼلؿؿع مأن تـؿفؽمموم،بؼ

مالادودقي مالاجرائقي مماٌؿطؾؾوت معـلأغف ماظـؼقض م1)7:ٌودةامسؾك مععوػدةم( عـ

مالاوروبل مالأوروبلمضؾؾمالاهود مععماظبرٌون ماظؿشوور ماظؼديمي(،ملممؼؿؿ انم)اظـلكي

متؾـقف موؼؿؿ مالاغؿفوػمسدت. مالأسضوءذه ماظدول مارتؽؾؿفو ماظتي بذؿؿعيمم(14)طوت

مماغؿفوطوً ماظـقق ماٌكؾصمسؾك ماظؿعوون ماٌودةماٌـصقصمسؾقفٌؾدأ معـم3)م4م:بؼ )

م)اظصقغيماىدؼدة(.ععوػدةمالاهودمالاوروبل

ً.ًاؾدروسًالميمػادة3

ماظعؼقبوتتُممممم مضضقي ممعؾؿـو ماظـؿلو مسؾك معـاٌػروضي ماظماظعدؼد مياٌفؿدروس

م:ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)اٌلؿؼؾؾلملإجراءماٌودةمظلادؿكدام

م مدقودقي متداسقوت مسؾك مؼـطقي مالإجراء مأن مرشؿ موـىمعفؿي)أ( مؼـؾغل مصنغف ،

مالاهودمتاظتيمماٌـوػٍ معصداضقي مصنن موإلا مواضقي، مذاتمدواصعمدقودقي مأغفو ؾدو

.موبؼمايولاتماظتيمؼضفوٌكوررمتؼقالأوروبلمطؿـظؿيمضوئؿيمسؾكماظؼقؿمضدمتؿعرضم

إجراءمدقودةممثورةإذامطوغًماظشروطماظلازعيملإم،مصوغفاظؼوغقغلسدمماظقؼينمؼؽقنمصقفوم

،مصننمتطؾقؼمأيمإجراءمعـمإجراءاتمدقودةماظؼوغقنمدقؽقنمتممالاؼػوءمبفواظؼوغقنمضدم
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عـماظصعىماظؿقصقؼمبقـفموبينماٌؾودئمالأدودقيمواحتراممالهقؼيماظددؿقرؼيمظؾدولم

سضوء.موػذهمبؼماظـفوؼيمتعؾيرمسـمدقودةماظؼوغقنموصصؾماظلؾطوتمداخؾمالاهودمالأ

مالأوروبل.

ابدوذممبداصعاحترامماٌؿطؾؾوتمالإجرائقيمعـؾمايؼمبؼمالادؿؿوعموالاظؿزامممؼعد)ب(م

.موعوملممهترممػذهماظعـوصرمالإجرائقيمالأدودقيماٌرطزؼيمظلقودةمادودقوًمؼرارمأعراًاظ

ماظؼوغقناظؼوغقن،مصننما تؽقنمذاتممظـملإجراءاتماظراعقيمإبظمبغوؼيمأومإغػوذمدقودة

معشورطيم مصنن ماظلازم، ماٌمدلل ماظدسؿ مسؾك مايصقل موبغقي موعؿلؼي. عصداضقي

ماًأعرمتعداظتيمتمديمإبظمصرضماىزاءاتممخلالمالاجراءماظشوعؾاٌمدلوتمالأخرىم

م.وًأدودق

مممممم ماٌلؿقى مشمقلًاوسؾك م"ايوظيالاطـر مأزفرت مم، مؼـؾغلمباظـؿلووؼي" لغف

م(7)صودضيموعؾدئقيموعؿؿودؽيمبؼمادؿكدامماٌودةموظؽـم،ظؾؿمدلوتمأنمتؽقنمحذرة

.موضدمؼمديمالادؿكداممشيرماٌبررمإبظمآثورمخطيرةمشيرمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم

عرشقبمصقفو.موبوخؿصور،معـماظضروريمأنمتعؿؾمعمدلوتمالاهودمالأوروبلمبحذرم

موـىمخؾ مأجؾ مبؼمعـ ماظؼوغقن مدقودة مبحؿوؼي مؼؿعؾؼ مصقؿو مطوذبي" م"إبصوبقوت ؼ

مالاهودمالأوروبل.

م

م
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ػقؿاًقمعؾقًباؾمفدقداتًؾيقادةًدقؿاًًالمػويقةالاـمؼادًاؾعامًلمؿاردةًًب:

ًؿعافدةًالاتحادًالاوروبيؿنًً(7ً)المادةً،اؾؼاـون

م(2م)قاداًطقاتماظتيمابدذتفوماٌمدلوتمصقؿومؼؿعؾؼمبوٌمصػتممووبعدمأنممممممم

ؾؿؾودراتمظمالاثور،مضولمأحدماٌمظػين:م"إنمػذهمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)و

عـمم(7)اٌودةماذمتشيرمبعدمإبظمابدوذمإجراءاتمعؾؿقدي".مدقودةماظؼوغقنملممتمدَمحقل

بؼمتورؼخمضوغقنمالاهودمم"غقعمعـم"اظعؿلاقماظـوئؿمبقصػفومععوػدةمالاهودمالاوروبل

ضوغقنماظلققماٌشترطي:مبغوؼيممسـقانمبذؾيعـماٌػترضمأنمؼؽقنمالأوروبل".موطونم

م مالأسضوء ماظدول مالأوروبلمبؼ مالاهود ماظـفوؼي؟ضقؿ مايدوثمبؼ معؿقضع مذظؽ ".مػؾ

ظؿػعقؾمماٌػقضقيعدمموجقدمإرادةمدقودقيمظدىمظوأسربمعمظػقنمآخرونمسـمأدػفؿم"

قاصؾيمتطقؼرمدقودةماظؼوغقنمبؼمالآظقيماىدؼدة"مواظؿـؾمم"بولآثورماظضورةماٌترتؾيمسؾكمع

مالاهودمالأوروبلموعصداضقيمالاهودمالأوروبل".

.موػقمؼؿفوػؾموؼؾدومػذاماظـؼدماظؼودل،مبؼمأحلـمالأحقال،مظفمعومؼبررهمجزئقوًممممم

مالأو مظلاهود ماًوص ماىزءاظطوبع مبؼ مأسلاه موصػف ماظقارد م(2)روبل مان. موبصى

م مإجراء مأي ماٌومؼؿؿبضترم مبمقجى مم(7)دةابدوذه مالاوروبلعـ مالاهود ،مععوػدة

مصققماظؼقعقي.معوالهقؼيماظددؿقرؼيمظؾدولمالأسضوء،مواظؿؾعقي،موعؾدأم

ماظؿوربطلمظؾؿودة"اظعؿلاقماظـومادؿعورةـيرمتومممممم ماظؾعد ععوػدةمعـمم(7)ئؿ"معللظي

.مولممؼدخؾمػذامايؽؿمإلامبؼمالاهودمسـمررؼؼمععوػدةمأعلترداممالاهودمالاوروبل

ماظقرـقيمواٌـظؿوتماظدوظقيم1996وممبؼمس ماٌؿوثؾيمبؼماظـظؿ موبوٌؼورغيمععمالأحؽوم .
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مػصؾ.موضدمرأؼـومبؼماظحدؼٌمغلؾقوًمحؽؿالأخرىم)اغظرماىزءماظـوغلمأسلاه(،مصنغفم

م مباظـوغل مإغػوذػوم،الأضدممػلم"اظؿفوغس"مبـقدلن مآظقوت معـ عوممغودراًماعوموطـير

اظؿفوغس"مأعرمغودرممبـقدؼورن،مصننمادؿكدامم".موعـمعـظقرمعجداًمضؾقؾتلؿكدممأوم

ايدوث.موضدمرأؼـومأسلاهمأغفملممؼؿؿمادؿكداممػذهمالآظقوتمحؿكمالآنمبؼمبعفقرؼيم

مالاهودؼي مم،أٌوغقو ماٌؿقدة، ماظقلاؼوت مبؼ موحؿك مإدؾوغقو. مبؼ ماظولا معـمرشؿسؾك

ولاتماظتيملامؼقجدمدقىمسددمضؾقؾمعـمايصوغفمتؼوظقدػوماظددؿقرؼيماظطقؼؾيمغلؾقو،م

م مظؾؿفوغس". مالإغػوذ م"آظقي مصقفو مسـادؿكدعً ممذظؽ،مصضلًا ماٌحؿك ـظؿوتمبؼ

ادؿكدامم"تدابيرماظؿفوغس"مصونمعولمعـماظؿؽوعؾ،ماظلؿقىماٌخرىمذاتمالادوظقيماظ

م مبرددمغودرةطوغً مبشؽؾ ماظقحقدة. ماٌـولمالاعـؾي مدؾقؾ مسؾك ماظؽقعـقظٌ، مػل

سؾكمدقودوتماظؾؾدممرشقبمبفاظؿلثيرماٌمبظمدماادؿؾعودمزعؾوبقي،ماظتيملممتمسؿؾقي

ماظـوغل(.مػصؾ)اغظرماظ

،مصننمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)وبوظـظرمإبظماظطوبعمالادؿــوئلمظؾؿودةممممممم

مع مأعر مايذر مإبظ مودـرىؿفذرايوجي ممبؼم. مأثورتمبأدغوه ماظتي مايولات لن

معؿطواظ متؽـ ملم ماظؼوغقن مدقودة معع متقاصؼفو مدسًمإبظمؿلوؤلاتمبشلن مثؿ موعـ بؼي،

بؼماظـفٍماظذيممردودمصعؾمعؿؾوؼـي.موتؿطؾىمػذهمالاخؿلاصوتمبؼمايولاتماخؿلاصوً

م.ػقضقيتؿؾعفماٌمدلوتماٌكؿصي،مدقؿوماٌ

مممممممم مورُدت محقل مخوص مبشؽؾ ماظػوسؾقيالاغؿؼودات ٌمدلوتممياٌزسقعمسدم

م مسوم معـذ مالأوروبل مع2012الاهود ماظعدؼد موتـوول ماٌ. مػملاء مأومـ مايؼقؼقي لوئؾ

قؾماٌـولم.موسؾكمدؾ2014سومماظؿقاصؾمبؼمظلقودةماظؼوغقنماظتيمحدثًمضؾؾممدرطياٌ
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عـمصرغلو،موترطقزماظلؾطيمالإسلاعقيمبؼمإؼطوظقو،موالأزعوتممروعولامايصر:مترحقؾم

ماظددؿقرؼيمبؼمروعوغقوموػـغورؼو.

ؿكدامملإجراءاتمعوم،مأصضكماظقضعمبؼمبقظـدامإبظمأولماد13/1/2016موبؿورؼخمممممم

معـمسوممبؼمآذارمػقضقياظتيموضعؿفوماٌمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ضؾؾماٌودة

أولم"رأيمضوغقغل"،مأيماًطقةمالأوبظممػقضقي،مأصدرتما2016ٌم/1/6.موبؼم2014

م مظؾؿودة ماظلوبؼ مالإجراء مم(7)بؼ مالاوروبلعـ مالاهود موبؼممععوػدة مبقظـدا. ضد

ما27/7/2016ٌ مأرؾؼً مالإجراء،مػقضقي، مػذا مبؼ ماظـوغقي م"تقصقيمماًطقة وػل

م.اصؾقًمسوعيمدقودةماظؼوغقن"ماظتي

عؿؼمعـمقصقصيم)بودؿــوءمحوظيمبقظـدا(مخضعًمبوظػعؾمظؿقؾقؾمعايولاتماٌممممممم

تصػمبنبصوزمأوجفمماظلقودقي.موظذظؽمصننمػذهماٌودةوجفيمغظرماظعؾقمماظؼوغقغقيمو

محوظيمسؾكمحدة.ماظشؾفمصؼطموتقضقحمخصقصقوتمطؾ

محولاتممممممم مبعقع مبؼ معؿطوبؼي مالاهود مٌمدلوت مالأدودقي مالاغطلاق غؼطي

مؼؿعينم ماًصقص، موجف موسؾك ماظؼوغقن. مظلقودة ماٌػترضي مأو ماٌزسقعي الاغؿفوطوت

ماٌ موععظؿممػقضقيسؾك مطوذبي". م"دؾؾقي مو مطوذبي" م"إبصوبقي مبين ماٌكورر تؼققؿ

اظلؾطيمحووظًمماظتيمتمورسبؼمأنمايؽقعيمملهومسموتمعشترطيايولاتماٌذطقرةم

م ممدؾطؿفوتعزؼز مأو مواحد مخلال ممسددعـ معـ مايد ماظؿوظقي: ماظؿدابير ؿعددؼيماظعـ

مالإسلامظق موبقظـدا(دوئؾ موالمجر م)إؼطوظقو مايؽقعقيم، مشير ماٌـظؿوت مسؿؾ إسوضي

م مبرووظي مبؼ موبقظـدا( مايبمظلإخلال)ػـغورؼو مبينمبزؿؾػمصروع مسـموظؿقازن ؽقعي
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ؼؼمطؾحمادؿؼلالمسـمرردقؿوم)روعوغقوموػـغورؼوموبقظـدا(مإعوظيمايزبمايوطؿمررؼؼ

م،مروعوغقو،مػـغورؼو،مبقظـدا(;معفوبعيمايؼققمالأدودقيم)صرغلو(.اظؼضوءم)إؼطوظقو(

مواحدة،ميممممممم مايولاتمبودؿــوء مأغفمبؼمبعقعمػذه مأنموعـماظلاصًمظؾـظر ؽــو

ماظؾقبراظقيمبفدفماظؿلثيرمسؾكماظعؿؾقيمالهفؿوتماظؽلادقؽقيمظؾقؽقعوتمشيرمؾقظغ

موبؼم مظؿشؽقؾمالآراء. مصقفواظديمؼرارقي ماظؿدابير،مالاوضوتماظتيمتدعٍ مبؼممػذه دقؿو

.ماظتيمتممتلدقلفوبرووظيمظؾقدمعـمغظومماظضقابطمواظؿقازغوتممػلػـغورؼوموبقظـدا،م

مالأوظين، ماٌـوظين مأن متعمصونموؼؾدو معـ مودوئايد موإسوضيمؾددؼي سؿؾممالإسلام

ماظؼوغقنمعـمشيرػؿو.م مبلقودة موأضؾمارتؾورو م"أضعػ" اٌـظؿوتمشيرمايؽقعقي،مػق

مموععمذظؽ،مصننماظػفؿماظصققحمظلقودةماظؼوغقنمؼشؿؾمتؾؽماظؿدابيرمأؼضو.

بؼممأدودقوًمدوراًمتمديوؼـظرمإبظماظصقوصيمايرةمبودؿم"اٌؾؽقيماظرابعي"مبلغفوممممممم

تضؿـمودوئؾمالإسلاممايرةمواٌـظؿوتمشيرماذمموممصعولمعـماظضقابطمواظؿقازغوت.غظ

اظتيملامتقجدممايؽقعقيماٌلؿؼؾيمأؼضومععورضيمدقودقيمععقـي،ملامدقؿومبؼمايولات

م مععورضي معلدلؿفوصقفو ماٌلؿؼؾؾمتم موبؼ متالان مصفل موظذظؽ بؼممرئقلوًمدوراًممدي.

موموايػوزمسؾكمتشؽقؾ مظؾققوة. مضوبؾي ممسدتديمؼرارقي ماظرصقعي اٌلؿقىمالمجؿقسي

م مواظؿعددؼيحقل مالإسلام موجقدمحرؼي مومبون محرة مإسلام حوسميممعؿعددةودوئؾ

ذظؽمؼؾدومأنمػـوكمصؾيمعؾوذرةمأطـرمبينممصضلًامسـبوظـلؾيمظؾديمؼرارقيمالأوروبقي.م

م ماظؼوغقن مدقودة موضضقي مايرة ماظصقوصي معـ موجقدماظايد ماٌمظػقن ملاحظ ؿؼؾقدؼي:

م معـ مبينمايد ماظسلاضي مؿعددؼي مػذامدوئبؼ معلؿؼؾ. مضضوء موجقد موسدم مالإسلام ؾ

مالادؿؾدادؼيممتلوؤل مالأغظؿي معـ مأدواتمنمقذجقي مػل مواظدسوؼي ماظرضوبي صغيرملأن
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شيرمماًدورممديعرؼـ.مويمؽـمظقدوئؾمالإسلاممأنمتواظشؿقظقي،ماظتيمتلؿكدممطلامالأ

ماظعـوصرم مأحد مبوظؿلطقد موػل ماظؼوغقن. مدقودة مسؾك مايػوز مبؼ مالأضؾ مسؾك عؾوذر

مدودقيمظرصدمإجراءاتمايؽقعيمواٌعوضؾيمسؾقفو.الأ

محدثمموبمقازاةمممممم مبعمبوووهعو ماظؼلريغفوؼي م)"اظؿـودؼ مصويمور ماغظرمفقرؼي "

.موػـوكمأؼضومأوجفمتشوبفمععمايولاتماظتيمصودعيمدمطوغًصؼماىزءمالأولمأسلاه(

ظـوغلمأسلاه(.م)اغظرماىزءمااظديمؼرارقيمبؼمأعرؼؽوماظلاتقـقيتقاجففومآظقوتمايؿوؼيم

ما مأؼضو متظفر مأسلاه ماٌقصقصي مايولات مصنن مذظؽ، ملاوعع ؼوغقغقيماظخؿلاصوت

.موػذهمالاخؿلاصوتمتبرر،مبؼمرأؼـو،ماظـفٍماٌؿؾوؼـماظذيماٌفؿيمؼقؼقيايلقودقيماظو

ماسؿؿدتفماٌػقضقيمالأوروبقيمحؿكمالآن.

مموالأدؾوبماظتيمقاضػلاخؿلاصوتمبؼماٌاوضؾؾماظشروعمبؼموصػمممممم مالاجوبيتبرر

مصوغفم،مٌػقضقيامضؾؾعـمميكؿؾػاٌ ماظؿذطيرمبنبصوز عمدليمتقاجفممبمقضػعـماٌػقد

حوظيمتؿعرضمصقفومدقودةماظؼوغقنمظؾؿفدؼد.موطؿومرأؼـومأسلاه،مؼؿعينمسؾكماٌمدلوتم

م7م:سقاضىم"خرضفو"مأوم"إبطولهو"معـمجوغىمالمجؾس،ماغظرماٌودةمتؼقؿدائؿومأنم

اجراء.ممػؽذاجدوىمادؿكداممعـؾممعؼوبؾمالاهودمالاوروبلععوػدةم(معـم2(موم)1)

ذومؾؿقارـينمظوبعؾورةمأخرى،مؼؿعينمسؾقفؿمبؼمطؾمحوظيمأنمبضؾؾقاماظـؿوئٍماظعؿؾقيم

بوظـلؾيمإبظممدقؿوموالاهودمالأوروبلمطؽؾ،مذاتماظعلاضي،)بؼماظدوظيماظعضقمماظعلاضي

مدقاءمبؼمؾفطمظلاهودمالاوروبلو"بعقعماٌؾودئماٌؿلثرة"ماغظرمأسلاهمبؼمػذاماىزء(م

(مواغعدامماظؿـػقذمؽوذبي)الابصوبقوتماظ.مصوظؿـػقذماٌػرطومسدممصوسؾقؿفأحوظيمصوسؾقؿفم
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ماظ مؽوذبي)اظلؾؾقوت ممؼؿضؿـ( مسوم ماظـؿلو محوظي مبؼ مرأؼـو مطؿو مطؾيرة م2000بزورر

م(.اظػصؾ)اغظرمأسلاهمبؼمػذام

معومإذاوفدؼدماظؼقؿمالأدودقي.ماظؿفوغسمػقموضػمتمبـقدالهدفماظـفوئلملإغػوذممممممم

ممتم معقاجفي مالهدفمدون مػذا ماًهؼقؼ مماظؽؾيرطر ماظمالإبصوبقيعـ صونمؽوذبي،

مت ماظؼقؼي مامؿفلدايفٍ مالأعـؾيمتللآظصولح موعـ مظؾكطر. مسرضي مأضؾ موالآخر، ،

الاعقالممػـغورؼومبشلنمتقزؼعععماظـزاعممبؼاىقدةمسؾكمذظؽمطقػمتعوعؾًماظـروؼٍم

ذفرامعـماٌـوضشوتماظتيمم(19).موبعدٌـظؿوتمشيرمايؽقعقيامؾؾابظمػـغورؼومعـمض

تممخلالهوموؿقدمالأعقال،مأدؼطًماظلؾطوتمالهـغورؼيم"اظؿفؿ"مضدماٌـظؿوتمشيرم

مايؽقعقي.

ماظقاضحمظؾؿودةمميمـؾمػؾماًقفماظلقودلمممممم مالادؿكدام اظلؾىمايؼقؼلمظعدم

خؿلاصوتمعقضقسقيمبينمايولاتمأومػؾمتقجدمام؟ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)

اظتيموضعًمضؾؾمالأزعيماظددؿقرؼيماظؾقظـدؼي؟مظقسمتموعو;مػـوكمحفؿونمسؾكمالأضؾم

ماخؿورتفم ماظذي ماظـفٍ موصرصي مذرسقي مسـ متؿقدثون مطوعؾ مضوغقغل مروبع ذات

ماٌاٌػقضقي مأنمهترم مالأولمػقمضرورة مأخرى:ملاممػقضقي. ماظؿـودى.موبعؾورة عؾدأ

ي.مأعومايفيماظـوغقيمصفلمعؾدأمؿوزقػمادىماظؽلام،مإذامظؽمصعؾػـوؼـؾغلمأنمؼؽقنم

مأدوس مسؾك متماغفماظؿؾعقي مأن ميمؽـ ماٌودةمؿكذلا مم(7)تدابير مالاهودمعـ ععوػدة

م.ايدمالاسؾكإلامسؾكمأدوسممالاوروبل

مظقجفيمغظري،وممممممم صرغلوممبؼمطؾمعـمبينمايولاتمةوكماخؿلاصوتمسدػـموصؼوً

مـغورؼومواظقضعمبؼمبقظـدا.وإؼطوظقوموروعوغقوموػ
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م/ضؾؾمآذارمحدثًععظؿمعشوطؾمدقودةماظؼوغقنموعـمحقٌمالاخؿصوصماظزعني،مممممم

م(7)اٌودةبصىمانمتقاجفم.موظذظؽم(7)إرورماٌودةماٌػقضقيمبؼسـدعوماسؿؿدتمم2014

عـماظدولمالأسضوءمبؼمحوظيمم(4/5)لأشؾؾقيمامتعؿطؾؾومععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم

م1)م7م:اٌودة معـ مالاوروبل( مالاهود ماٌودةمععوػدة مبؼمحوظي معـم2)7م:والإبعوع )

م،صقلمسؾكمػذهمالأشؾؾقيمعفؿيمدفؾيايمتؽـمسؿؾقي.مولممععوػدةمالاهودمالاوروبل

م.طؾيراًم"اظلؾؾقوتماظؽوذبي"وبعؾورةمأخرى،مطونمخطرم

ممممم ماخؿقور مإبظ متدسق ماظتي ماظقحقدة مظقلً ماظؿؽؿقؽقي مالاسؿؾورات طرقماظوػذه

مكؿؾػيميؾماٌلوئؾماٌؿعؾؼيمبلقودةماظؼوغقنماظتيمدؾؼموصػفو.اٌ

مؼعمممممم مولا ماٌقضقع". محقٌ م"عـ ماخؿلاصوت مأؼضو ماٌؿعؾؼممدػـوك الإجراء

مم(7)بوٌودتين مواظغرضمعـفمػقمععوىيمم(10)و مبؼمحدمذاتف. مالاتػوقمػدصو عـمػذا

ماظصدد،مظحوظيماظؿفدؼدم ماظؼوغقن.موبؼمػذا اتماظؿعديماٌـصقصمإجراءمتموثؾلقودة

.موؼؿؿـؾمػدصفمالأدودلمأؼضومععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(258م)سؾقفومبؼماٌودة

بؼمجعؾماظدولمالأسضوءمتمؿـؾملاظؿزاعوتفومبمقجىماٌعوػداتموتػلمبوظؿزاعوتفومعـم

خلالموضعمحدمظؾلؾقكمشيرماٌؿقاصؼمبلدرعموضًموبلضصكمضدرمممؽـمعـماظػعوظقي.م

ماظؼوغقنممبؼؼوغقغلمػقمتعؾيرمأوضحمبؽـيرموضػماظلؾقكمشيرماظ تعزؼزماحتراممدقودة

معـماظعؼوب.

بؼمػذاماظلقوق:مبؼمغفوؼيماٌطوفملاميمؽـممعفؿوًمدوراًمؼمديوػـوكمسوعؾمآخرممممممم

مبذفزنمالاهودمالأوروبلمشيرمإماذتغقيرمايوظيمإلامعـمضؾؾماظدوظيماظعضقمغػلفو،م

أدغوه(.موظذظؽمصننماًقورؼـممبؼم)اغظراٌؿقدةمصعوظيمعـؾمرئقسماظقلاؼوتبكظقيمتـػقذم
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مأوم ماظقضع مٌعوىي مغػلفو ماظعضق ماظدوظي معمدلوت مسؾك مؼعؿؿدا مأن مإعو اٌؿوحين

مظؽلؿبرغ".م-هرؼضماظدوظيماظعضقماٌعـقيمسـمررؼؼم"اظضغطمعـمبروطلؾم

ماظلقوقموربيمآظقوتمالإدارة،مبخلافمآظقيمالإغػوذمممممممم وعـماٌػقدمأؼضومبؼمػذا

ماٌودةا مبؼ مم(258)ظقاردة مالاوروبلعـ مالاهود مسؿؾ مععوػدة م، مؼؿعؾؼمدقؿو صقؿو

م:تقيالآمبولاغؿفوطوت

مظممممم معـؾ ماظرسمقي مشير مالآظقوت مأثؾؿً قمواظلقم،SOLVIT" :دقظػقً"ؼد

مو مالااظداخؾقي، محولاتمماظؿفرؼؾقيجراءات مععوىي مبؼ مصعوظقؿفو مالأوروبل ظلاهود

رنيمضؿونمالاعؿـولمظؾؼوغقنماظقمعـمثؿالأوروبل،موماظؿطؾقؼماًورهمظؼوغقنمالاهود

تعززماظؿعوونموايقارمسؾكمعلؿقؼين:معـمغوحقي،مماذععمضوغقنمالاهودمالأوروبل.م

،موعـمجفيمأخرى،مبينماظدوظيممعضقاظدوظيماظبينمبزؿؾػمرؾؼوتمالإدارةمداخؾم

يمظؿعزؼزمئقلاظقدقؾيماظرمقصػفبمصراحيم.موؼـظرمإبظماظؿػووضٌػقضقياظعضقماٌعـقيموا

م.طوسياظ

حؾمعللظيمتفدؼدممتركمدأؼضومسـمتظفرؼوغقغقي،مصننماظؿؾعقيماظـظرماظعـموجفيممممم

.موإذامتممبوظػعؾمإظغوءمتمديماظقزقػيدقودةماظؼوغقنمظؾـظومماظقرنيمروٌومأغفوملامتزالم

ماظ مواظاظـظوم ماظضقابط معـ ممؿقازنػعول ماظقضع مصنن مإظغوؤه، موذؽ مسؾك دقؽقنمأو

مبشؽ اٌلؿققؾماظؿقصؾمإبظمحؾممؼؽقنمعـم،.موبؼمعـؾمػذهمايوظيؾمواضحبزؿؾػوً

مدقودة ماظعضقمٌلوئؾ ماظدوظي معلؿقى مسؾك مماظؼوغقن مالأضؾ، مسؾك مشيرمأو، ؼؽقن

م.برؿؿؾ
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متعولجماظقضعممممممم مأن ماظؼوغقن مدقودة ماظتيمتفدد ماظعضق مٌمدلوتماظدوظي ويمؽـ

ماظضقابطمواظ مطونمغظوم مإذا مظؾقضعمبؼموزقػؿفلامؼزالمؼمديممؿقازنبـػلفو .موخلاصو

مالاهودؼيبعضم مماظدول مبؼ ماظـوغلاظتيمرأؼـوػو ماًصقصماظػصؾ موجف مسؾك )اغظر

ضضقيموالاس(،ملاميمؽـمظلاهودمالأوروبلمأنمؼلؿكدممالإطراهملإغػوذمضوغقنمالاهودم

م ماظضد ماظدوظي ماٌؿؿردةعضق ملا. مأخرى، مؼبعؾورة مأن مالأوروبل مظلاهود مشفرميمؽـ

مشرماىقشمظضؿونماحتراممدقودةماظؼوغقن.أومأنمؼـماظلقػ

محرضمػقضقيلنماظـفٍمشيرماظرسملماظذيماتؾعؿفماٌبمالآتلمؼلؿودـرىمبؼماظمممممم

مماظدول مخطقات مابدوذ مسؾك مالاهودممظؿـلفؿالأسضوء مضقؿ معع ماظقرـقي ايوظي

ماٌا مأنزت مصؼد مثؿ موعـ مطمػقضقيلأوروبل. مخلالممقورسعفؿؿفو معـ ظؾؿعوػدات

م محقاظدخقل مبؼ مالأسضوء ماظدول معع ماظرسمقيممذاتماظعلاضيار مالآظقي مادؿكدام دون

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)بمقجىماٌودةم

بوظضغطماظلقودلمعـممالأوبظطقةماًبؼممععوىيماظقضعبؼمحوظيمروعوغقو،محؾًمممممم

مواظجوغىمالمجؾسم معـاٌردوئؾ مأغشلتمػقضقيرئقسماٌمؾوذرة موبؼموضًملاحؼ، .

مظقيمظؾؿعوونمواظؿقؼؼ.آمػقضقياٌ

ضدممالإجلاءماظؼلريمواظطردملإجراءاتماظؼقةماٌرطزةموبؼمحوظيمصرغلومؼؾدومأنممممممم

ماٌ مػددت مأن مبعد متقضػً ماًمػقضقياظروعو مإجراءات مرقبؾدء مسـ. ذظؽ،ممصضلًا

أسؾـًمالمحوطؿماظػرغلقيمبعضماظؿدابيرمشيرماظؼوغقغقي.موظذظؽملممؼؽـمػـوكماغفقورم

مٌػقضقيظؼوغقغلمظؾضقابطمواظؿقازغوت.موبـوءمسؾكمذظؽ،مظقمادؿكدعًماطوعؾمظؾـظومما
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مبؼمإجراء مماظقارد مم(7)اٌودة مالاوروبلعـ مالاهود مصؿـممععوػدة مايوظي، مػذه بؼ

مالمحؿؿؾمأنمتؽقنمضدماغؿفؽًمعؾدأماظؿؾعقي.

ممممممم مالإؼطوظل مواظلقودل ماظؼوغقغل ماظـظوم مطون مإؼطوظقو، محوظي ماظذيممذاتفوبؼ ػق

اظؼضوةم"اٌؿققزؼـ"،ممققدسدةمبروولاتمظزؼودةمترطقزماظلؾطيمالإسلاعقي،موهأحؾطم

معـمصلاحقوتمالمح موضعمضقاغينوايد مأو ماظددؿقرؼي مظرأيماظعدؼدم"ؽؿي موخلاصو .

مالاجراءموصؼعـماٌعؾؼين،مصننمالأدؾوبماظلقودقيمواظؼوغقغقيمتؿعورضمععماظشروعمبؼم

ضدمإؼطوظقو.موضدمأزفرتمػذهمالأعـؾيمموبلععوػدةمالاهودمالاورعـمم(7)أحؽومماٌودة

لنمببؼماصتراضممسؾكمحؼدلوتمالاهودمالأوروبلمطوغًملنمعمبأسلاهممبؼماٌذطقرة

مضودراً مدقؽقن مغػلف مإؼطوظقو مبؼ مواظلقودل ماظؼوغقغل ماظؿفدؼدمماظـظوم مععوىي سؾك

ػدةمععوعـمم(7)ظلقودةماظؼوغقن.موعـؾمػذاماظـفٍمايذرمؼؿقاصؼمأؼضومععمروبعماٌودة

م.اٌؾفلمالاخيربقصػفومأداةممالاهودمالاوروبل

جراءمبمقجىمأحؽومماٌودةمالاادؿكدامممحقلملقودقيمأؼضوًاظمالأدؾوبماغؿؼدتمممممم

مم(7) مالاوروبلعـ مالاهود ماظعضقممععوػدة ماظدوظي مصقفو متزال مايولاتماظتيملا بؼ

مغظوعوً متؿؾع مػذمصعولًاماٌعـقي معـؾ موبؼ مواظؿقازغوت. ماظضقابط مدؿقاجفمعـ مايوظي ه

ممػقضقياٌ مبؼ مالابسقوز ماظخطر ماٌاظصراع مهوصظ موظؽل مدورػومػقضقيلقودل. مسؾك

مووًغزؼفموً"ودقطمبقصػفو متؿفـىمػذاممقضقسلاٌمايورس" مؼـؾغلمأن ظؾؿعوػدات،

مالاغطؾوع.

ععوػدةمالاهودمعـمم(7)،مدــظرمبنبصوزمبؼم"الإجراءمضؾؾماٌودةمعومتؼدموإزاءممممممم

موايوظيمالأوبظمظؿطؾقؼفو.م،".مودـؾؼلمغظرةمسؾكمذرسقؿفوالاوروبل
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ً(ًؿنًؿعافدةًالاتحادًالاوروبي7)ؾؿادةًؾًاؾيابقحاؾةًالإجراءًًج:

ًالمؼدؿةً:1

تـووظًمعشوطؾمدقودةماظؼوغقنمبؼماظدولمالأسضوءممػقضقيلنماٌبؼدمرأؼـومبوظػعؾمظممممم

م(7)ؼماظشوئؽمظؾؿودةسـمودقؾيمودقطيمبينماظطرؼمؾقٌطؿومتمماظبقدوئؾمبزؿؾػي.م

مالاوروبل مالاهود مععوػدة معـ متدسك، ماظـقوي"ماذ مبؼمم،"اًقور واظصعقبوت

ماظـوسؿيمظؾققار.مؼقةواظماظتيمتؿطؾؾفوالأشؾؾقيممبػعؾادؿكداعفومبشؽؾمصعولم

ماظصعقبوتمايممممم متؾؽ مسؾك مصعؾ ممسؿؾقيمبؼمؼقؼقيوطرد مآظقي مبؼ ععوػدةماظشروع

م2014معـمسومبؼمآذارممٌػقضقيامتؾـً(،م1)م7م:بمقجىماٌودةمالاهودمالاوروبل

مغؿقفيممبقوغوً موػل ماظؼوغقن". مدقودة مظؿعزؼز مالأوروبل مظلاهود مجدؼد م"إرور بعـقان

ظؾكورجقيمعـمأجؾمإغشوءمآظقيمموزؼراًم(12)أسؼؾًمعؾودرةمضوممبفوظؾؿـوضشوتماظتيم

مؿقؼوت.ظؿقلينمبغوؼيماظؼقؿمالأدودقي،مولامدقؿومحؼققمالإغلونمسؾكمبزؿؾػماٌل

منلأم;ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)إجراءمعومضؾؾماٌودةمػقضقيواسؿؿدتماٌمممممم

،م2010عـمسومممالأولخلالماظلـقاتممازفرتماظؿطقراتمبؼمسددمعـماظدولمالأسضوء

ععوػدةمالاهودمالاوروبلمعقضعمعـمم(7)عـماظصعىموضعمالإجراءماٌؿعؾؼمبوٌودةبونم

 دة.مسؾكمدؾقؾماٌـولملامايصر:.موأدؾوبمذظؽمعؿعداظؿطؾقؼ

م.ايؽقعوتماظقرـقيمسـمادؿفدافمبعضفوماظؾعضمبعؼقبوتمؿـعتمم•

عـماظدولمالأسضوء،مم(4/5)خوصمعرتػعيمبشؽؾمتعؾقؼماظعضقؼيسؿؾيماظقصقلمإبظمم•

معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل.(م1)م7م:اغظرماٌودة
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مم• ماظـؿلو معـول مأسلاه معؾين مػق مطوذبيمبقصػفوطؿو م"دؾؾقي معـؾ مععؾؼي دقػم""

م.لهذهمالآظقيمعلؿؼؾؾلداعقطؾقسم"سؾكمأيمادؿكدامم

ماٌودةم• مإجراء متلؿقي ماحؿؿوظبو"م(7)إن معـ مبوظضرورة مؼزؼد ملا ماظـقوي" مقيًقور

مرعمبؼمتقزقػف.ؼشمسؼلاغللأغفمؼعنيمضؿـومأغفملامؼقجدمدقودلمم،وادؿكداعف

ممممممم مبذؾس مرؾى ماظصعقبوت، مػذه مضقء مواظداوبؼ ماظعدل مخؾقيذمون مبؼ م6،

ماٌعوػداتمماٌػقضقيمعـ،م6/2013/ مؼؿؿوذكمعع مبمو مبؼماٌـوضشي "أنمتمضلمضدعو

تعووغقيموعـففقيمٌعوىيمػذهماٌلوئؾ".مبؼموتشؽقؾمررقممحقلمايوجيمالمحؿؿؾي

م مو2013سوم م، معمدلوتمالاهودم2014سوم مبعقع مأؼضو مالأوروبل ماظبرٌون مدسو ،

مبولأدواتمالأوروبلمإبظمإرلاقمتػؽيرمعشتركموعـ مالاهود وضشيمحقلمطقػقيموفقز

مبوظؿزاعوتفمبمقجىماٌعوػدة مظؾقصوء ماظؼوغقنممدقؿوماظلازعي مودقودة ماظديمؼرارقي بشلن

وايؼققمالأدودقي.موبؼماظقضًماظذيمذددمصقفماظبرٌونمالأوروبلمسؾكمأػؿقيم"وـىم

أػؿقيمضؿونمسؾكممطدأزدوجيمبينماظدولمالأسضوءمصقف،ماٌعوؼيرماٌأيمبزوررمظؿطؾقؼم

مالاعؿـولماٌلؿؿرمظؾؼقؿمالأدودقيمظلاهودموعؿطؾؾوتماظديمؼرارقيمودقودةماظؼوغقن".

معمتمراًماٌػقضقيػذهماظطؾؾوت،مغظؿًممذروةوبؼمممممم غقضشًمصقفماًقوراتممأؼضو

ماٌكؿؾػيمععمالأودوطمالأطوديمقيمواٌؿوردينمواظؼضوة.

ماٌقضػمممممم مسؾك مصعؾ ماظدوموطرد معـ ماظعدؼد مرؾؾوتمبؼ مسؾك موبـوء مالأسضوء، ل

مععم مظؾؿعوعؾ مصعوظقي مأطـر مررؼؼي ملإبصود مالأخرى مالأوروبل مالاهود عمدلوت

ماسؿؿدتم ماظؼوغقن، مظلقودة موتاظؾقونماٌػقضقياظؿفدؼداتمالمحؿؿؾي اٌػقضقيممدرك.

إرورمجدؼدميمـؾم"مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ػذامالإجراءم"عومضؾؾماٌودةمبون
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سؾكماظـققماٌـصقصمسؾقفمبؼماٌعوػداتماظؼوئؿي.مإنمماٌػقضقيصوصوتمبؼمدقوقماخؿ

عـمععوػدةمالاهودمم(7)(معـماٌودة2(موم)1راءاتماٌـصقصمسؾقفومبؼماظػؼرتين)الإج

ظلادؿفوبيماظلرؼعيمظؾؿفدؼداتماظتيمؼؿعرضملهومحؽؿممدائؿوًمظقلًمعلائؿيمالاوروبل

م مبؼ ماظاظؼوغقن مم،عضقاظدوظي مايوجي مصنن مودرؼعيموظذظؽ مسؿؾقي محؾقل مإبصود إبظ

مظؾقولاتماظتيمتؽقنمصقفوماظؼقؿمالأدودقيمععرضيمظؾكطرمتؿطؾىمآظقيمجدؼدة.

مممممم ماٌػقضقي، مظػفؿ مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼمالإجراءمؼؿضؿـرؾؼوً مالاهودمعـ ععوػدة

م:لآتقياًصوئصمام،الاوروبل

م.(معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل7لامهؾمبرؾماٌودة)م•

ظلقودةماظؼوغقن،موسؾكمغطوقمأودع،ممؿؿودؽياٌػعوظيمواظؿوؼيمايبظمضؿونمؼفدفمإم•

الأوروبقيممٌػقضقيبرةما،مبمومبؼمذظؽمخالمجؾسمالاوروبلاٌلوػؿيمبؼمهؼقؼمأػدافم

م.عـمخلالماظؼوغقندقؿومظديمؼرارقيمحقلما

مم• ماظؼوغقن مدقودة متقاجف ماظتي مبوظؿفدؼدات ماظـظوعقي،وتؿعؾؼ ماظطؾقعي سؾكممذات

ماظؿفدؼداتماظتيمؼؿعرماٌـول،مدؾقؾ مواٌمدلل ماظلقودل ماظـظوم اظؼوغقغلموضملهو

ماظعضق معـؾظؾدوظي مأومم، ماظؼضوء موادؿؼلال ماظلؾطوت، موصصؾ ماظددؿقري، ػقؽؾفو

م.حقوده،مأومغظوعفومظؾؿراجعيماظؼضوئقيمبمومبؼمذظؽماظعداظيماظددؿقرؼي

م.ؼؿؿمتػعقؾفومسـدعومتػشؾم"ضؿوغوتمدقودةماظؼوغقن"ماظقرـقيم•

ذاتماظعلاضيمؼـؾغلمهؼقؼمػذهمالأػدافمعـمخلالمإضوعيمحقارمععماظدوظيماظعضقمم•

مبصودمايؾقل.امبفدف
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مامممممممم مسؾك ماظػعؾ مردود ملاطوغً مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراء مالاهودمعـ ععوػدة

معؿـقسيمالاوروبل مؼؿعؾؼم. مذاتفو،مبؼمحينمبعضفو مبؼمحد مالآظقي ماظؾعضمابنغشوء ن

م مؼـؿؼد ممياٌػقضقالآخر مبؼ مادؿكداعفو موؼرىمبعضماٌمظػينم"مضضوؼوظعدم مبرددة.

مابظ مالاهودممتػؿؼر مظؼقؿ ماظداخؾقي مظؾؿفدؼدات مبػعوظقي مظؾؿصدي معطؾقب مػق عو

م" مطؾير محد مإبظ ماظقضًمغػلف مبؼ مؼػضؾ موظؽـف ماظؾدؼؾممعؼترحالأوروبل"، المجؾس

وبعفوملأنمرم;بنجراءمحقارمدـقيمبشلنمدقودةماظؼوغقن".موؼرحىمآخرونمبفومغظرا

طلداةمظؾرصدمؼعؽسم"اٌػفقمماظعؿقؼمواظعؿقعلمظؾؿلموظقيماٌؿؾودظيمسـماحترامماظؼقؿم

تمضدمؼلوسدمسؾكموـىم"ايولام،ماذاٌشترطيمعـمجوغىمبعقعماظدولمالأسضوء"

سؾكمالأػؿقيماظتيمتؿؿؿعمبفومدقودةماظؼوغقنمبؼمموًواضقمدظقلًامداٌرضقي".مطؿومأغفمؼع

م موتقصػ مالأوروبل. ماالاهود ماظمٌػقضقيعؾودرة ماسؿؿود مإبظ بلغفوممردوظياظراعقي

ععوػدةمعـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼ"ذفوسي".مورحىمبعضماٌمظػينمالأطوديمقينمبولإجراءم

مالاوروبل ممالاهود مسـ متعؾير ماٌػقضقيبقصػفو ماٌودةمولاؼي معـم1)17م:بمقجى )

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبل

عـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراءمالاادؿكداممػقضقيماٌرؾىماظبرٌونمالأوروبلمعـمظؼدمممممم

مالاهودمالاوروبل مولمممععوػدة ماظطؾىماظذيمواجفممػقضقياٌمتؾىَضدمػـغورؼو. ػذا

مو مالأوروبل ماظبرٌون معـ مماررافاغؿؼودات مالأطوديمقي. مالأودوط معـ انمموبعدععقـي

ما معـ ممٌػقضقيرؾى مالاادؿكدام مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراء مالاهوعـ دمععوػدة

أداةمضوغقغقيمػلم،معـمحقٌماٌؾدأ،مواصؼمسؾكمذظؽاظبرٌونمالأوروبلممصونم،الاوروبل

ماٌودة مظؼقؿ مالاعؿـول مالاوروبلم(2)ظضؿون مالاهود مععوػدة مأنمعـ مؼؾدو مثؿ موعـ .
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اخؿصوصوتفومسـدعومتعؿؾماٌػقضقيمبؼمارورممواصؼمسؾكمانبداموطوغفماظبرٌونمالأوروبلم

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ودةؾؿظماظلوبؼجراءمالااسؿؿدتم

لنمبدائرةماظشمونماظؼوغقغقيممسدت.موذاتفموالمجؾس،معـمجوغؾف،ملامؼؿؾعماٌلورممممم

سؾورةمسـمضوغقنمعـؿفكممقػمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراءمالا

قف.مصفقمشيرمضوغقغل.موػذاماظرأي،مبؼمأحلـمالأحقال،معشؽقكمصموعـمثؿاظصلاحقيم

م مهؾقلا متلؿقؼ مغظراًعػصلًاوػل مم، معشروسقي مالالأن عـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراء

بشلنمايوظيمماٌػقضقيالأدوسماظذيمؼلؿـدمإظقفمحقارممقػمععوػدةمالاهودمالاوروبل

صقؿومدقؿومماٌػقضقيبؼمبقظـدا.موضدمتؽفـمبعضماٌمظػينمبلنمػذاماظرأيمؼػلرمترددم

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراءمالاؼؿعؾؼمبودؿكدامم

مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراءمالاوعـماٌػترضمأنمبصدممممممم

ؼشؿؾفمصقفوماظتيموظيمايظؾؿعوػداتمبؼممطقورسعـمأداءمدورػوممٌػقضقيتمؽـمامررق

ماظؼوغقنمععرض مبلنمدقودة بؼمقيماضترحًماٌػقضيمظؾكطرمبؼمإحدىماظدولمالأسضوء.

مظعومم ،متػعقؾمالآظقيمصؼطمبؼمايولاتماظتيمتؽقنمصقفوم2014عؼدعيمبرغوعٍمسؿؾفو

مسؾكمدقودةماظؼوغقن،مواظـوبعيمسـمععوؼيرمبرددةمدؾػو.موممـففيماٌكوررمخطيرة

مبؼمحوظيمالاذؿؾوهموعـماظطؾقعل.معـماظـوحقيماظلقودقيمظؾغوؼيمحلوسمقضػاٌمممممم

مؼوغقنمالاهودمالأورظخرقممبقجقد مظؾؿودةممالاغؿفوكنجراءمبماٌػقضقيوبل،متؾدأ وصؼو

م.عـمععوػدةمالاهودمالاوروبلم(258)

ممممممم ممبؼمحوظي مواضحموجقد معـمجوغىممًرق"خطر ماظخطير" ماظدوظي مظؾؼقؿعضق

ماٌودة مبؼ مإظقفو م(2)اٌشور مالاوروبل، مالاهود ممتـصمععوػدة مخوصي مأحؽوم مبؼسؾك
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مم(7)ٌودةا مالاوروعـ مالاهود مبلععوػدة ميمؽـ مايؽؿ، موبمقجىمػذا ظؾؿػقضقي،م.

م1/3وطذظؽ) معـ م( مالأوروبل ماظبرٌون مأو مالأسضوء إبظممععؼقلماضتراحمدؼؿتؼاظدول

م.واٌؾودرةمبؿؼدؼؿمالاجراءالمجؾس،م

مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)الإجراءاتماظؿؿفقدؼيمبؼمإرورماٌودةمموتعنيممممممم

م مبوغفو مإبظ متفدف مأوظقي مإجرائقي ماظتيمخطقة مظؾؿفدؼدات مرسمل مشير محؾ إبصود

(معـمععوػدةم7)ؼؿعرضملهومحؽؿماظؼوغقنمأوملإسدادمالاضتراحماٌـطؼلمبمقجىماٌودةم

م.الاهودمالاوروبل

2ً :ً ًالاذرعقة ًً(7)ؾؿادةؾًاؾيابقجراء ًالاوروبيؿن ًالاتحاد ًؿعافدة

ًًالاتحادًالاوروبيًدؾقلؽإجراءًمماثلًلإجراءاتً

مماظلمالممممم مؼـؾغل مؼُطرح:اظذي معـأمان مبضؼمي ماظتي مالإجرائقي ماًطقات

عـمم(7)عـمادؿكداممحؼفومبؼماٌؾودرةمبمقجىماٌودةمبدلًامبفومضوغقغوماظؼقوممظؾؿػقضقي

اظلوبؼم.موترىماظدائرةماظؼوغقغقيماظؿوبعيمظؾؿفؾسمبؼمالإجراءمععوػدةمالاهودمالاوروبل

مالاوروبل7)ؾؿودةظ مالاهود مععوػدة معـ مبم( متؽقن معلؿعورلن مة ماٌـصقصمعـ الإجراء

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم(م7)سؾقفمبؼماٌودة

إجراءمم(معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل7الاجراءماظلوبؼمظؾؿودة)مدلنمؼعبوؼؼترحممممممم

م م"عشوبف مماظدظقؾلإجراءات مإجراءات مإرور مبؼ مصفلمالاغؿفوكالأوروبل" مثؿ موعـ .

م ماظطوبع مإضػوء مبذرد موظؽـفو م"علؿعورة" مظقلً مسؾك ماًاظرسمل جرائقيمالاطقة

ماظرسملمبؼماٌؾودرةمبمقجىمماٌػقضقيضرورؼيمضؾؾمأنمتؿؿؽـماظ عـمادؿكداممحؼفو
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ثلاثمعزاؼو:ممذامالإجراءونملهب.مطؿومدـرىمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)اٌودةم

عـمضؾؾمبرؽؿيماظعدلممضؾؾم"لاهودمالأوروبلامدظقؾملإجراء"ؿوثؾماٌجراءمالاولا،مأ

مم:ثوغقوم.وروبقيالأ مأن مؼظفر مايوظيمماٌػقضقيصنغف موربي معـ متعؾؿًمدرودفو ضد

سؾكمالأضؾ،معـماظـوحقيماظـظرؼي،مم:ثوظـو.مؿلووؼي"ماظتيملممبضترممصقفومايؼ"اظـ

مظؾـزا مودي مؼلؿحمبحؾ ماظؼوغقنصنغف مدقودة مبؼمبذول مالمحؿؿؾ مبطؾؼمع مأن مضؾؾ ،

وروبلمواظدولمالأسضوءماٌعـقي.مرسملم"خـودق"مبينمعمدلوتمالاهودمالأاظمالإجراء

ماظؿؼققؿ مبؼمسؿؾقي ماظشروع مبوًصوئصماظرئقليموضؾؾ ماظؿذطيرمبوخؿصور ماٌػقد معـ ،

عـمم(7)ؾؿودةماظلوبؼمظالاهودمالأوروبلموعـمثؿمعؼورغؿفمبولإجراءمبؼمماظدظقؾلإجراءم

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبل

ًلاتحادًالأوروبياًؾدؾقلالخصائصًاؾرئقيةً:2:1ً

مسوممبقونماٌػقضقيالاهودمالأوروبلمعـمخلالمبؼممدظقؾاظإجراءممؼؿؼدتتمممظؼدممممم

ماوروبو:)"م2007 ممغؿوئٍ مووضع مالمجؿؿع"(. مضوغقن مماظؾقونتطؾقؼ ماٌػقضقيدقودي

مظؾؿقارـينم مإجوبوتمأدرع متؼدؼؿ متفدفمإبظ موػل مالاهود. مضوغقن ظؿقلينمتطؾقؼ

م متصققح مذظؽ مبؼ مبمو ماٌشوطؾ، موحؾ مبؼممؿفوطوتالاغواظشرطوت ماظدخقل ضؾؾ

موطونمالاغؿفوكإجراءاتم مالأوروبلممدظقؾماظرسمقي. ماٌؽقغوتماظرئقلالاهود يمأحد

م مسوم مبؼ ماظـظوم مبفذا ماظعؿؾ مبدأ موضد ماىدؼدة. ماظلقودي ماظقضًم2008لهذه موبؼ .

مالاهودمالأوروبل.مريرانمغػلف،متشوركمبعقعماظدولمالأسضوءمبؼ

مممممممم مظؼد ماظدولممماٌػقضقيمبينمظلاغؿفوكماظلوبؼيمؼوذوتـاظطوغً ودؾطوت

ماظرسملمالأسضوء مالإذعور مردوظي مإردول مم"258")اٌودةضؾؾ مالاهودمعـ ععوػدة
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مالاوروبل محوضرة( م. مريران مبداؼي مالأوروبلوعع موضعم،الاهود أطـرممػقؽؾمتم

م سؾكمالإغترغًمٌـؾممعشترطيالاهودمالأوروبلممعـصيممدظقؾمطػوءة.موؼقصرووضقحو

.مواٌػقضقيضشوت،موضدموضعمحدودمزعـقيمعؾزعيمظؽؾمعـماظدولمالأسضوءمػذهماٌـو

مدظقؾ،موؼلفؾمأدؾقسوم(20)اظؿعوعؾمععمايولاتمبؼمشضقنمؼـؾغلمحقٌماٌؾدأوعـم

محؾماٌشوطؾمبلرسي.سؿؾقيمالاهودمالأوروبلم

ماظـوغلمماٌػقضقي،مضدعًم2011معـمسوموبؼمطوغقنمالأولمممممم ماظؿؼققؿ محقلتؼرؼر

م مريرتشغقؾ مالأوروبلان مالاهود متؼدؼؿ مودؿقاصؾ مسـاظ، مدظقؾمادؿكداممؿؼرؼر

مٌػقضقيتطؾقؼمضوغقنمالاهود.موخؾصًمامتؿضؿـدـقؼيممالاهودمالأوروبلمبؼمتؼورؼر

بلمإبظمأنمؿطؾقؼمضوغقنمالاهودمالأوروبماٌؿعؾؼبؼمتؼرؼرػوماظلـقيماظؿودعمواظعشرؼـم

حؾمتمماظؿؿؽـمعـم.موضدمغوجقيمبلالاهودمالأورومدظقؾوصؼمعـوضشوتمحؾماٌشؽؾيم

ارتػعًمػذهماظـلؾيمإبظممطؿو.م2011غؿفوطوتمالمحؿؿؾيمبؼمسوممعومؼؼربمعـمثؾـلمالا

م.2014ثلاثيمأربوعمبؼمسومم

2:2ً :(ً ًالمادة ًبين 7ًؿؼارـة ًؿن ًالاوروبي( ًالاتحاد ًؿعافدة

ً(ؿعافدةًعؿلًالاتحادًالاوروبيؿنًً(258/260)والمادة

مم(7)تـصماٌودةمممممم مالاوروبلعـ مالاهود ممععوػدة متدابير معـسؾك ثلاثممتؿؽقن

معـمبين،ماٌػقضقيتردؾفممععؼقلخطقات.مأولا،مبصقزمظؾؿفؾس،مادؿـودامإبظماضتراحم

ؼؿؿـؾمبؼمحدوثمإخلالمخطيرمعـمملنمػـوكمخطرمواضحبمبضدد،مأنممسدةمأعقر

مسض ماٌودةجوغىمدوظي مبؼ مإظقفو ماٌشور مبوظؼقؿ مم(2)ق مالاعـ مالاهود .موروبلععوػدة
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م:)اٌودةؼلؿؿعمإبظماظدوظيماظعضقماٌعـقيموضؾؾمابدوذماظؼرار،مؼؿعينمسؾكمالمجؾسمأن

ـوغقي،مبصقزمظؾؿفؾسمالأوروبل،ماظطقةماً.موبؼمععوػدةمالاهودمالاوروبل(معـم1)م7

م معـ ماضتراح مسؾك مظؾؼقؿممػقضقياٌبـوء موعلؿؿر مجدي مخرق موجقد مبضدد مأن عـلا،

طقةماً.موبصقزمظؾؿفؾس،مبؼمععوػدةمالاهودمالاوروبلـمعم(2)اٌشورمإظقفومبؼماٌودة

ماٌودةاظ مبؼ ماٌقصقصي ماىزاءات مؼػرض مأن م3)7م:ـوظـي، معـ مالاهودم( ععوػدة

م)عـؾمصؼدانمحؼققماظؿصقؼًمبؼمالمجؾس(.الاوروبل

ماٌودةمممممم مم(258)وبمقجى مالاوروبلعـ مالاهود مسؿؾ مععوػدة متؾدأ ماٌػقضقي،

م ماظرسمل مموردولبالإجراء ماظرسمل. ماظؿؼؾقدؼي،الإخطور ماظـوحقي طوغًمػـوظؽمموعـ

ماظؼلؿمبؼ)اغظرمبؼمػذامضؾؾمتؾؽماٌرحؾيماٌعـقيواظدوظيماظعضقممػقضقياتصولاتمبينماٌ

مأدغوه(.

مضؾؾمتطؾقؼماىزاءات:سدةموؼـصمطلامالإجراءؼـمسؾكمخطقاتمإجرائقيممممم

مظؾؿودةممممممم ماعـمم(258/260)ورؾؼو مسؿؾمالاهود ،مؼؿعينمإجراءملاوروبلععوػدة

مظقجفوتماظـظر مبينممتؾودل ماٌعـقيماٌػقضقيضؾؾمالمحوطؿي مالأسضوء )ردوظيمواظدول

طؾىمإبظمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقيم)اٌودةماظ(مضؾؾمإردولمععؼقلمإذعورمرسملمورأي

م(م.ععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبلعـمم258

صونمم:محولاتمسدممالاتصول(بودؿــوءاظـوغل"م)ملاغؿفوك"إجراءمامحوظيمصؼطمبؼممممم

ععوػدةمسؿؾمعـمم260م:)اٌودةتطؾقؼماظعؼقبوتتعؿؾمسؾكمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقيم

مالاوروبل معطالاهود مايوظي مػذه مبؼ م. معرادؾيؾقب مضؾؾممةواحدمسؿؾقي صؼط

عوممظطؾىمإبظمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقي.(مضؾؾمأنمؼؿؿمإردولماععؼقل)رأيمالمحوطؿي
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؟مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)بؼماٌودةيماٌـصقصمسؾقفومػلماٌؿطؾؾوتمالإجرائق

مطونمػـوكمخطرمواضحم مإذا (موبضددم1)اظػؼرةمطيراًمظلإخلالوبضددمالمجؾسمعو

(.مولامبصقزمظؾؿفؾسمإلامبؼم2المجؾسمالأوروبلموجقدمخرقمخطيرموعلؿؿرم)اظػؼرةم

م(.3خطقةمثوظـيمأنمؼؼررماىزاءاتم)اظػؼرةم

ععوػدةمالاهودمعـمم(7)ؿصوصماٌقضقسل،مصننمععوؼيرماٌودةوعـمحقٌمالاخمممممم

قجىمػلمأطـرمصراعيمبؽـيرمعـماٌعوؼيرماٌؿعؾؼيم"بولاغؿفوكماظطؾقعل"مبممالاوروبل

مم(258)اٌودة مالاوروبلعـ مالاهود مسؿؾ مدرجيمععوػدة مسؾك مؼـطؾؼ موػذا .

ععوػدةمم258م:طير،مبؼمحينمأغفمبمقجىماٌودةاًرق"ماً"مبؼمحوظيم)صؼطالاغؿفوك

)صؼطماظؼقؿم(مواظؼقؿماظؼوغقغقيماٌعـقيطوصقوًمؼعدمأيمخرقم،مصونسؿؾمالاهودمالاوروبلم

م،الأدودقيايؼققمالأدودقيمظلاهودمالأوروبل،معـؾمدقودةماظؼوغقنمواظديمؼرارقيمو

مصوغفميمؽـ،ممععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبلعـمم(258)اٌودةمبمقجىمأنمنیبؼمح

مظلقابؼممكاغؿفواظطعـمبؼمأيم معـمضوغقنمالاهود،موصؼو اظعدلممبرؽؿيلأيمضوسدة

م(.دغقومضوسدةمأيموجدیلاماذممة،یالأوروب

م:مبمقجىماٌودةماٌعؼقلضتراحملا،مبصىمأنمؼلؿـدماوبوظـظرمإبظمأػؿقيمالاغؿفوكممممم

مإبظمهؾقؾم1)7 مالاتػوق معـ ماظقثقؼمبينماظدوظيمصققحمعلموضوغقغلضوا( مواظؿعوون .

موا مبؼمػذاممؼؽقنمسؾكمالأضؾمقيٌػقضاظعضق متموعو مضرورؼو ملممؼؽـ مإذا مظؾغوؼي عػقد

ماظصدد.

مالاممم مبينمالإجرمخؿلافوؼؿعؾؼ مالإثؾوتماٌطؾقب. مبؼمإرورمموبقـؿواءؼـمبمعقور أغف

،مععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبلعـمم(258)اٌـصقصمسؾقفمبؼماٌودةمالاغؿفوكممإجراء
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(م1)م7م:غؿفوكماظدوظيماظعضق،مصننماٌودةسىءمالإثؾوتماظؽوعؾملاماٌػقضقيتؿقؿؾم

م.صقؿومؼؿعؾؼمبذظؽأضؾمحدةمتؽقنم)"اٌكوررماظقاضقي"(معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل

آثورملهوممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)لإجراءاتماٌـصقصمسؾقفومبؼماٌودةاوممممم

صقؿومأذػىمم.مظـلاغؿفوكعـمإجراءاتمامأودعمغطوضوًموعـمالمحؿؿؾماضؿصودؼيمدقودقي

ماظذيمؼصػماٌودةمذػىماظقف مالاوروبل7)شمقًمصقنمدقدو مالاهود معـمععوػدة م(

اىزاءاتمدقودقيمصوغفمسؾكمحؼ،ميمغظري،مفوحلىموجآظقيمدقودقي.مبقصػفوم

طؾىمسددامعـماظؿؼققؿوتماظتيمضدمتـطقيمسؾكمخقوراتمؿعـمجفي،موأنمالإجراءمؼ

م مصنودقودقي. ماظقضًمغػلف، موبؼ مأخرى، مغوحقي معـ مالإجراء مبؼماٌن ـصقصمسؾقف

مواٌعوؼير مالادوسمتعدماظؼوغقن مبؼ مضوغقغقي ماظـفوؼي. مبنجراءاتموبؼ مؼؿعؾؼ موصقؿو ،

مصوغف،ممععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبلعـمم(258)ومبؼماٌودةالاغؿفوكماٌـصقصمسؾقف

مدقودقي.مالاغؿفوكمتعدلنمآظقيمبعنيمؼلاممبصىمانملقودقياظقوراتماًابدوذم

مالإمويمؽـممممم متترتىمسؾك ماٌودةأن مبؼ مم(7)جراءاتماٌـصقصمسؾقفو ععوػدةمعـ

مالاوروبل مؼؽقنممالاهود مأن مضؾؾ محؿك ماٌعـقي ماظعضق ماظدوظي مسؾك سقاضىموخقؿي

ماٌودة مبمقجى مواضح" م"خطر م1)م7:ػـوك معـ مالاوروبل( مالاهود سؾكم)مععوػدة

م.بؼمايؽقعي(بقظـدامبعدماظؿغقيرممؼـظر:سدممثؼيماٌلؿـؿرؼـ،ممدؾقؾماٌـول:

موظذظؽمممممم ماظقاضح معـ ماٌب، ملهؿومػقضقيلن ماٌعـقي ماظعضق مالأضؾممواظدوظي سؾك

ماٌعؼقلضتراحملابؼمالاتصولمضؾؾمإردولمام،مإنملممؼؽـماظؿزاعومضوغقغقوًعصؾقيمحققؼي

ؾس.مووصؼومٌؾدأماظؿعوونمإبظمالمجمععوػدةمالاهودمالاوروبل(معـم1)7م:بمقجىماٌودة

ضدمماٌػقضقي،ميمؽـماظؼقلمبلنمععوػدةمالاهودمالاوروبل(معـم3)م4م:اٌكؾص)اٌودة
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مبوظدخقلمبؼمعـؾمػذهماٌـوضشيمضؾؾمادؿكداممحؼفومبؼماٌؾودرةم تؽقنمعؾزعيمضوغقغقو

ماتذمػذهماٌصؾقي.مواظقاضعمأنمععوػدةمالاهودمالاوروبل(معـم1)م7م:بمقجىماٌودة

مػقمايولمبؼمثلاثيمجقاغى:مأولًا هودمالأوروبل،ميمؽـمأنمؼلوسدملاامدظقؾ،مطؿو

ماٌطروحيمػلماطي"مبؼمبععماٌعؾقعوتماظلازعي.مفٍماظشرعـ" ملأنماظؼقؿ ثوغقو،مغظرا

بنبصودمحؾممعفؿؿيمأولًامػقضقي،مصننماٌغؿفوكأػؿقيمعـماظؼقؿمبؼمإجراءاتمالاأطـرم

موأخيرا مالأدودقي. ماظؼقؿ مظؿؾؽ ماظلرؼع مالاحترام موضؿون مدرؼع م"م، بصوبقيمالاصنن

ماموذبي"ؽاظ مػذا مبؼ مأسلاه م)اغظر مظػصؾظؾـؿلو مأزفرت مضد مؼؽقنملنب( بؼممالاجراء

.مودقؽقنمعـماظعؾٌمسدمم(ROL)بؼماظؼضوؼوماٌؿعؾؼيمدقؿومالادؿؿوعمإظقفمضروري

مدقودةماظؼوغقن.مبذولمأحدماظعـوصرماظتيملامجدالمصقفومبؼمتمـؾمعـقفوملأغفو

ممممم مصفؿ مغظري،ميمؽـ مظوعـموجفي ماظلوبؼ مم(7)دةؾؿوالاجراء مالاهودمعـ ععوػدة

م".موضدمواصؼًمالمحؽؿيماظعوعيمسؾكدقودةمضوغقنماظطيرانسؾكمأغفمإجراءم"مالاوروبل

مماجراء مالاوروبل مالاهود مبوٌودةريران مالاهودم عـ(258)اًوص مسؿؾ ععوػدة

مالاوروبل.

ًةاؾؼائؿًشروعقة.ًتطلققًالم2.3

معممممم مصنن مغظري، موجفي معـ مبؼ ماظقارد مالإجراء م7)اٌودةشروسقي معـ ععوػدةم(

مذكمععماظػؼفماظؼوغقغلمايوظلملمحوطؿمالاهود.وتؿؿمالاهودمالاوروبل،

ممممممم ماظوبؼ مؼضقي ماظتي مصقفو معؼدعقمماٌػقضقيضررت مرعـ ماظشؽقى، معؿوبعي سدم

مأنمػذامػقم"اظؾدؼؾ"مبوٌؼورغيمالاهودمالأوروبلريرانماظطؾؾوتمبؼمإجراءم" ".مورأوا
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م مإجراء ممالاغؿفوكعع ماٌودةطؿو مبؼ مسؾقف معـصقص مم(258)ػق مالاهودمعـ ععوػدة

ظقلًمبزؿصيمبوسؿؿودمماٌػقضقيلنمبدسكمعؼدعقماظطؾؾوتمأ.موغؿقفيمظذظؽمالاوروبل

م:تلعـؾمػذامالإجراء.مورصضًمالمحؽؿيماظعوعيمادسوءاتفومبولادؿـؿوجمالآ

ننملاهودمالأوروبل،مصامريرانجراءما"حؿكمظقملممتـصماٌعوػدةمصراحيمسؾكمممممم

مو مأدوسمضوغقغل. مظقسمظف مأغف مذاتف ملامؼعنيمبحد مريرانػذا ماجراء لاهودمامؼـؿٍ

بؼمعراضؾيماحترامماظدولمالأسضوءمظؼوغقنممظؾؿػقضقيالأوروبلمسـماظصلاحقوتماظؽوعـيم

وجقدمآظقيمأومإجراءمظؿؾودلماٌعؾقعوتمضؾؾمالاصؿؿوحماظرسملمموؼعدالاهودمالأوروبل.م

معلضاعـمأجؾماٌضلمضدعومبؼمسؿؾقوتماظؿقؼؼماظقمعـفماعرملامعػرمالاغؿفوكلإجراءم

احؿؿولماغؿفوكمضوغقنمالاهودمالأوروبل.موػذاممحقلالأوبظمممذراتالأوبظموإبصودماٌ

ماجراء مإظقف مالهدفماظذيمؼلعك مبوظضؾط مالأوروبلامريرانمػق تضػلمماذم،لاهود

م مبين مظؾؿعؾقعوت متؾودل مأول مسؾك ماظرسمل مالأسماٌػقضقياظطوبع مبشلنمواظدول ضوء

مريرانجراءماؼعطلمم،ودمالأوروبل.موبؼمزؾمػذهماظظروفاحؿؿولماغؿفوكمضوغقنمالاه

بعدمتؾؼلمذؽقىممتؼؾقدؼوًماٌػقضقيلاهودمالأوروبلمػقؽلامظؾكطقاتماظتيمابدذتفوما

م."أوماظؿصرفمبمؾودرةمعـفو

مالأعرمتعترفمالمحؽؿيماظعوعيمصراحيمبلؾطيممممممم لإضػوءمماٌػقضقيوبمقجىمػذا

مسؾكماظصػي مظماظلوبؼمجراءالا)اظرسمقي مم258ؾؿودة مالاهودمعـ مسؿؾ ععوػدة

ماظقصلمماٌؿلصؾي.موتلؿـدمػذهماظلؾطيمإبظماظصلاحقوتم(الاوروبل ظؾؿمدليمبقصػفو

مشؿؾمالاخؿصوصمالأخيرماحترامماظؼقؿمالأدودقي.ؼسؾكماٌعوػدات.مو
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ـمتطؾقؼمغػسماٌـطؼم)اغظرمأسلاه(ميمؽظرمإبظمأوجفماظشؾفمبينمالإجراءؼـوبوظـممممم

.موؼعدمتؾودلماٌعؾقعوتمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7اظلوبؼمظؾؿودة)سؾكمالإجراءم

عـمم(7)عـمحقٌماٌؾدأمبؼمحوظيماٌودةممضرورؼوًمضؾؾمالاصؿؿوحماظرسملمظلإجراءمأعراً

ذاتمغظرامظغؿقضماٌصطؾقوتماٌلؿكدعيموتعؼقدماٌلوئؾممععوػدةمالاهودمالاوروبل

مماظعلاضي ماظعضق مظؾدوظي ماظددؿقرؼي مظؾفقؼي ماظضروري ماظعلاضيوالاحترام مذات عـمو،

موخطقرةمالاغؿفوكماٌزسقم.م،"اظلؾىماظـفوئل"مصػوتفو

ممممممم مايولات مػذه مبمؼرتؾطوبؼ ماظضؿني موصقوًمبقصػفوًمظؾؿػقضقيولاخؿصوص

مماٌػقضقيؾؿعوػداتمظؿـظقؿمحقارمبينمظ م.موعـمثؿ،مصننذاتماظعلاضيواظدوظيماظعضق

مماظتيمتلؿكدعفوماظدائرةماظؼوغقغقيمظؾؿفؾسمظقلًمعؼـعي.مايفٍماظػوئؼي

أنماظدائرةماظؼوغقغقيماظؿوبعيمظؾؿفؾس،مبؼمرأؼفومالاذورةمابظموعـماٌـيرمظلاػؿؿومممممممم

آثورمػذامالأعرمسؾكمعشروسقيمالإجراءماظقاردمملامتعؿؾمسؾكمعـوضشياٌشورمإظقفمآغػو،م

مم(7)بؼماٌودة مالاعـ مالاوروبلععوػدة مهود ماٌـيرم. ماظرأيمم،ظؾدػشيوعـ مصدور عـذ

ماظؼوغقغقيمظؾؿفؾسمسؾكمسؾؿمم،2014م/5م/27بؿورؼخم طونمؼـؾغلمأنمتؽقنماظدائرة

بعضممسؾكمالاضؾملؿقؼتمًطوغ.موبؼمرأؼلم10/3/2014بلعرمالمحؽؿيماظصودرمبؼم

م.واٌـوضشيمبؼمرأؼف

م

م
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ؿعافدةًالاتحادًؿنًً(7)ؾؿادةاؾيابقًؾ:ًؿشروعقةًالإجراءًامةالخً:2:4

ًالاوروبي

ميمممممم مصفؿ مظؾؿودة)ؽـ ماظلوبؼ مالاوروبل7الاجراء مالاهود مععوػدة معـ مبقصػفم(

م ماظدظقؾ"ضوسدة ماٌماذ". مظلإجراءاتماظتيمتؿكذػو مواضح مإجرائل مإرور مػقضقيؼقصر

محؼ ماٌودةبوٌمفوبودؿكدام مبمقجى مالاوروبلمعـم(7)ؾودرة مالاهود مععوػدة عـمو.

هدؼدماٌقسدممؾكمدؾقؾماٌـولملامايصر:.مسعزاؼومسدةمصونملهوم،ائقياظـوحقيمالإجر

مظ ماظقاضح ماظـفوئل مسؾكمأدؽؾؿفو، مظؾرد مالأسضوء مؾدول مظؾردموبوٌؼوبؾ مبدورػو ضؾقلهو

م.الادؿؿوعحؼممضؿـوؼم،اظقؼينماظؼوغقغلمػـوكوعـمثؿم،مبلرسي

مبوٌضؿقن،مممممم مؼؿعؾؼ ماٌـول،موصقؿو مدؾقؾ مومسؾك محؾقل مإبصود درؼعيمػدف

م مالإجراء مصنن ماظؼوغقن، محؽؿ مؼؿعرضملهو ماظتي مظظؾؿفدؼدات عـمم(7)ؾؿودةاظلوبؼ

ظفمأؼضومجقاغىمإبصوبقي:ميمؽـمظؾدوظيماظعضقماٌعـقيمأنممععوػدةمالاهودمالاوروبل

معـمالمحؿؿؾمانمتؽقػمأومتصقحمدؾقطفوماًلابؼمبؼمعرحؾيمعؾؽرة.موػؽذا،مصنغف

م ماظؼقؿظؼلؿح ملأػؿ ماٌؾؽر مالأوروبل.امدودقيالاملاحترام مالاهود مسؾقفو مبني مظتي

مـفٍمعـظؿ.أنمتعؿؿدمسؾكمإجراءمأثؾًمصعوظقؿفموؼلؿحمبممظؾؿػقضقيويمؽـم

م

م

م
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ًاًد: ًاـمؼاد ًؾدمىدام ًاؾيابق ًً(7)ؾؿادةالاجراء ًالاتحادًؿن ؿعافدة

ًفـغارقاًقسيدًبوؾـداًوؾًالاوروبي

ممممممم مظؼد معـ مالأوروبل ماظبرٌون مالأماٌػقضقيرؾى مطوغقن مبؼ مسومول م2015معـ

م مالإجراء مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼادؿكدام مالاوروبلعـ مالاهود مؼؿعؾؼممععوػدة صقؿو

مبفـغورؼو.

مبقظـدامععم،معـماٌػقدمعؼورغيمايوظيمبؼؿػقضقيـفٍماٌكؿؾػمظؾوبغقيمصفؿماٌمممممم

م مػـغورؼو. مبؼ مخطقاتصايوظي مالهـغورؼي مابدذتمايؽقعي ماظؼوغقغقي، ماظـوحقي مؿـ

ماٌػقضقيماغؿؼدتؼؿعؾؼمبلقودةماظؼوغقن.موضدمميمأثورتمعلوئؾمخطيرةمصقؿوعـعزظمسدة

مبؼم مواظؿدخؾ مظؾؼضوة مالهوئؾ مالادؿؾدال معـؾ مالإجراءاتماٌعزوظي معـ ماظعدؼد بـفوح

م(258)بمقجىماٌودةمالاغؿفوكادؿؼلالمعقزػمبغوؼيماظؾقوغوتمسـمررؼؼمإجراءاتم

مالاوروبلمعـ مالاهود مععوػدة ماظقضًمغػلف، موبؼ مالأغشطيم. معـ ماظعدؼد ماسؿؿود تم

ماظددؿقرؼي ماظؿعدؼلات مخلال معـ ماظصعىمإثؾوتمسدممموممم،"اٌشؾقػي" معـ جعؾ

متقاصؼفومععماظؼقؿمالأدودقي.

اٌؾوذرمسؾكممغؿؼودلنمالابوبؼمحوظيمبقظـدا،مؼظفرمرأيمىـيماظؾـدضقيمبقضقحممممممم

م مظف ماظددؿقرؼي مالمحؽؿي ماظمبزؿؾػمروبعدؾطي مبلقودة مؼؿعؾؼ احترامممؼوغقن.صقؿو

مأحؽوممالمحوطؿماظددؿقرؼيمػقمبلامذؽمجقػرمدقودةماظؼوغقنمواغعداعفمؼؼقضماظؼقؿ

مالأدودقيماظديمؼرارقي موايؼقق مالأسضوءالاخرىمالأدودقي ماظدول متؿؿؿعم. بليمملا

شقوبماظلؾطيماظؿؼدؼرؼيمظفمأػؿقيمأدودقيمسـدمنمإاذمدؾطيمتؼدؼرؼيمبؼمػذاماظصدد.م
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مدقؿومبؼؼضوئقيملمحؽؿيماظعدلمالأوروبقيمووصؼومظؾلقابؼماظمإثؾوتمخطقرةمالاغؿفوك.

لؾطيماظدقوقمهدؼدماٌلموظقيمشيرماظؿعوضدؼيمظلاهودمالأوروبل،مؼشيرمسدمموجقدم

مياظؼضوئقماظلقابؼلنمبأسلاهممبؼمؼدمرأؼـوظ.ماًخطيرانمخرقمالاظؿزاممطونمؿؼدؼرؼيمإبظماظ

"مبوٌعـكماٌؼصقدمبؼماً"خطيرؼشؽؾمخرضوممضدمضقودومسؾكمتعرؼػمعومويمؽـمتطؾقؼف

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼالإجراءم

صقؿومدقؿوممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7اظلوبؼمظؾؿودة)جراءمبدءمالاوتؾؼكممممممم

مردودمصعؾمعؿؾوؼـيمعـماٌعؾؼين.م مالاغؿؼودؼيتصػمبعضمالأصقاتماذمؼؿعؾؼمبؾقظـدا

مبرددبشؽؾممبولإذورةوبقظـدامبلغفومدقودقيمصؼط،ممـغورؼوػبينماظقضعمبؼممالاخؿلاف

محزبم مثؼؾ مبقسماظػوسؾم(FIDESمصقدؼز"إبظ محزب معـ مالأوروبل ماظبرٌون مبؼ

PIS.م،مايزبمايوطؿمبؼمبقظـدا

مممممم ماظؼوغقنمتػليرا مدقودة مسؾؿوء مأطـر مالامبدءوؼصػمأحد م(7)ؾؿودةظماظلوبؼجراء

مقظـدامسؾكمأغفم"صعؾمدوذجمضصيرماظـظر،مأوصقؿومؼؿعؾؼمبؾدقؿومعـمأحؽوممالاهودم

سؾكممػـوظؽماغؿؼودضعػمبلقطمبؼماظؿػؽيرماظؼوغقغل؟موػؾميمؽـمأنمؼؽقنممػؾمػق

صقؿومؼؿعؾؼمبؾقظـدا.مماٌػقضقيوؼشيرمأؼضومإبظمأربعمغؼوطماغؿؼودمضدمغفٍمم؟(7)اٌودة

م:غؿـوولهومصقؿومؼلتلودقفم

مم:أولا مغظره، موجفي موصؼ مالإجراء مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼادؿكدام مالاهودمعـ ععوػدة

ععوػدةمالاهودم(معـم1)م7م:ترىمعؿطؾؾوتماٌودةاٌػقضقيممبونمؼعنيمضؿـومالاوروبل

صننمموعـمثؿػقمسؾكمالأرجحمخطل،مماظقضعلنمػذامبشيرمعلؿقصوة.موؼرىممالاوروبل
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م مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼالإجراء مالاوروبلعـ مالاهود ممععوػدة مدقف مؼمدي ضقوعمابظ

ماظقضً.

ممممممم مادؿكدام معـ مالادؿدلال مػذا مم(7)ؾؿودةظماظلوبؼالإجراء مالاهودمعـ ععوػدة

معؼـعمالاوروبل ماظوًظقس مػذا مبؼ مبوظػعؾ مرأؼـو موطؿو مػصؾ. مأغشلت ػذامماٌػقضقي،

رسملماظمالإجراءالإجراءمعـمأجؾمتـظقؿمايقارمععماظدوظيماظعضقمضؾؾماظدخقلمبؼم

ماٌودة مم(7)بمقجى مالاوروعـ مالاهود مبلععوػدة موبلؾى الإجرائقيممعؿطؾؾوتف.

م)"اظلؾؾقوتماظؽوذبي"،م مطؾيرة مبؼاظعوظقي،مبضؿؾمالأخيرمبزورر ممؼـظر بؼموأسلاه(.

م مماٌطوفغفوؼي ماظعضقصوغف ماظدوظي مصعولمتمؿـؾماظتيمصؼط مصقفومم،سؾكمبسق دقؽقن

مضؾؾم مضرورؼي مإجرائقي معرحؾي مػق موإنمو ماظقضً" م"صؼدان مظقس مايقار مبؼ اظدخقل

وؼمطدمػذاماٌقضػماظؾقونمم.(7)اٌودةمموصؼاظرسملمسؾكمأيمخطقاتمإضػوءماظطوبعم

مبؼ مصراغسمتقؿرعوغز مالأوروبقي ماظـوئىمالأولمظرئقسماٌػقضقي /م1/6م:اظذيمأدبظمبف

بقصػفوممسـدعومأسؾـمسـماسؿؿودمرأيم"دقودةماظؼوغقن".موأذورمإبظمايقاراتم2016

معؽـػيموبـوءة.مطوغً

.معطؾؼوًممرشؾيماظلؾطوتماظؾقظـدؼيماظدخقلمبؼمحقاربؼمغػلفبؼممؼشؽؽماٌمظػم:وثوغقو

طؿومأنمػذهمايفيمظقلًمعؼـعيمعـماظـوحقيماظؼوغقغقي.موضدمأطدتمبرؽؿيماظعدلم

بذؿؿعمؼؼقممسؾكماظـؼيمبؼماعؿـولممػقملنمالاهودمالأوروبلبموتؽراراًمالأوروبقيمعراراً

ما مبينماظدول مبوظعلاضي متؿعؾؼ محدؼـي مضضقي موبؼ مالأسضوء. مأوضقًماظدول لأسضوء،

مواظـؼ ماٌؿؾودل مالاستراف معؾدأي مسؾك ماٌػروضي ماظؼققد مالأوروبقي ماظعدل يمبرؽؿي

ماظقاضع مبؼ مالأسضوء. ماظدول مبين مبم،اٌؿؾودظي مايوظي مظؿـػقذمالمحرصضموظتؿعؾؼ ؿؿؾ
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ماظؼوء ماظؼؾضممعذطرة مإعؽوغاظتيمتلؿـد ماظعضقسؾك ماظدوظي متلؿكدم مأن أدوظقىممقي

مغقيمأومعفقـي.تعذؼىمأومععوعؾيملامإغلو

ماظؼقؿمممممم ملأػؿ مالمحؿؿؾ مالاغؿفوك مخطقرة مإبظ مبؼممالادودقيموبوظـظر الأوروبقي

اظؼضقيماظتيمتمماظؾًمصقفو،مؼؾدومأنمػذهماظـؿوئٍميمؽـمأنمتطؾؼمعـمبوبمأوبظمسؾكم

صقؿومؼؿعؾؼممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظماظلوبؼاظؼضقيماٌؿعؾؼيمبولإجراءم

مععماجراءمبعضماظؿعدؼلاتماظلازعي،ميمؽـمتطؾقؼفومماظػردعـمحقٌموماؼضبؾقظـدا.مو

م مبين ماظـوذؽي مايولات محوظيمماٌػقضقيسؾك مبؼ مايول مػق مطؿو مالأسضوء، واظدول

مبقظـدا.

أسلاه،مصننمالاهودمالأوروبلمػقم"بذؿؿعمؼؼقممسؾكماظـؼيممبؼموطؿومػقمعؾينممممممم

يمؼؿؿمالاسترافمبفومبؼمالاهودمالأوروبل"،ماظؼقؿماٌشترطمواظتيمتشيرمابظماناٌؿؾودظيم

مصؼطممعـمثؿو "مبؼممصننماظؼققدماٌػروضيمسؾكمػذهماٌؾودئمالأدودقيميمؽـمتطؾقؼفو

مدؿــوئقي".لاظروفمااظ

ؽمظ:مبصىمأنمؼؽقنمػـوتلوصؼمالآهددمبرؽؿيماظعدلمالأوروبقيماٌعوؼيرممممممممم

محؼقؼل مخطر موجقد مسؾك ماوم،دظقؾ مػذه متلؿـد مأن مععؾقعوتممولاتيبصى إبظ

موع موبرددة مبفو موعقثقق مقضقسقي مالإجرائقي،مبردثي ماظـوحقي موعـ بشؽؾمصققح.

معـ مضؾؾمتطؾقؼممصوغف م"اٌلؿفدصي" ماظعضق ماظاظضروريمالاتصولمبوظدوظي مبفدفؼققد

م.عقضعمالاجراءمعؾقعوتمسـمايوظياٌايصقلمسؾكم

مظؾغوؼيممممممم ماظـؿوئٍمإبظماظؿدضقؼماظصورم مدوؼمديمغؼؾمػذه مؼؿعؾؼمبوظؼققدمقؿو صقؿو

م ماٌؿؾودظي ماظـؼي معؾدأ مسؾك ممبدءمابظاٌػروضي مم(7ة)ؾؿودظماظلوبؼالإجراء ععوػدةمعـ
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،مظقماسؿؿدتمظؾؿػقضقيطونمعـماٌلؿقلـمظؼدم:متقيإبظماظـؿوئٍمالآمالاهودمالاوروبل

مالادؿــوءم ممبدلامعـسؾكمػذا ماظـؼيماٌؿؾودظي. ماصترضـوعؾدأ سدممرشؾيماظلؾطوتمموظق

مبوظؿزاعفواظ ماظقصوء مخلالمؾقظـدؼي ممعـ ماظصودق ماظؿعوون ماظلؾطوتمصوغف مؼعطل لا

إظقفو.موطونميمؽـمأنمؼؽقنمبمـوبيمتؽرارمظلأخطوءماظتيممالادؿؿوعاظؾقظـدؼيمايؼمبؼم

م.2000ؼضقيمضدماظـؿلو"مسومماظارتؽؾًمبؼم"

مذاتمرمممممم ماظـوظـي مأولاتموعوًميجرائقامؾقعيوايفي معم:: مطقذـقفمأغف ـمؼمطد

م مالإجراء مادؿكدام مظؾؿودة)خلال مالاوروبل7اظلوبؼ مالاهود مععوػدة معـ مصننم( ،

مظدؼفومػقضقياٌ معشروعمدقؿشؽؾ مم،تقضع مضرورؼو معلؾؼو مذررو متصؾح مظؿطؾقؼبلن

ماظؿطؾقؼأنمؼزؼدمعـمصعقبيممفذلغمػذامعـ.موععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)اٌودة

م.وروبلععوػدةمالاهودمالاعـمم(7)ايؼقؼلمظؾؿودةم

سؾكماظـصقصمذاتمضرؼؾيمطؿومأنمػذهمايفيمظقلًمعؼـعيمسـدمإظؼوءمغظرةمممممممم

ماٌمرخيمماٌػقضقياظصؾي.موذطرتم لنمبصراحيمم2014معـمسوممآذاربؼممبؼمردوظؿفو

"لاميمـعمالآظقوتماٌـصقصمم(معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل7الاجراءماظلوبؼمظؾؿودة)

عؾوذرة،ممعـمانمتؽقنمصوسؾيمبشؽؾمالاهودمالاوروبلععوػدةمعـمم(7)سؾقفومبؼماٌودة

ؾمأضقىمعـمإذامطونماظؿدػقرماٌػوجهمبؼمإحدىماظدولمالأسضوءمؼؿطؾىمردمصعدقؿوم

اظؾفقءماٌؾوذرمإبظماسؿؿودمػذامالإجراء،مموؼعقدماظلؾىمبؼ".مجوغىمالاهودمالأوروبل

مم(7)اٌودة مأمٌؿطؾؾوتدقكضع مخرى. مصون مٌوسؾقف ماظػعؾل مواحدةمالادؿكدام رة

قظـدامظفمصقؿومؼؿعؾؼمبؾمععوػدةمالاهودمالاوروبلمدقؿوعـمم(7)ؿودةظؾماظلوبؼمظلإجراء

م.اظؾغقؼيمظؾؾقونصقوشيماظأثرمؼؿفووزم
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مسؾكمممممم مايصقل مبصعقبي مالهـغورؼي مايؽقعي معقضػ مالأخيرة مايفي وتربط

مالاهودمالاوروبل(معـم2)7:الإبعوعمبؼمالمجؾسمبمقجىماٌودة مصقؿومدقؿمععوػدة و

.موعـماظصعىمصفؿمعوم(معـمععوػدةمالاهودمالاوروبل7اظلوبؼمظؾؿودة)مبولإجراءؼؿعؾؼم

ماٌمظػ ماضتراحوتماضترحف مبفدفعـ مغوحقي، مصؿـ ماظلوبؼمم، مالإجراء "غلقون

سـدعومؼؽقنمعـمماٌؿؿردةمظعضقاميدوظاظ"،موعـمغوحقيمأخرىم"لامتؾفلمإبظم(7)ظؾؿودة

اظؾقونمماصفؿالإبعوعم".مولامأدؿطقعمأنمؿطؾىمؼاٌعروفمأنمػـوكمأطـرمعـمواحدمو

عـمم(7)واظتيمعـمذلغفومأنمتضعػماٌودةاٌػقضقيمععمالاغؿؼوداتماظتيموجفًمضدم

مالاوروبل مالاهود ممععوػدة مالاضتراحمسـدعو مبؼؼؼدم م، مغػلف، مماظقضً ملاأبصى

قلملممؼؽـمبولإعؽونمايصمعومععوػدةمالاهودمالاوروبلماظؾؿفعـمم(7)تلؿكدمماٌودة

أصضؾمعـممياظؽوعؾمسدمماظػوسؾقيمؼؿضؿـمػذابعوعمبؼمالمجؾسمالأوروبل.مػؾمالاسؾكم

م مبفدفمهلينماظقضع؟ مايقار ماٌمظػينطلامبوظؿلطقدبدء مماغػلفؿم،ملأن مبلنضوظقا

ماٌػقضقي ممبوسؿؿودػوو، مسؾك مظالإجراء ماظلوبؼ مالاهودمم(7)ؾؿودة مععوػدة عـ

مالاوروبل مبقاجؾفو مأوصً م"ضد م، معـمايبقصػفو مرؾى مإغف مبؾ مظؾؿعوػدات". ورس

ماظ مسـ مسـ ماظؿقضػ ماظؼوغقن مدقودة مسـ ماٌلمول ماظليرممؿصرؼح"اٌػقض مبؼ واظؾدء

م(7)ؾؿودةاظلوبؼمظالإجراءممبدءصعؾفمسـدمتمم".موبؼمرأؼلمػذامبوظضؾطمعومبولاجراءات

مصقؿومؼؿعؾؼمبؾقظـدا.دقؿوممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـم

مإبظمطـالاؿعؾقؼوتماظوأذورتمممممم مإبصوبقي مالار مظجراء مععوػدةمم(7)ؾؿودةاظلوبؼ عـ

مدقؿو مالاوروبل مبمالاهود مبؾقظـدا مؼؿعؾؼ معقاتقوًم"بدؼلًامقصػفصقؿو عـمم(7)ؾؿودةظ"

م.ععوػدةمالاهودمالاوروبل
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مبؼمبغوؼيمدقودةماظؼوغقنم؟مصوسلًامدوراًمتمديػؾميمؽـملمحؽؿيماظعدلمالأوروبقيمأنم

ممأ: ماٌودة مادؿكدام ميمؽـ مم(258)ػؾ مالاوروبلعـ مالاهود مسؿؾ بؼممععوػدة

ماظدولمالأسضوء؟مضؾؾالاغؿفوطوتماٌػترضيمظلقودةماظؼوغقنمعـم

حقزمم(2009/م12/م1م)ععوػدةمعومؼلؿكمبمعوػدةمظشؾقغيمبؼمدخقلوعـذمبدءممممممم

ماظؿـػقذ مالاؼ، م"إجراء مؼلؿك معو م)غؿفوكشير ماٌعوػدات ماغؿفوك مإبظ مسؿؾم" ععوػدة

مالاوروبل مالاوروبلومالاهود مالاهود ملامؼؼؿصرمسؾكمععوػدة مصننمغطوضفو موعـمثؿ .)

ماٌ مالاوروبليرمسؿؾمالاهودمالأوروبل،مبؾمؼشؿؾملتُاظتيمعوػدة مالاهود ،مععوػدة

.موؼؿفوػؾمععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(2)ظؼقؿمالأدودقيماظقاردةمبؼماٌودةاموعـمثؿ

لنمععوػدةمظشؾقغيمضدمبمعػودػومياظرأيماٌعوطسماظذيمأسربمسـفمبعضماٌمظػينمحؼقؼ

ممودعً ماخؿصوص مالأوروبقي ماظعدل مععوػداتبرؽؿي مالاهودم)ابظ مسؿؾ ععوػدة

مالاوروبلومالاوروبل مالاهود مععوػدة مظ(. محؽؿ مصدر مؼد مبؼ متممم،2004سوم اظذي

م ماضؿؾودف مطوغًمبقـؿو ماظؿعدؼلاتماظتيمأدخؾًممواضقيمكوظػظرأيماٌادؾطي ضؾؾ

عـمضؾؾم"ععوػدةمم(ععوػدةمالاهودمالاوروبلومالاوروبلمععوػدةمسؿؾمالاهود)سؾكم

عـمحقٌماٌؾدأ،ميمؽـمأؼضومأنمتمديماظؿزاعوتماظدولمالأسضوءمموعـمثؿ،ظشؾقغي".م

ععوػدةمسؿؾممعـم(258)إبظمإجراءمبمقجىماٌودةمععوػدةمالاهودمالاوروبلبؼمإرورم

(م7ءماظلوبؼمظؾؿودة)الاجرابودؿؿرارمسؾكمأنمماٌػقضقيمطدتأ.موضدمالاهودمالاوروبل

مالاوروبل مالاهود مععوػدة مامعـ مبمقجى مبوخؿصوصوتفو مبطؾ عـمم(258)ٌودةلا

م.ععوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبل
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ممممممم مبوظػعؾمبؼمػذا مععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)لنماٌودةمبماظػصؾوضدمرأؼـو

مبوٌودتينت ماًوصي ماظؼقاسد مسؾك مم258م)ؼؿصر مم(259و مالاعـ مسؿؾ هودمععوػدة

مومالاوروبل مبحدودػواٌؿعؾؼ معو محد ممابظ موذروط ماٌؿقضعي مولامتطقرػو)اظعؼقبوت .)

دقؿوماظؿزاعوتماظدولمالأسضوءممبخرقاٌؿعؾؼيمإجراءاتمالاغؿفوكمبدءممتلؿـنيمسؿقعوً

مصقؿومؼؿعؾؼمبوظؼقؿمالأدودقي.

كموبؼمإرورمبغوؼيماظؼقؿمالأدودقيميمؽـمأنمتؽقنمعـؾمػذهمالاغؿفوطوت،مسؾمممممم

م مبؼ ماٌـول، ممصؼداندؾقؾ مبؼ مالااظؿعوون مظجراء معـ3)م4م:ؾؿودةاظلوبؼ ععوػدةمم(

مالاوروبل مالاهود مالأوروبقي ماظعدل موجدتمبرؽؿي موضد مب. ماظلن معؾزعيماظدوظي عضق

مبؼمعفؿؿفومظرصدمتطؾقؼمضوغقنمالاهود.موإذامطوغًماظدوظيماظعضقماٌػقضقيبملوسدةم

م)دظقؾماظؿفرؼؿماظذاتل(،الاخؿصوصماؿورديمػذتمؾؽماٌعؾقعوتماظلازعيمٌمبحدمذاتفو

م.اٌػقضقيبصىمسؾقفومأنمهقؾفومإبظم

مممممم موبؼمتؼققؿمايوظيمبؼمإحدىماظدولمالأسضوء مؼؿعؾؼمدقؿو مصقؿو اظؼوغقن،مبلقودة

م ماظقرـقإبظمحدمطؾيرمسؾكماٌعؾقعوتمبوظماٌػقضقيتعؿؿد ملممينؼوغقنمواٌؿوردي موإذا .

بؼماغؿفوطوملاظؿزاعفوممصونمذظؽمؼعدػذهماٌعؾقعوت،ممضيذاتماظعلاتؼدمماظدوظيماظعضقم

ماظؿعوونماظصودق.

وبؼمحوظيموجقدمسرضؾيمدائؿيمأومدؾلؾيمعـماظؿدابيرمعـمجوغىمإحدىماظدولممممممم

م متطؾقؼ ميمؽـ ماظؼوغقن، مدقودة متفدد ماظتي ماٌؿعؾؼممالاخؿصوصالأسضوء اظؼضوئل

م.عـمخلالماظؿـوزرماظقزقػل(مزءبؼمػذاماىؼـظرمبؼماسلاه،م)بوٌؿوردوتمالإدارؼي،م
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خرى)اغظرمالادوظقيماظؿـظؿوتمظؾايؽقعقيممظؾؿـوػٍ،مخلاصوموتؾينمػذهمالأعـؾيمممممم

ؾقدودماظقرـقيمبؼمالاهودمالأوروبلمظماظعوبرةالآظقوتممبونأسلاه(،مماظػصؾماظـوغلمبؼ

مدوراً مالأسضوءممتمدي مظؾدول ميمؽـ ملا مظذظؽ، موغؿقفي ماظؼوغقن. مدقودة مبغوؼي بؼ

مطؾقوًمؿردةٌؿا مسؾكممالاسؿؿود ماظلقطرة موـى مأجؾ معـ ماظلقودقي ماظقدوئؾ سؾك

م.عوػدةمالاهودمالاوروبلعم(2)اعؿـولهومظؾؿودة

ًالاأنًتطعنًفيًًذاتًاؾعلاؼةؾدوؾةًاؾعضوًفلًيمؽنًؾًً:ب ًاؾيابقجراء

ً؟ًؿعافدةًالاتحادًالاوروبيؿنًً(7)ؾؿادةؾ

ماممممممم مؼظفر ميمؽـمصقؿوظلمال مطون ماظعضقظؾدوظمإذا ماظعدلممي مإبظمبرؽؿي اظؾفقء

ممءبدوم،الأوروبقي مالإجراء مأدودفو مظؾؿودة)سؾك مالاهودم7اظلوبؼ مععوػدة معـ )

اضم.ميمؽـمأنمتؽقنماٌودةمالإجرائقيماٌؿؽـيمظؾدوظيماظعضقماٌعـقيمبؼمالاستريالاوروبق

ماٌودة مػل ماظػعؾ مػذا معـؾ مالاوروبلمعـم(263)سؾك مالاهود مسؿؾ مووصؼومععوػدة .

م.اظطعـعضماٌمظػين،مدقؽقنمعـماظصعىماظؿـؾممبـؿقفيمػذامظؾ

مظؾغوؼي.موبصرفماظـظرمبوأرىممممممم ماظؿقديمدؿؽقنمبردودة لنمصرصمنوحمػذا

م ماٌؼدعي مايفٍ مسـ مبؼ مأسلاه ماجراءدقؿو مبشرسقي مؼؿعؾؼ ماظلوبؼماٌػقضقيمصقؿو

مم(7)ؾؿودةظ مالاوروبلعـ مالاهود مععوػدة ممصون، مالادسوء مػذا مؼؽقن شيرمعؼؾقلمربمو

مبوظػعؾ.

مظؾؿودةمممممم مالاوروبلعـمم(273)ورؾؼو مسؿؾمالاهود يمؽـممصونمالاجراء،ممععوػدة

ممهاغؿؼود مولا مضوغقغقي. مآثور مإحداث معـف ماظؼصد مطون مإذا مالإجراء مسـ اظلوبؼمؼـؿٍ
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آثورمعـمػذاماظؼؾقؾ.موبؼمرأؼلمأنمالاجؿفودممععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)ؾؿودةظ

صقؿومؼؿعؾؼمبوظرأيماٌـطؼلمواظردوئؾماٌردؾيمبؼمإرورماٌطوظؾيمدقؿومؿيماظؼضوئلمظؾؿقؽ

بوٌقاردماًوصيمعـماظدولمالأسضوءميمؽـمأنمؼطؾؼمبوظؼقوسمإبظمايوظيماظراػـي.موضدم

عـمم(259أومم258م)لنمايؽؿماظصودرمبمقجىماٌودةبمأطدتمالمحؽؿيماظعوعيمعمخراً

مالاوروبل مالاهود مسؿؾ مبضمععوػدة مأن ماظؿزاعوتماظدوليمؽـ مصقققي مبصقرة مدد

أنممورشؿاظذيمتعؿؿدهمإحدىماظدولمالأسضوء.ممجراءوؼعؾـمسدممذرسقيمالام،الأسضوء

تىمسؾقفومآثورمحرؼيماظؿعؾيرمسـمرأؼفو،مصننمعـؾمػذهمالإسلاغوتملامتترمظؾؿػقضقي

م(267)صفلملامتشؽؾمأصعولامضوغقغقيمضوبؾيمظؾطعـمبمقجىماٌودةممعـمثؿضوغقغقي،مو

م.عوػدةمسؿؾمالاهودمالاوروبلععـم

ًالادمـماجات

ماٌودةتـؾًممممممم مػذه مبؼ ماٌلؿكدعي ماظـلاثي مم'صويمور')ماظعؾؿقيمالأعـؾي ومم'وؼـ'و

م'والاس' مآظقوتماظؿقؼؼ)ب(مم،)أ(موجقدماظؼقؿمأعرمأدودلملأيمغظوممحؽؿم:لنب(

مو مادودقوًاظؿـػقذ ماعراً ماظػعوظي،متعد مبغوؼؿفو ماظلؾظضؿون مسؾك مؼؿعين طوتم)ج(

تُدركمدرجيمسوظقيمعـماظػضقؾيم)متظفرتطؾقؼمتؾؽمالآظقوت،مأنممسـدمدقؿوماٌكؿصي،

اظؼقؿمواظؿقؼؼممتطوبؼًمعرتؽزات"والاس"ممسؼلاغل(.مصؼطمبؼمضضقيتصؿقؿمسؾكمأغفوم

موضعًمبؼمم،واظػضقؾي ؼوغقغلمبعقدمسـمواضعمالاهودماظلقودلمواظلقوقماظإلامأغفو

 مالأوروبل.

ماممممممم متؿعرض معشوطؾموسـدعو مالأوروبل مالاهود مؼقاجف مظؾكطر، مالأدودقي ظؼقؿ

بؼمدرجيمطؾيرةمعـمماحداػـمؼؿؿـؾمالاهودؼي.مظدولمموثؾيمعـؾماٌـظؿوتماظدوظقيموا
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لادؿكداممآظقوتماظؿـػقذممعؿطؾىمسوظلاٌصطؾقوتماٌلؿكدعي،موآخرمبؼممبؼاظؿفرؼدم

مبؼ مماظتيمتؽقن مالأحقون معـ مععطـير ممعتراصؼي ماظلقودل. مػذهمروبعفو مبقـً وضد

ماظصعقبوتملامعػرمعـباظدراديم مظؾطوبعمالادؿــوئللنمػذه مغظرا لهذهمايولات.ممفو

أولاموضؾؾمم،بويرطيأغفمعـماٌؿؽـمعؾءمػذهماٌصطؾقوتمالمجردةمموضدمرأؼـومأؼضوً

ماظؼضوئلملمحؽؿيم ماظػؼف ماظتيموصرػو ماظؿػلير مأدوظقى متطؾقؼ مررؼؼ مسـ مذلء طؾ

مكداممأدواتمىـيماظؾـدضقيمبشلنمدقودةماظؼوغقن.وأؼضومادؿم،اظعدلمالأوروبقي

وؼـؾغلمأنمؼلخذماظـؼدماٌقجفمضدممموردوتمعمدلوتمالاهودمالأوروبلمبؼممممممم

وؼـؾغلمصفؿمممورديماٌمدلوتمبؼمإرورممصقف.مبصريايلؾونماظلقوقماًوصماظذيم

مظؼوغقنمالاهود،مولا مماظطؾقعيماًوصي ماظؿؾعقيمواظؿـودى. معؾدأ وضقًمأمظؼددقؿو

م ماظـؿلو ظدصوعمسـمامبؼمحوظيمغؿوئٍمسؽلقيومتـوضضوًلغفميمؽـمأنمؼؽقنمعـمبضضقي

معؾودئفمالأدودقي.ماغؿفوكمبعض،موبؼماظقضًمغػلف،مدقودةماظؼوغقن

طؾمعـمبصىممؼطرحماٌعؾؼقنماظلمالماظذيمؼقاجفبؼمطـيرمعـمالأحقون،ملامممممممم

مػقمخطرمخؾؼم"إبصوبقيمطوذبي"اظسؾقفمابدوذم ماظلؾؾقيعؼورغيمععمخؾؼم"مؼرار:معو

ميؽوذباظ مأو متـػقذ مبؼ م)الإصراط مإغػوذ" ماظمسدم مإبظ موبوظـظر الأشؾؾقيممعؿطؾىؼقاسد(؟

ؼؾدومو.ماًطؾيرماًخطرعدمؼُ،مصننمػذامععوػدةمالاهودمالاوروبلعـمم(7)اظعوظقيمبؼماٌودة

مؼوئؿمسؾكمايقارمطؾؿومطونمذظؽمممؽـو.موإذامصشؾًمػذهاظـفٍماظعـماٌػقدمتػضقؾم

مضدم مبلرسي ماظؿقرك مأجؾ معـ ماظضروري ماظعزم مإبظ ماٌمدلوت مهؿوج اظطرؼؼي،

مأنم مسؾقفو مؼؿعين مغػلف، ماظقضً موبؼ ماظؼوغقن. مظلقودة مالاغؿفوطوت مأو اظؿفدؼدات

مهترممبدضيمعؿطؾؾوتمدقودةماظؼوغقنمغػلفو.
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ضؿؾوسمعـماظرئقسمالأعرؼؽلمدواؼًمإؼزغفوورمسـدعومبومخؿؿؿاسمققامظلمأنمأمممممم

مضول:ماذم،1958سوممم"اظققمماظؼوغقغلمالاول"اصؿؿحم

دقودةماظؼوغقنمبؼمايقوةماظققعقيمػلمأنمظـوملإزفورمعومتعـقفممالاوضحمطرؼؼياظ"مممممم

ممؾؼوغقن".ظؽقنمػـوكمدقودةمتقدثمسـدعوملامقدمعوذطرمؿغ
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