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1. O projektu

1.1. Pregled projekta

Praéenje medijskog pluralizma (MPM) istrazivacki je alat izraden za procjenu potencijalnih rizika za medijski
pluralizam u zemljama C€lanicama i kandidatima za Clanstvo u Europskoj uniji, kojim se promatraju online i
offline okruzenja vijesti. Ovaj je narativni izvjestaj rezultat primjene MPM-a u 2020. u okviru projekta koji
financira pripremna akcija Europskog parlamenta. MPM je primijenjen u 27 zemalja ¢lanica Europske unije,
Albaniji, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i Turskoj zahvaljujuéi potpori Europske unije Centru za
medijski pluralizam i slobodu medija (CMPF) Europskog sveuciliSnog instituta (European University
Institute).

1.2. Metodoloske biljeSke

CMPF partnerski suraduje s iskusnim nezavisnim nacionalnim istrazivaima, koji prikupljaju podatke i
pripremaju narativne izvje$taje u svojim zemljama, osim u sluCaju Italije u kojoj je prikuplianje podataka
proveo CMPF-ov tim. IstraZivanje se temelji na standardiziranom upitniku i smjernicama koje je razvio
CMPF.

U Hrvatskoj je CMPF suradivao s PaSkom Bilicem (Institut za razvoj i medunarodne odnose), Monikom
Valeci¢ i Tonijem Prugom (nezavisnim istraZivacima), koji su prikupljali podatke, ocijenili i komentirali
varijable te intervjuirali struénjake za specificna podrucja. IzvjeStaj su recenzirali suradnici CMPF-a. Da bi se
osigurali tocni i pouzdani rezultati istraZivanja, u svakoj od zemalja skupina je nacionalnih stru¢njaka
preispitala odgovore na osjetljiva pitanja koja se odnose na vrednovanje pluralizma (vidi 2. prilog za popis
strucnjaka). U odabranim zemljama nacionalni izvjeStaj recenzirali su nezavisni nacionalni stru¢njaci.

Rizici medijskom pluralizmu i slobodi medija procjenjuju se na temelju Cetiriju osnovnih tematskih cjelina:
osnovna zaS$tita, trZiSni pluralizam, politiCka nezavisnost i drustvena ukljucivost. Rezultati se temelje na
procjeni indikatora po svakom tematskom podrucju (vidi 1. tablicu).

Osnovna zastita Trzisni pluralizam Politicka nezavisnost Drustvena uklju€ivost
Zastita slobode Transparentnost Politicka nezavisnost | Pristup manjina medijima
izrazavanja medijskog vlasnistva medija
Zastita prava na pristup | Koncentracija medija koji | Uredni¢ka autonomija Pristup medijima za
informacijama proizvode vijesti i lokalne/regionalne
zajednice i medije
zajednice
Novinarska profesija, |Koncentracije internetskin| Audiovizualni mediji, Pristup medijima za Zene
standardi i zastita platformi i provodenja online platforme i izbori
trziSnog natjecanja
Nezavisnost i u€inkovitost Odrzivost medija Regulacija drzavnih Medijska pismenost
medijskog regulatora resursa i potpora

medijskom sektoru

Op¢i doseg tradicionalnih | Komercijalni i vlasnicki | Nezavisnost upravljanja i |Zastita protiv nezakonitog
medija i pristupa internetu utjecaj na urednicki financiranja javnog i Stethog sadrzaja
sadrzaj servisa

Digitalna dimenzija
U pracenju medijskog pluralizma digitalna dimenzija ne promatra se kao odvojeno podrucje, vec¢ kao
podrucje povezano s tradicionalnim medijima i postojecim principima medijskog pluralizma i slobode
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izraZavanja. Medutim, njime je omoguceno promatranje rizika specificnih za digitalno okruZenje u zavr§nom
izvjeStaju koji se odnose na okruzZenje u kojemu se nalaze digitalne vijesti.

Rezultati i indikatori za svako podrudje prikazani su na skali od 0 do 100 posto. Niskim se rizikom smatra
rezultat od 0 do 33 posto, srednjim rizikom od 34 do 66 posto, a visokim rizikom rezultat od 67 do 100
posto.

Na razini indikatora rezultati od 0 posto prikazani su kao 3 posto, a rezultati od 100 posto kao 97 posto da bi
se izbjegli zakljucci o potpunoj odsutnosti ili potpunoj sigurnosti postojanja rizika.

Odricanje odgovornosti: SadrZzaj ovog izvjeStaja ne odraZava nuzno misljenja CMPF-a ni nacionalnih
struénjaka. OdraZava miSljenje nacionalnog tima koji je prikupljao podatke i napisao izvjeStaj. Zbog
nadopuna i dorada upitnika rezultati pracenja MPM-a 2021. nisu potpuno usporedivi s rezultatima prijasnjih
godina. Za viSe informacija vidjeti CMPF-ov izvjeStaj MPM-a 2021., koji ¢e uskoro biti dostupan na
http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

Centar za medijski pluralizam i medijske slobode sufinancira Europska unija



2. Uvod

e stanovnistvo: Hrvatska je zemlja s procijenjenim brojem stanovnika od 4 065 000 milijuna 2019.
(Drzavni zavod za statistiku 2020.). Nalazi se izmedu srednje Europe, Sredozemlja i jugoistocne
Europe.

e jezici: Glavni je jezik hrvatski.

e manjine: Hrvati €ine viSe od 90 posto stanovniStva. Zemlja je multikulturna s 22 manjine priznate
Ustavom Republike Hrvatske. Glavna su manjina Srbi (4,4 %), zatim BoSnjaci (0, 73 %), Talijani (0, 42
%), Albanci (0, 41 %), Romi (0, 40 %) i Madari (0, 33 %) prema popisu stanovnistva iz 2011. (Vlada
Republike Hrvatske 2021)"

¢ ekonomska situacija: Zbog pandemije koronavirusa BDP je naglo pao u 2020. Konkretno govoreéi, u
2020. bio je za 8,4 % maniji nego u 2019. (Drzavni zavod za statistiku 2021.). U turizmu kao glavhom
sektoru hrvatske ekonomije zabiljeZen je velik pad.

e politiCka situacija: Parlamentarni izboru odrZzani su u srpnju 2020., a veéinu glasova dobila je
Hrvatska demokratska zajednica (HDZ), stranka desnice. HDZ je formirao stranku desnog centra s
predstavnicima manijina, Hrvatskom demokratskom strankom (HNS) i Reformistima.

e medijsko trziSte: Hrvatsko je medijsko trziSte koncentrirano. TrziSni udio Cetiriju vodecih
audiovizualnih medija iznosio je 96 posto u 2019." Udio u publikama &etiriju vodeéih audiovizualnih
medija iznosio je 56 posto u 2020." Trzigni udio Cetiriju vodecih radijskih vlasnika iznosio je 70 posto u
2019. Udjel u publikama iznosio je 39 posto u 2020." Cetiri vodeca vlasnika novina imali su trZigni udio
od 71 posto u 2019.” Cetiri vode¢e novine imale su 23 posto udjela u publikama medu 60 glavnih
novina (engl. Average Issue Readership).@ Trzi8ni udio Cetiriju vodecih elektronickih publikacija iznosio
je 49 posto.m Prosje¢ni mjesecni udio za cijelu 2020. (postotak svih posjetitelja) za Cetiri vodeca portala
iznosio je 85 posto.@

¢ regulatorno okruzenje: Mediji su u nadleznosti Ministarstva kulture i medija. Glavno je regulatorno
tijelo Vije¢e Agencije za elektroniCke medije. Ne postoji regulatorno tijelo za tiskane medije. Glavno je
profesionalno udruzZenje novinara Hrvatsko novinarsko drustvo (HND). U svibnju 2020. HND objavio je
da je aktivno 905 tuzbi protiv novinara (HND 2020.a). Novi je Zakon o elektroni¢kim medijima trenutno
(ozujak 2021.) u saborskoj proceduri. Njegova je glavna svrha prenoSenje Audiovizualne medijske
direktive (AVMS) i uvodenje manjih promjena povezanih s uredni¢kom odgovornosti za korisniCke
komentare i govor mrznje na internetu. Medutim, novi se zakon selektivnho bavi odredenim temama
izbjegavajuci glavne probleme s kojima su suoceni novinari bez strateSkog i dugoro¢nog policy okvira.

¢ COVID-19: Pandemija koronavirusa imala je snazan u€inak na radne uvjete. Predsjednik HND-a izjavio
je da je pocCetkom travnja 2020. 85 posto honorarnih zaposlenika izgubilo svoje poslove u
komercijalnim i javnim medijima (HND 2020.b). Prema Sindikatu novinara Hrvatske (SNH) vlasnici
medija iskoristili su pandemiju da bi smanijili novinarska prava (SNH 2020).
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3. Rezultati prikupljanja podataka: vrednovanje rizika za medijski pluralizam

Croatia: Media Pluralism Risk Areas

Fundamental Protection

Social Inclusiveness Market Plurality

Political Independence

15 chart by amCharts n EUI i o

e Iz rezultata u Hrvatskoj proizlazi srednji rizik u podrucjima osnovne zastite (41 %), drustvene
ukljuéivosti (61 %) i politiCke nezavisnosti (61 %). U podrucju trziSnog pluralizma pokazuje se
visoki rizik (71 %).

¢ Rezultati u podrucju osnovne zastite rezultat su visih rizika u podrucju novinarske profesije, standarda
i zastite, zastite prava na pristup informacijama i zastite slobode izraZzavanja. Zakonski je okvir kojim se
8tite prava novinara neadekvatan, a novinari su ¢esto mete stratedkih tuzbi protiv javne participacije
(SLAPP) i za klevetu. Parlamentarnoj vecini ostavljen je prevelik utjecaj na nominiranje i postavljanje
Clanova Vijeca za elektroniCke medije.

e U podrucju drustvene ukljucivosti dva su indikatora s visokim rizikom: pristup medijima za Zene i
medijska pismenost. Javni medijski servis nema strategiju promicanja rodne jednakosti. Zene su manje
zastupljene na izvrSnoj i upravljackoj razini javnog servisa i privatnin TV kompanija. U vijestima o
aktualnim dogadanjima Cesto su prikazane kroz razliCite stereotipe. Ne postoji sveobuhvatna strategija
promicanja medijske pismenosti na nacionalnoj razini. Postojece su mjere fragmentirane.

e Rezultati u podruéju politiCke nezavisnosti sadrze indikatore s visokim rizikom kao $to su uredni¢ka
autonomija i nezavisnost upravljanja i servisiranja javnog servisa. Visoki rizik u podrucju urednicke
autonomije rezultat je neucinkovitih samoregulatornin mjera, odnosno medijskih statuta i eti¢kih
kodeksa. Procedure imenovanja na upravljacke pozicije javnog servisa previde su ovisne o Saboru.

e U podrucju trziSnog pluralizma indikatori s visokim rizikom jesu koncentracija internetskih platformi i
provodenje trziSnog natjecanja, komercijalni i vlasni¢ki utjecaj na urednicki sadrzaj, odrzivost medija i
koncentracija medija koji proizvode vijesti. VeCina podataka o transparentnosti vlasniStva je dostupna.
Medutim, pojedinci kao vlasnici medija jo§ uvijek mogu biti prikriveni. Zakonodavstvo kojim bi se
reguliralo i nadziralo internetsko oglasavanje manjkavo je ili ne postoji. Nije uvedeno oporezivanje
digitalnih usluga.

e Zbog pandemije bolesti COVID-19 ukupno je ulaganje u oglaSavanje palo za 15 posto izmedu 2019. i
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2020. U istom je razdoblju internetsko ogladavanje palo za 4 posto (HURA 2021.). Udruga novinskih
izdavaCa objavila je podataka da je prodaja tiskanih medija pala za 25 posto, a oglasavanje za 50
posto izmedu oZujka i travnja 2020. na poCetku uvodenja mjera za suzbijanje pandemije (HUP 2020.).
Predsjednik HND-a izjavio je da je po€etkom travnja 2020. 85 posto honorarnih zaposlenika izgubilo
svoje ugovore u javnim i komercijalnim medijima (HND 2020b.).

3.1. Osnovna zastita (42% - Sredniji rizik)

Indikatori osnovne zastite predstavijaju regulatornu srz medijskog sektora u suvremenim demokracijama.
Njima se mjere potencijalna podrucja rizika kao Sto su postojanje i djelotvornost provedbe regulatornih
mjera zastite slobode izraZavanja i prava na pristup informacijama; status novinara, ukljucujuci njihovu
zastitu i mogucnost rada; neovisnost i ucinkovitost nacionalnih regulatornih tijela u Cijoj je nadleznosti
regulacija medijskog sektora te doseg tradicionalnih medija i pristupa internetu u opcoj populaciji.

Croatia: Fundamental Protection ﬂEUl. )
Low Medium Il High
JS chart by amCharts
62%
™) .
W S0%
-4
- 38%
33%
25%
Protection of freedom of Protection of right to Jeurnalistic profession, Independence and Universal reach of
expression information standards and protection effectiveness of the traditional media and
media authority access to the Internet

S obzirom na indikator zastita slobode izrazavanja zabiljeZen je srednji rizik od 39 posto. PoStuju se
osnovni medunarodni standardi, medutim zakonska rjeSenja protiv krSenja nisu uvijek uc€inkovita zbog
opcenito spore sudske prakse. Bilo je nekoliko sluajeva krSenja slobode izrazavanja na Europskom sudu
za ljudska prava (2021.). Kleveta se smatra kaznenim djelom. U 2020. bilo je aktivno 905 tuzbi protiv
novinara. Medu tim tuzbama 861 odnosi se na tuzbe za klevetu koje su podigli politiCari, javhe osobe,
poslovne osobe, lokalna administracija, tvrtke, nevladine udruge i suci (HND 2020a.).

S obzirom na indikator zastita prava na pristup informacijama zabiljezen je sredniji rizik od 50 posto.
Pravo na pristup informacijama zasti¢eni su ustavom i zakonima. Ograni¢enja na temelju zastite privatnosti,
drzavne tajne, javnog reda i nacionalne sigurnosti definirana su u skladu s medunarodnim standardima. U
godisnjim izvjeStajima Povjerenika za informiranje navode se mogucénosti za poboljSanje. Neka tijela javne
vlasti odugovlale s pruzanje informacija do kojih se Cesto dolazi Zalbenim mehanizmima i direktnim
djelovanjem Povijerenika. ,Sutnja uprave” jedan je od veéih problema jer se na nju odnosi vise od polovine
svih zalbi.
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Indikator novinarska profesija, standardi i zastita srednjeg je rizika od 62 posto. Hrvatsko novinarsl
drustvo (HND) javno i aktivho promice profesionalne vrijednosti te izdaje upozorenja, krSenja i teSka krsenja
eti¢kih standarda. Samoregulatorne mjere nisu ucinkovite u zastiti uredniCke neovisnosti. Radni su uvjeti
novinara 10Si, a stanje je pogor3ala pandemija koronavirusa. Na pocCetku pandemije u travnju 2020. 85 posto
svih honorarno zaposlenih izgubilo je svoje ugovore u komercijalnim i javnim medijima (HND 2020b.).
Prema Sindikatu novinara Hrvatske (SNH), mediji su iskoristili pandemije da bi smanijili novinarska prava
(SNH 2020.). StratesSke tuzbe protiv javne participacije (SLAPP) prijetnja su nezavisnom novinarstvu u
Hrvatskoj. Kleveta, uvreda i sramocenje strateski se koriste kao sredstvo napada na novinare. Kao kaznena
djela mogu biti kaznjeni visokim kaznama. Ne postoji zakonski okvir za sprjeCavanje SLAPP tuzbi ni
policy inicijativa kojom bi se sprijeCile takve tuzbe. S obzirom na zaStitu podataka, prenesena je Opca
uredba o zastiti podataka te EU direktiva 2016/680. Medutim, jo$ uvijek ne postoje ograniCenja za
nezakonito prikupljanje podataka kojima drzavne vlasti nadziru novinare.

Indikator nezavisnost i u¢inkovitost medijskog regulatora (Vije¢a za elektronicke medije) niskog je rizika
od 25 posto. Duznosti i odgovornosti, izricanje kazni i upravni sporovi definirani su zakonom. Upravni su
sporovi ucinkoviti i ne koriste se za odgadanje procedura. Prora¢un je regulatora transparentan i definiran
godisnjim financijskim planom dobivenim od 0,5 posto ukupnoga godiSnjeg bruto prihoda svih pruzatelja
usluga elektroni¢kih medija u prethodnoj godini. Vije€e za elektroni¢ke medije redovito objavljuje informacije
o svojim aktivnostima na svojoj mreznoj stranici. Clanovi vije¢a mogu biti izabrani neograniéen broj puta, $to
moze imati negativan uc€inak na neovisno dono$Senje odluka (INDIREG 2011.). Potrebna struénost i
kvalifikacije za mjesto u vijeéu preSiroko su definirane, otvorene razli€itim interpretacijama i ponekad
nedovoljno primijenjene i zanemarene. Saborska vecina ima preveliku mo¢ u nominiranju i imenovanju
Clanova vijeca.

Indikator opéi doseg tradicionalnih medija i pristupa internetu niskog je rizika od 33 posto. Opca
pokrivenost signalom javnog servisa zajamcena je Ugovorom izmedu HRT-a i Vlade Republike Hrvatske.
Vecéina je populacije pokrivena signalom svih javnih televizija i radijskin kanala te Sirokopojasnim
internetom. Prelazak na digitalno DVB-T2 emitiranje dovrden je 2020. Neutralnost mreze osigurana je
regulatornih mehanizmima i primijenjena u praksi.
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3.2. Trzisni pluralizam (71% - Visoki rizik)

Indikatori trZiSnog pluralizma ukazuju na ekonomske rizike za medijski pluralizam, vidljive u nedostatku
transparentnosti te koncentraciji viasni$tva, odrzivosti medijske industrije, te izloZenosti novinarstva
komercijalnim interesima. Prvi indikator ispituje postojanje i ucinkovitost mjera za postizanje
transparentnosti medijskog vlasniStva. Nedostatak trziSnog natjecanja i vanjski pluralizam analiziraju se
odvojeno za medije koji proizvode vijesti te online platforme koje su kanal za pristup vijestima, uzimajuci u
obzir horizontalnu i medu-medijsku koncentraciju; koncentraciju trzista internetskog oglaSavanja; te
provodenje i primjenu trziSnog natjecanja. Indikator medijske odrzivosti mjeri trendove u prihodima i
zaposlenju u odnosu na trendove BDP-a. Posljednji indikator procjenjuje rizike trziSnom pluralizmu koji
proizlaze iz poslovnih interesa za proizvodnjom uredniCkog sadrZaja, odnosno koji proizlaze iz utjecaja
medijskih vlasnika.

Croatia: Market Plurality nEUI:_:"-':
B Low Medium Il High
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Transparentnost medijskog vlasnistva indikator je srednjeg rizika od 50 posto. Medijsko zakonodavstvo
sadrZi odredbe kojima je propisano obavjeStavanje o vlasni¢kim promjenama odgovornim javnim tijelima i
redovito izvjeStavanje o promjenama vlasniCke strukture. Tiskani mediji izvjeStaje o promjenama Salju
Hrvatskoj gospodarskoj komori, a televizijski, radijski i nakladnici elektronic¢kih publikacija Vijeéu za
elektroniCke medije. Zakon predvida sankcije za nepridrzavanje odredbi o izvjeStavanju. Krajnji vlasnici ili
pojedinci koji kontroliraju ili posjeduju medijske kompanije mogu ostati skriveni iza razli€itih pravnih
subjekata. Ministrica kulture i medija u lipnju 2021. najavila je u medijima izmjene Zakona o elektronic¢kim
medijima kojim bi se doprinijelo transparentnosti vlasnidtva. Medutim, nova verzija zakona jo$ uvijek nije
upucena u saborsku proceduru.

Koncentracija medija koji proizvode vijesti indikator je visokog rizika od 68 posto. Ne postoje
ograniCenja horizontalne koncentracije elektroni¢kih publikacija ni medumedijske koncentracije, koja
uklju€uje elektronic¢ke publikacije. TrziSni udio Cetiriju vodecih audiovizualnih medija iznosio je 96 posto u
2019.” Udio u publikama Cetiriju vodecih audiovizualnih medija iznosio je 56 posto u 2020." Trzigni udio
Cetiriju vodecih radijskih vlasnika iznosio je 70 posto u 2019. Udjel u publikama iznosio je 39 posto u
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2020."" Cetiri vodeéa vlasnika novina imali su trzigni udio od 71 posto u 2019."" Cetiri vodeée novine imale
su 23 posto udjela u publikama medu 60 glavnih novina (engl. Average Issue Readership).m Trzisni udio
Cetiriju vodecih elektroni¢kih publikacija iznosio je 49 pos’[o.[Hl Prosje¢ni mjesecni udio za cijelu 2020.
(postotak svih posijetitelja) Cetiriju vodecih portala iznosio je 85 posto.[El

Koncentracije internetskih platformi i provodenja trziSnog natjecanja indikator je visokog rizika od 88
posto. Postojeca istraZivanja pokazuju da se vijestima primarno pristupa s pomoéu posredni¢kih usluga kao
§to su trazilice, drustveni mediji i sakupljaci vijesti (Eurobarometer, 2016; Newman et al., 2021). Podatci o
dinamici i promjenama trzista internetskog oglasavanja uglavnom su nedostupni i nisu predmet pracenja
regulatora. Posljednji dostupni podatci jesu podatci za 2015. u kojoj su €etiri najvece kompanije posjedovale
69 posto trzista internetskog oglasavanja, a Google i Facebook 52 posto tog trzista (Bili¢ i Primorac, 2018).
Nema dostupnih podataka o koncentraciji publika u kojima bi bile obuhvaéene i platforme i proizvodaci
vijesti. Zakoni o zastiti trziSnog natjecanja u osnovi se primjenjuju na sva trZista. Medutim, ne postoji
uskladenost s medijskim zakonodavstvom koje bi uzimalo u obzir trziSte oglaSavanja. Medijsko
zakonodavstvo zaostaje te ne postoji administrativno ili sudsko tijelo koje bi redovito pratilo pravila trziSnog
natjecanja na trzistu oglasavanja.

S obzirom na indikator odrzivost medija zabiljezen je visoki rizik od 73 posto. Medutim, rezultate treba
promatrati s oprezom zbog loSe kvalitete ili nedostupnosti klju¢nih pokazatelja i podataka. Nismo dobili
podatke o trendovima na trzistu televizijskih i radijskih nakladnika te nakladnika elektronickih publikacija od
Agencije za elektroni¢ke medije, glavnog regulatornog tijela zaduzena za pracenje tih trendova. Udruga
novinskih izdava€a objavila je podatak da je prodaja tiskanih medija pala za 25 posto, a ogladavanje za 50
posto izmedu ozujka i travnja 2020., odnosno na pocetku uvodenja mjera za suzbijanje pandemije (HUP
2020.). Ukupno ulaganje u oglasavanje palo je za 15 posto izmedu 2019. i 2020. U istom je razdoblju
internetsko oglasavanje palo za 4 posto (HURA 2021.). PoCetkom travnja 2020. 85 posto honorarnih
zaposlenika izgubilo je svoje ugovore u javnim i komercijalnim medijima (HND 2020.b). Prema Sindikatu
novinara Hrvatske (SNH) vlasnici medija koristili su pandemiju da bi smanijili novinarska prava (SNH 2020.).

S obzirom na indikator komercijalni i vlasni¢ki utjecaj na urednicki sadrzaj zabiljezen je visoki rizik od
75 posto. Prilikom promjena vlasnika ili urednika jedini mehanizmi koji Stite novinare neucinkoviti su medijski
statuti. Ne postoje regulatorni mehanizmi kojima bi se osiguralo to da su odluke o imenovanjima i
otpustanjima urednika oslobodene komercijalnih interesa. Eticki kodeks Hrvatskog novinarskog drustva
sadrzi odredene odredbe o sprjeCavanju komercijalnih utjecaja i utjecaja oglaSivac¢a na novinare. Medutim,
najéeSce ne postoje praktiCne posljedice za krdenja kodeksa. VijeCe Casti HND-a, tijelo koje odluéuje o
prijavljenim slu¢ajevima krSenja kodeksa, nema autoritet za izricanje sankcija, osobito ne novinarima koji
nisu Clanovi HND-a. Dakle, postoje¢e odredbe nisu ucinkovite u sprjeCavanju medijskih vlasnika i drugih
komercijalnih tijela od sustavnog utjecaja na urednicki sadrZaj. Ne postoje jasne mjere koje se odnose na
online novinarstvo.
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3.3. Politicka nezavisnost (61% - Sredniji rizik)

Indikatorima politicke nezavisnosti vrednuje se postojanje i ucinkovitost regulatornih mjera zastite od
politiCke pristranosti i politic¢ke kontrole proizvodnje vijesti, distribucije i pristupa. TocCnije, ovim podruéjem
procjenjuje se utjecaj drzave i u Sirem smislu politi¢ka mo¢ nad funkcioniranjem medijskog trzista i
nezavisnost javnih medija. Nadalje, ovim se podrucjem vrednuje postojanje i ucinkovitost samo regulatornih
mjera kojima bi se osigurala uredniCka nezavisnost, dostupnost razliCitih politiCkih informacija i stajalista,
osobito za vrijeme izbora.
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S obzirom na indikator politicka nezavisnost medija zabiljezen je sredniji rizik od 61 posto. Ne postoje
eksplicitna ograni¢enja u medijskom zakonodavstvu kojima bi se vlasnistvo nad medijima ogranicilo
politickim strankama, pristranim drustvenim skupinama ili politi¢arima. Primjenjuju se pravila o sprjeCavanju
sukoba interesa, ali ne postoje zakonska ograniCenja u izravnoj i neizravnoj kontroli medija. U prvom
kvartalu 2021. autoritet je Povjerenstva za sprjeavanje sukoba interesa potresen nakon $to su pojedine
odluke ponistene na sudu. Veca politicka kontrola medija oCituje se u sastanku s medijskim urednicima, koji
je premijer organizirao 17. ozujka 2020. Samo su odabrani mediji prisustvovali sastanku na kojemu se
raspravljalo o upravljanju krizom uzrokovanom bolesti COVID-19 i na kojemu je, prema izvjestajima,
dogovoren nacionalni pristup u izvjeStavanju o krizi. Predstavnici Hrvatskog novinarskog drustva (HND) i
Sindikata novinara Hrvatske (SNH) nisu bili pozvani na sastanak. Elektroni¢ki mediji ¢esto ovise o
regionalnoj i lokalnoj politici, dok tiskane novine ¢esto podupiru politike i stajalista bliska politickoj orijentaciji
vlasnistva. Elektronicke publikacije imaju tendenciju polarizaciji.

Indikator uredni¢ka autonomija visokog je rizika od 97 posto. Postoje sustavna uplitanja u postavljanje i
smjenjivanje glavnih urednika. Medijsko zakonodavstvo ne predvida nikakva ogranicenja za takva uplitanja.
Zakonski okvir nije postavljen na nacin da sprjeCava politiCki utjecaj. Glavnog ravnatelja javnhog servisa
imenuje Sabor obiénom veéinom, a glavni ravnatelj imenuje glavne urednike. Samo-regulatorne mjere
pokazuju se izrazito neucinkovitima.

Indikator audiovizualni mediji, online platforme i izbori niskog je rizika od 31 posto. Politicka pristranost
javnog servisa uoCava se u njihovu izvjeStavanju koje je priklonjeno Viadi RH-a i drugim interesnim
skupinama koje nastoje utjecati na uredivacku politiku. Istovremeno, ne postoje izvjestaji u kojima je
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zabiljezen nepravedan tretman i predstavljanje politickih aktera tijekom izbora. Ne postoje jasna ograni€enja
kojima bi se osigurale jednake prilike i transparentnost internetskog politickog oglasavanja tijekom izbornih
kampanja. Drzavno izborno povjerenstvo odlucilo je da drustveni mediji ne pripadaju zakonskoj definiciji
medija u skladu sa Zakonom o medijima (Ministarstvo financija, 2019). PolitiCke stranke najceSce
izvjeStavaju samo o potro$nji na online platformama bez ograni¢enja o ukupnom iznosu.

Regulacija drzavnih resursa i potpora medijskom sektoru indikator je srednjeg rizik od 46 posto. Glavni
mehanizam za distribuciju izravnih drzavnih sredstava medijima jest Fond za poticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija. lzravne potpore iz lokalnih prorauna Cesto se dodjeljuju nasumi¢no i bez
transparentnih kriterija, Cesto temeljem odluka lokalnih politi¢ara. Nakon raspustanja Povjerenstva za
neprofitne medije 2016. ne postoji koordinirana potpora neprofitnim medijima i medijima zajednice od
Ministarstva kulture i medija, a Cesto najavljivana sveobuhvatna medijska strategija jo$ uvijek nije napisana
ni podijeljena sa zainteresiranom javno$c¢u. Nakon &to je vlada donijela opée ekonomske mjere zbog bolesti
COVID-19, postalo je vidljivo da se one odnose samo na komercijalne medije, bez potpora honorarnim
zaposlenicima i neprofitnim medijima. Drugi oblici potpora, kao §to su smanjene stope PDV-a, pokazale su
se neucinkovitima u promicanju kvalitetnog novinarstva.

S obzirom na indikator nezavisnost upravljanja i financiranja javnog servisa zabiljezen je visoki rizik od
67 posto. UpravljaCke strukture javnog servisa ovise o saborskoj vecini, $to ostavlja prostor za sustavno
politisko uplitanje. Cetiri do pet &lanova Nadzornog odbora HRT-a i glavnog ravnatelja HRT-a imenuje
Sabor na temelju glasoval/izbora saborske vecine. Medutim, to ne vodi politi€kom konsenzusu jer nove
upravljacke strukture imenuju i smjenjuju urednike u skladu sa svojom politi¢kom orijentacijom. Smjene i
postavljanja urednika dogadaju se nakon svakih parlamentarnih izbora.

3.4. Drustvena ukljucivost (61% - Srednji rizik)

Podruéje Drustvene ukljucivosti usredotoceno je na pristup medijima posebnim druStvenim skupinama:
manjinama, lokalnim i regionalnim zajednicama, Zenama i osobama s invaliditetom. Takoder je
usredoto¢eno na stanje medijske pismenosti, uklju¢ujuci digitalne vjestine opce populacije. U 2021. dodan
Jje novi indikator za procjenu novih izazova koji nastaju upotrebom digitalnih tehnologija: ZaStita protiv
nezakonitog i Stetnog sadrZaja. Zbog promjena u indikatorima, usporedbama sa prethodnim pracenjima
pluralizma treba pristupiti sa oprezom.
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Indikator pristup manjina medijima srednjeg je rizika od 58 posto. Zakon ustavom priznatim manjinama
jamc¢i pristup emitiranju na kanalima javnog servisa. Javni je servis obvezatan emitirati programe u
posebnim formatima. Prema stru€njacima za manjine, zakonodavstvo je dobro definirano, ali je u praksi
pristup medijima smjesSten u getoizirane dijelove programa. Prema stru¢njacima za osobe s invaliditetom,
zakonski je okvir poboljSan. Medutim, ostaju problemi povezani s primjenom zakonskog okvira. Na primjer,
nije utvrdeno ftretira li se znakovni jezika kao strani jezik, Sto bi imalo specifiche posljedice na njegovu
primjenu. Takoder postoje problemi u provedbi stimulacije znakovnog jezika ili ¢itanja s usana.

Pristup medijima za lokalne/regionalne zajednice i medije zajednice srednjeg je rizika od 44 posto.
Regionalni i lokalni mediji dobivaju potporu s ograni¢enim mjerama i potporama. Glavni je oblik drzavne
potpore Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Mediji zajednice imaju specifiCan status kao
neprofitni mediji. U velikoj mjeri ovise o drzavhom potporama, medunarodnim i europskim fondovima.
Postoji nerazumijevanje Ministarstva kulture i medija njihova polozaja. U posljednjih pet godina njihovo je
financiranje smanjeno. S nekim se programima potpore odugovlacdilo, a nisu razmatrani za potpore zbog
bolesti COVID-19.

S obzirom na indikator pristup medijima za Zene zabiljeZen je visoki rizik od 80 posto. Javni servis nema
sveobuhvatnu politiku rodne ravnopravnosti. Ne postoji isticanje rodne ravnopravnosti kao misije i
vrijednosti u programima javnog servisa ni u Ugovoru izmedu Hrvatske radiotelevizije i Vlade Republike
Hrvatske za razdoblje od 1. sije¢nja 2018. do 31. prosinca 2022. Zene se u manijini u programskom vijeéu i
na izvrénoj razini. Zene su zastupljene u upravljadkim odborima privatnih televizijskih kompanija, ali ne i na
izvrénoj razini. Zene su manje zastupljene ili su prikazane stereotipno u vijestima i aktualnim dogadajima.
Prema Povijerenici za ravnopravnost spolova na parlamentarnim izborima 2020. Zene su bile pozvane da
raspravljaju o stereotipnim ,Zenskim temama”, a manje o vanjskoj politici, financijama, obrani, ekonomiji,
energiji, zakonima i drugim podrucjima.

Indikator medijska pismenost visokog je rizika od 67 posto. Ne postoji sveobuhvatna nacionalna strategija
s jasnim strateskim ciljevima, konkretnim obvezama i vremenskim rokovima za provedbu tih mjera. Mjere
koje postoje jesu fragmentirane. Dio kurikuluma u osnovnim i srednjim Skolama pokriva teme povezane s
medijskom pismenosti. Medutim, prema struCnjacima, ucCitelji se Cesto zale da nemaju dovoljno znanja za
poducCavanje medijske pismenosti te da je oCigledno potrebno promijeniti kurikulum i dugoro¢no obrazovati
u tom podrugju. Inicijative kojima se promi¢e medijska pismenost najCeSce organiziraju neprofitne
organizacije i/ili obrazovne institucije koje Zele poboljSati medijsku pismenost.

Indikator zastita protiv nezakonitog i Stetnog sadrzaja srednjeg je rizika od 56 posto. Postojeci zakonski
okvir sadrZi Clanke kojima je svrha suzbijanje laznih informacija i navodenje pouzdanih izvora tijekom
zdravstvenih kriza. Prema stru¢njacima za dezinformacije, one nisu raSirene u medijima srednje struje, ve¢
su rezervirane za ,rubne medije”, koji Sire propagandu i nastoje izravno utjecati na misljenje svojih Citatelja.
Govor mrznje suzbija se medijskim i kaznenim zakonodavstvom. Medutim, regulacija je neucinkovita i ne
postoji samoregulatorni okvir za suzbijanje govora mrznje na drustvenim medijima.
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4. Pluralizam u online okruzenju: procjena rizika
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U podruCje osnovne zastite u online okruzenju zabiljezen je srednji rizik od 53 posto. U hrvatskom
zakonodavstvu ne postoji razlika izmedu slobode izrazavanja u online i offline okruzenju. Jednaka pravila
vrijede za sve medije. U novom Zakonu o elektroni¢kim medijima (ozujak 2021.) najavljuje se uvodenje
urednicke odgovornosti online portala za korisni¢ke komentare da bi se sprijeCio govor mrznje. Novinari su
ponekad mete kampanja ocrnjivanja, osobito na drustvenim medijima, na kojima su takoder izloZeni govoru
mrznje i prijetnjama. Tijekom pandemije bolesti COVID-19 Vijeée za elektronicke medije pozvalo je sve
medije da se pridrzavaju postojecih zakona i objavljuju samo istinite i to¢ne informacije iz sluzbenih izvora.
Prvi izvjeStaji Europske komisije (2020.) o borbi protiv dezinformacija povezanih s bolesti COVID-19
pokazali su da je do kolovoza 2020. Google blokirao 9884 oglasa kojima se pokusavalo profitirati od
koronavirusa prodajom laznih proizvoda hrvatskim korisnicima. Odmah nakon prvih zatvaranja u ozujku
2020. vlada je predlozila izmjene Zakona o elektroni¢kim komunikacijama s pojaSnjenjem da je nuzno
uspostaviti brzo i precizno rjeSenje za sprjeCavanje pandemije nadzorom mobilnih telefona svih gradana.
PredloZzene izmjene nisu bile proporcionalne zdravstvenoj krizi jer nisu bile ograni€ene na zarazene
gradane i njihove kontakte i jer nije postavljen rok u kojemu bi nadzor bio legitiman i legalan. Nakon snazne
reakcije udruga civilnog drustva i oporbe u Saboru izmjene su odbacene. Istovremeno, ne postoje jasha
pravila kojima bi se sprije€ilo ili ograniCilo pracenje novinara od organa viasti ni pravila kojima bi se
ograni€ilo zadrzavanje podataka nadziranih novinara.

U podrucju trziSnog pluralizma u online okruzenju zabiljezen je visoki rizik od 78 posto. U kontekstu
transparentnosti vlasnisStva utvrdivanje krajnjih vlasnika ostaje problem i u online okruzenju. Postoje
zakonske nedore€enosti u pravilima horizontalne, vertikalne i medumedijske koncentracije s obzirom na
elektronicke publikacije. Postoji izrazito sloZzen mehanizam praéenja medumedijske koncentracije, koji
ukljuCuje Hrvatsku gospodarsku komoru (HGK), koja nadzire vlasniCke strukture za tiskane medije i
distributere i Vije¢e za elektroniCke medije (VEM), koje nadzire elektroniCke medije, odnosno elektronicke
publikacije. U slu€aju medumedijske koncentracije tvrtke takoder izvjeStavaju Agenciju za zastitu trZiSnog
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natjecanja (AZTN). Ti mehanizmi stvaraju probleme u ucinkovitom nadziranju promjena i dovode do
odredenog preklapanja regulatornih duznosti. TrziSni udio Cetiriju vodecih elektroni¢kih publikacija je 49
posto.m Udio publika u c&etirima vodeéim elektroni¢kim publikacija je 85 posto.[ﬂ1 Vecina internetskih
korisnika preferira posredni pristup vijestima s pomocu drustvenih medija, traZilica, agregatora itd. TrziSni
udio Cetiriju vodec¢ih kompanija internetskog oglasavanja ne mjeri se na redovnoj bazi i ne postoji
regulatorno tijelo koje nadzire te promjene. Prema znanstvenim istrazivanjima (Bili¢ i Primorac 2018) u
2015. Cetiri vodece kompanije posjedovale su 69 posto trziSta internetskog oglasavanja. Google i Facebook
zajedno su imali 52 posto trZista. U osnovi, Zakon o zastiti trziSnog natjecanja primjenjuje se na sva trzista.
Medutim, ne postoji medijsko zakonodavstvo koje bi reguliralo internetsko oglaSavanje. Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja nadzire usugladenost s pravilima trziSnog natjecanja, ali ne postoji koordinacija s
medijskom regulacijom. Nisu zabiljeZzeni sluCajevi usmjereni zastiti trziSnog natjecanja na trzZistu
oglasavanja. U zemlji ne postoji niti je najavljeno oporezivanje digitalnih usluga. Nismo dobili podatke o
prihodima elektroni¢kih publikacija u 2020. Medutim, op¢a dinamika na trzidtu oglaSavanja sugerira pad
prihoda s obzirom na to da je internetsko oglasavanje palo za 4 posto izmedu 2020. i 2020. (HURA 2021.).
U kontekstu uredniCke neovisnosti u online okruzenju pojavljuju se isti problemi kao i u tradicionalnim
medijima, a odnose se na neucinkovite samoregulatorne mjere.

U podrucju politiCke nezavisnosti u online okruzenju zabiljezen je srednji rizik od 53 posto. Digitalne su
publike segmentirane, a u online okruzenju uoCavaju se znakovi politicke polarizacije. Postojeci problemi
politicke kontrole audiovizualnim medijima i novinama prirodno se proteZu i na online urednistva. Pod
pritiskom da osiguraju prihode u natjecanju s globalnim tehnolodkim divovima (Google, Facebook),
komercijalni  digitalni mediji Cesto objavljuju ,lake” vijesti, kratke price i infotainment. Vecina
samoregulatornih dokumenata pojedinih medijskih organizacija nije dostupna javnosti. U kontekstu izbora
Drzavno izborno povjerenstvo drustvene medije ne smatra medijima prema Zakonu o medijima, te od
politickih kandidata trazi da troSkove na drustvenim medijima prijave odvojeno od drugih medijskih troSkova.
Pravila za politicke stranke, kandidate i liste koje se natje€u na izborima trebaju biti precizniji kako bi podatci
o troskovima bili korisniji u analizama. Postoje inicijative udruga civilnog drustva za povecanje
transparentnosti politickog oglasavanja na online platformama tijekom izbornih kampanja. Mnoge politiCke
stranke i kandidati neto¢no popunjavaju formulare. Na primjer, pojedine drustvene mreze ne navode se
odvojeno, veé¢ pod jednim iznosom. Agencija za zastitu osobnih podataka povremeno objavljuje materijale
za edukaciju dionika ili za interpretaciju relevantne regulative EU-a. Medutim, u praksi samo reagira na
aktivne prituzbe jer ne postoji aktivni nadzor i djelovanje na kr§enje GDPR-a.

U podrucju drustvene uklju€ivosti u online okruzenju zabiljeZen je sredniji rizik od 53 posto. Postotak je
populacije koja ima osnovno ili viSe od osnovnih digitalnih vjestina 53 posto. Postotak je populacije koji ima
niske digitalne vjestine 26 posto. Postojeéi zakonski okvir (tj. Zakon o elektroni¢kim medijima) sadrzi ¢lanke
kojima se nastoji suzbiti lazne informacije i podupirati pouzdane izvore tijekom zdravstvenih kriza.
Dezinformacije u medijima srednje struje nisu raSirene i uglavnom se pronalaze u ,rubnim” medijima, na
servisima za brze poruke (engl. instant messanger) i na drustvenim medijima. Veéinom se odnose na
informacije za koje se lazno tvrdi da ih je objavila Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), teorije zavjere
0 podrijetlu virusa, kampanje protiv cijepljenja i druge teme. Na pocetku krize zbog bolesti COVID-19
Agencija za elektroni¢ke medije (AEM) pozvala je sve medije da se koriste sluzbenim drzavnim izvorima za
izvjeStavanje o pandemiji te da objavljuju istinite i to€ne informacije u svim izvjestajima o pandemiji. Jedina
organizacija koja se bavi provjeravanjem C¢injenica jest Faktograf.hr, Clanica Medunarodne mreze za
provjeravanje informacija (IFCN), kojom upravlja nevladina organizacija GONG. Postoje zakoni kojima se
moze suzbijati govor mrznje u online medijima, ukljuuju¢i Zakon o elektronickim medijima i Kazneni zakon.
AEM reagira na takve slu¢ajeve kada gradani prijave sluCajeve u programima elektroni¢kih medija. U 2019.
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bilo je 50 prituzbi na govor mrznje. Dvije nisu bile u nadleZnosti Agencije (Google karte i fotografija
objavljena na Facebooku). Cetrdeset sedam ih je odbadeno, a samo je jedna prituzba rezultirala
upozorenjem. Glavni je problem Agencije za elektroni¢ke medije to Sto djeluje samo u slu€ajevima prituzbi,
Sto nedovoljno aktivno djeluje na suzbijanje govora mrznje i nije nadlezna djelovati u sluajevima govora
mrznje na drustvenim medijima. Ne postoje inicijative za suzbijanje govora mrznje prema osobama s
invaliditetom i za uklanjanje govora mrznje prema Zenama na druStvenim medijima.
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5. Zakljucci

Regulacija medija godinama stagnira §to rezultira srozavanjem medijskog pluralizma. U podrucju osnovne
zastite (41 %), drustvene ukljuCivosti (61 %) i politicke nezavisnosti (61 %) zabiljeZen je sredniji rizik, a visoki
rizik u podrucju trziSnog pluralizma (71 %) najve¢im dijelom zbog nedovoljne regulacije online okruzenja.
Aktualni zakonodavni prijedlozi (ozujak 2021.) uskladuju Zakon o elektroni¢kim medijima (NN 153/09, 84/11,
94/13, 136/13) s Audiovizualnom medijskom direktivom. Istovremeno ne postoji sveobuhvatna medijska
strategija ni inicijativa kojom bi se rjeSavali specificni lokalni problemi kao $to su slaba zastita novinarske
profesije i standarda. UoCava se znaCajan porast SLAPP tuzbi i tuzni za klevetu upuéenih novinarima.
PolitiCko uplitanje bez razmatranja javnog interesa vidljivo je u brojnim procedurama i imenovanjima: od
javnog servisa do glavnog medijskog regulatora. Drzava zaostaje u podruéju ukljucivosti, osobito s obzirom
na pristup medijima za zZene i u podrucju medijske pismenosti. Javni servis provodi svoje aktivnosti bez
sveobuhvatne politike rodne ravnopravnosti. Nedostatna politiCka nezavisnost javnog servisa jedan je od
glavnih problema, $to upucéuje na potrebu izmjena Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (NN 137/10, 76/12,
78/16) i mehanizama imenovanja ¢lanova u glavnim upravljackim funkcijama. lzmjene se trebaju usmijeriti
na povecanje sudjelovanja profesionalnih novinarskih udruzZenja, civilnog drustva i akademske zajednice.
Istovremeno, uredni¢ka autonomija jedan je od glavnih problema koji je rezultat neucinkovitosti
samoregulatornih mjera. Uodljiva je visoka trziSna koncentracija u nekim podrugjima. Cak i trziste
internetskog oglasavanja koje je trajno u porastu doZivjelo je pad ulaganja u 2020. Nedovoljno je pravila
kojima bi se kontrolirao ekonomski i kulturni u€inak online platformi.

Policy preporuke odnose se na donosenje dugoro¢ne medijske strategije demokratskog razvitka u dijalogu s
medijskim stru€njacima, profesionalnim udruzenjima, sindikatima, neprofitnim medijima, poslodavcima,
regulatornim tijelima i drugim relevantnim i zainteresiranim akterima. Sve veci broj SLAPP tuzbi i tuzbi za
klevetu potrebno je rieSavati dekriminalizacijom klevete i potporom inicijativi EU-a za dono&enje anti-SLAPP
direktive. Naposljetku, potrebno je razmotriti digitalno oporezivanje u odnosu prema medunarodnim
rieSenjima na razini EU-a i OECD-a te nacionalnim rjeSenjima za redistribuciju novih poreznih prihod.
Prihode od digitalnog oporezivanja potrebno je usmijeriti na razvijanje projekata i inicijativa kojima se jaCa
medijski pluralizam i drudtvena ukljucivost u online okruzenju.
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6. Bilieske

[11  Novi popis stanovniStva provest ¢e se u 2021.

[21 Podatci dobiveni od Agencije za elektroni¢ke medije.

[3] Podatci dobiveni od agencije Nielsen.

[41 Podatci dobiveni od Agencije za elektroniCke medije i agencije Ipsos.
[51 Podatci dobiveni od Hrvatske gospodarske komore.

[6] Podatci dobiveni od agencije Ipsos.

[71 Podatci dobiveni od Agencije za elektroni¢ke medije.

[8] Podatci dobiveni od agencije Ipsos.

[9] Podatci dobiveni od Agencije za elektroniCke medije.

—
(=)

Podatci dobiveni od agencije Nielsen.

Podatci dobiveni od Agencije za elektroni¢ke medije i agencije Ipsos.
Podatci dobiveni od Hrvatske gospodarske komore.

Podatci dobiveni od agencije Ipsos.

Podatci dobiveni od Agencije za elektroni¢ke medije.

Podatci dobiveni od agencije Ipsos.

Podatci dobiveni od Agencije za elektroni¢ke medije

EEEEEBEEE

Podatci dobiveni od agencije Ipsos.

Centar za medijski pluralizam i medijske slobode sufinancira Europska unija



7. Reference

Bili¢, P. i Primorac, J. (2018) The Digital Advertising Gap and the Online News Industry in Croatia. Medijske
studije 9(18): 62-80. https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=318538.

Drzavni zavod za statistiku (2020) PROCJENA STANOVNISTVA REPUBLIKE HRVATSKE U 2019.
GODINI. https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/07-01-03_01_2020.htm.

Drzavni zavod za statistiku (2021) Prva procjena kvartalnog bruto domacéeg proizvoda. Cetvrti kvartal 2020.
https://www.dzs.hr.

Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) (2020a) HND-ova anketa: U Hrvatskoj aktivno najmanje 905 tuzbi protiv
novinara i medija.
https://www.hnd.hr/hnd-ova-anketa-u-hrvatskoj-aktivho-najmanje-905-tuzbi-protiv-novinara-i-medija.
Hrvatsko novinarsko drustvo (HND) (2020b) Zovko: drzava mora pomoci novinarstvu inaCe ¢e ostati
spaljena zemlja.
https://www.hnd.hr/zovko-drzava-mora-pomoci-novinarstvu-inace-ce-ostati-spaljena-zemlja.

European Court of Human Rights (2021) Croatia — Press Country Profile.
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/country&c=.

Hrvatska udruga poslodavaca (HUP) — Udruga novinskih izdavaca (2020) Novine i korona kriza: prodaja
pala za 25 posto, oglasavanje za 50 posto. https://www.hina.hr/vijest/10380044

HURA (2021) HURA Media AdEx Media Spending. https://hura.hr/istrazivanja/medijska-potrosnja-u-hr/.
Ministarstvo financija (2019) Pravilnik o nacinu vodenja evidencija, izdavanja potvrda te unosa izvje$c¢a o
financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u informacijski sustav za nadzor
financiranja. Narodne novine 71.

Newman, N., Fletcher, R., Schulz, A., Andi, S., Robertson, C.T., Nielsen, R.K. (2021) Reuters Institute
Digital News Report 2021. https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2021

Povjerenica za rodnu ravnopravnost (2020) Medijska analiza parlamentarnih izbora 2020.
https://arhiva.prs.hr/index.php/analize-i-istrazivanja/analize-medija/294 3-medijska-analiza-parlamentarnih-
izbora-2020.

Sindikat novinara Hrvatske (SNH) (2020) Poslodavci koriste pandemiju za smanjenje prava.
https://www.snh.hr/poslodavci-koriste-pandemiju-za-smanjenje-praval/.

Vlada Republike Hrvatske (2021) Nacionalne manjine u Republici Hrvatsko;.
https://pravamanijina.gov.hr/nacionalne-manjine/nacionalne-manjine-u-republici-hrvatskoj/352.

Centar za medijski pluralizam i medijske slobode sufinancira Europska unija


https://hrcak.srce.hr/index.php?show=clanak&id_clanak_jezik=318538
https://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2020/07-01-03_01_2020.htm
https://www.dzs.hr
https://www.hnd.hr/hnd-ova-anketa-u-hrvatskoj-aktivno-najmanje-905-tuzbi-protiv-novinara-i-medija
https://www.hnd.hr/zovko-drzava-mora-pomoci-novinarstvu-inace-ce-ostati-spaljena-zemlja
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/country&c
https://www.hina.hr/vijest/10380044
https://hura.hr/istrazivanja/medijska-potrosnja-u-hr/
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2021
https://arhiva.prs.hr/index.php/analize-i-istrazivanja/analize-medija/2943-medijska-analiza-parlamentarnih-izbora-2020
https://arhiva.prs.hr/index.php/analize-i-istrazivanja/analize-medija/2943-medijska-analiza-parlamentarnih-izbora-2020
https://www.snh.hr/poslodavci-koriste-pandemiju-za-smanjenje-prava/
https://pravamanjina.gov.hr/nacionalne-manjine/nacionalne-manjine-u-republici-hrvatskoj/352

Aneks |. Nacionalni tim

Prezime Pozicija Institucija MPM2021 CT
Voditelj
Pasko Bilic Institute for X
Development and
International Relations

Monika Valecic Responsible for the Political Independent
Independence area Researcher
Toni Prug Responsible for the Market Independent
Plurality area Researcher

Aneks Il. Skupina stru¢njaka

Nacionalni struénjaci imaju Siroko znanje i iskustvo u podrucju medija. Uloga je nacionalnih struénjaka
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