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1. O projektu

1.1. Pfehled projektu

Monitor plurality médii (MPM) je vyzkumny nastroj zkonstruovany za ucelem identifikace potencialnich rizik
pro medialni pluralitu v ¢lenskych statech a v kandidatskych zemich Evropské unie. Tato narativni zprava
byla vytvofena na zakladé implementace MPM v roce 2020, ktera byla realizovana ve 27 zemich EU a dale
v Albanii, Cerné hote, Severni Makedonii, Srbsku a Turecku. V ramci pfipravné akce Evropského
parlamentu byl tento projekt podpofen grantem udélenym Evropskou komisi Centru pro pluralitu a svobodu
médii (CMPF) pfi Evropském univerzitnim institutu.

1.2. Metodologicka poznamka

Autorstvi a kontrola

CMPF spolupracuje na sbéru dat a zpracovani narativnich zprav se zkuSenymi, nezavislymi narodnimi
vyzkumniky, s vyjimkou ltalie, kde je sbér dat realizovan centralné v ramci tymu CMPF. Vyzkum je zaloZen
na standardizovaném dotazniku, vyvinutym CMPF.

V Ceské republice byl partnerem projektu narodni tym ve sloZeni Véclav Stétka a Roman Hajek, ktefi méli
na starosti sbér dat, navrh hodnoticich skére a komentaru k nim, a rozhovory s vybranymi experty. Zprava
byla kontrolovana zaméstnanci CMPF. S cilem maximalizovat presnost a spolehlivost vystupl proSla
evaluace vybranych otazek s obzviasté hodnoticim charakterem kontrolou skupiny expertl v kazdé zemi
(pro jejich seznam viz Pfiloha Il). V nékterych zemich byla nadto jesté cela zavérecna zprava recenzovana
nezavislym narodnim expertem.

Rizika pro medialni pluralitu jsou zkoumana ve Ctyfech hlavnich tematickych oblastech: Zakladni ochrana,
Trzni pluralita, Politicka nezavislost a Socialni zaclenéni. Celkové vysledky se odvijeji od zhodnoceni
Jednotlivych indikatort pro kaZzdou tematickou oblast (viz Tabulka 1).

Zakladni ochrana Trzni pluralita Politicka nezavislost Socialni za¢lenéni

Ochrana svobody projevu Transparentnost Politicka nezavislost Pfistup mensin do médii
medialniho vlastnictvi médii
Ochrana prava na Koncentrace Redakéni autonomie Pfistup k médiim pro
informace zpravodajskych médii lokalni/regionalni
komunity a pro komunitni
média
Novinarska profese, Koncentrace a Audiovizualni média, Pristup Zen do médii
standardy a ochrana prosazovani soutéze online platformy a volby

v online prostoru

Nezavislost a efektivita | Zivotaschopnost médii | Statni regulace zdroji a Medialni gramotnost

medialniho regulatora podpora medialnimu
sektoru
Univerzalni dosah Komer¢ni a vlastnicky vliv Nezavislost fizeni a Ochrana proti nelegalnim
tradi¢nich médii a na redak¢ni obsahy financovani a Skodlivym projevim
internetu vefejnopravnich meédii

Digitalni dimezne

Monitor nepoklada digitalni dimenzi za izolovanou oblast, ale spise za oblast propojenou s tradi¢nimi médii
a stavajicimi principy medialni plurality a svobody projevu. Monitor nicméné také ukazuje skore rizika
specificky pro digitalni média a obsahuje dil¢i analyzu rizik tykajicich se digitalniho zpravodajského
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prostredi.

Vypocet rizika

Vysledky pro kaZdou tématickou oblast a pro kaZdy indikator se pohybuji na skale od 0 do 100%.

Skoére mezi 0 a 33%: nizké riziko.

Skoére mezi 34 a 66%: stfedni riziko.

Skore mezi 67 a 100%: vysoké riziko.

Pokud jde o indikatory, skore O je automaticky zapocitano jako 3% a skoére 100 jako 97%, s cilem vyhnout
se hodnoceni, které by poukazovalo na kompletni absenci nebo naopak na jistotu rizika.

Vylouéeni odpovédnosti: Obsah zpravy nereflektuje nezbytné nazory CMPF nebo pozici ¢lent skupiny
expertl. Reprezentuje nazory narodniho tymu, ktery realizoval sbér dat a je autorem zpravy. Z ddavodu
aktualizace a zpresfiovani dotazniku nemuseji byt skére MPMZ2021 piné srovnatelna s predchozimi
vydanimi MPM. Pro dal$§i podrobnosti o projektu viz zpravu CMPF o MPM2021, ktera bude brzy dostupna
na strankach http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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2. Uvod

Populace: Ceska republika je stfedoevropsky stat s plochou 78 866 km2 a s populaci pfes 10,6
milionu obyvatel.

Jazyky: Oficialnim (a prakticky jedinym) jazykem je CeStina.

Mensiny: Ceska republika je etnicky velmi homogenni, s relativné nevyznamnou pfitomnosti etnickych
mensin. Podle odhadl jsou nejpocetnéjSimi mensinami Romové (1,5-3% populace), Ukrajinci (1,6%) a
Slovaci (1,5%).

Ekonomicka situace: Podle zpravy Ceského statistického Gfadu (z 2.2.2021) zaznamenal HDP 5,6%
pokles v roce 2020, pfedevSim v disledku zpomalovani ekonomiky po nastupu pandemie koronaviru.
Pro rok 2021 CNB pfedpovida 2,2% rGst (CNB, 2021). Navzdory aktualnim problémim je mira

v v

v v

pandemii (z 1,6 bil. CZK v roce 2018 na o¢ekavanych 2,5 bil. CZK v roce 2021; iRozhlas.cz, 2021).

Politicka situace: Soucasna politicka mapa reflektuje vysledky parlamentnich voleb v roce 2017, které
pridélily polovinu mandatd v Poslanecké snémovné PCR dvéma populistickym stranam —
centristickému, technokraticko-populistickému hnuti ANO (vedenému miliardafem Andrejem BabiSem),
které dostalo 30% hlast, a krajné pravicové, protiimigratné zameéfené strané Svoboda a PFfima
Demokracie (SPD), ktera obsadila ¢tvrté misto (BBC, 2017). Ackoli je formalné vzato vladni koalice
ANO a CSSD mensinova, opira se ve Snémovné o podporu Komunistické strany Cech a Moravy a
prilezitostné také o hlasy SPD. Vlada také tézi z neformalni mocenské aliance mezi premiérem
Andrejem Babisem a prezidentem MiloSem Zemanem, hlasitym kritikem liberalnich médii a zastancem
zahraniéni politiky vstficné vigi Rusku a Ciné (McLaughlin, 2019). Pandemie &asteéné zabrzdila silici
obCanské protivladni protesty, mobilizované v minulych letech iniciativou ,Milion chvilek pro
demokracii®, kterd na vyroCi ,Sametové revoluce” v roce 2019 dokazala zorganizovat nejvétsi
protiviadni demonstraci od roku 1989 (BBC, 2019). | v disledku vladnich pfehmatu pfi feSeni pandemie
a v pocateCni fazi oCkovani proti koronaviru zaznamenala voli€ska podpora hnuti ANO a premiéra
BabiSe koncem roku 2020 a v prvnich mésicich roku 2021 vyrazny propad (Laca, 2021).

Medialni trh: Medialni trh byl pandemickou situaci vyznamné zasazen, a to zejména v sektoru
tisténych médii, jehoz ztraty byly odhadovany okolo 80 miliond EUR v roce 2020 (MediaGuru, 2021).
Zatimco Fada vydavatelt byla nucena k seskrtani rozpoCtl — a v nékterych pfipadech k propousténi
zaméstnancu — online média a televize byly zasazeny relativné méné; nékterym se dokonce podafilo
navysit zisky, diky tomu, Ze lidé stravili béhem lockdownu vice €asu pfed TV obrazovkou i na internetu.
Dlouhodoby trend odlivu zahrani¢nich investort a jejich nahrazovani mistnimi oligarchy a predstaviteli
domaciho byznysu byl v roce 2020 v zasadé dokoncen, poté, co nejvétsi komeréni televize Nova (do té
doby kontrolovana americkou spole¢nosti CME) pfeSla pIné do vlastnictvi finanéni skupiny PPF
(Sanda, 2020).
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3. Vysledky sbéru dat: hodnoceni rizika pro pluralitu médii

The Czech Republic: Media Pluralism Risk Areas

Fundamental Protection

Social Inclusiveness Market Plurality

Political Independence

JS chart by amCharts AEu=::

Vysledky MPM2021 pro Ceskou republiku ukazuji, Ze pouze jedna ze &tyF hlavnich oblasti se vyznaduje
nizkou mirou rizika pro pluralitu médii, konkrétné Zakladni ochrana. Skére ve dvou oblastech — Socialni
zaclenéni a Politicka nezavislost — odpovida mife stfedniho rizika, zatimco oblast Trzni plurality vyznamné
prekro€ila hranici pro vysoké riziko. Ackoli skore pro nékteré dilci indikatory zaznamenaly urcité zmény,
celkova mira rizika v kazdé z hlavnich oblasti zUstavaji stejné.

V oblasti Zakladni ochrany ukazuji dva z péti indikator( na stfedni riziko, konkrétné ,ochrana prava na
informace” (38% rizika) a ,novinafska profese, standardy a ochrana“ (40%). Riziko pro pravo na informace
odrazelo v roce 2020 pfedevSim Casté a v nékterych pfipadech selektivné aplikované zasahy statnich
autorit do procesu informovani médii o pandemii (jako napfiklad doasna omezeni pfistupu na vladni
tiskové konference pro néktera média). Novinaiska profese byla postizena vyznamnym ekonomickym
dopadem pandemie, kterd dale prohloubila nékteré dlouhodobé negativni tendence v této sféfe, véetné
nejistych pracovnich podminek a nepfatelské rétoriky ze strany politika.

Stejné jako v pfedchozich letech, oblast Trzni plurality vykazuje zdaleka nejvysSi uroven rizika. Zatimco
skore ve Ctyfech z péti indikatord zustala v porovnani s lofskym rokem viceméné totozna, celkové zvySeni
médii, tj. pro jejich ekonomické preziti, jako pfimy disledek pandemie, ktera na medialnim trhu vyvolala
znacnou nestabilitu. DalSi rizika souvisi s koncentraci médii (89%), transparentnosti medialniho vlastnictvi
(88%) a s vlivem vlastnik(l na medialni obsahy (88%).

The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.



Oblast Politické nezavislosti je charakterizovana stfednim stupném rizika (50%), odrazZejicim rozdélenou
medialni krajinu, ktera zahrnuje fadu nezavislych médii, ale také téch, ktera jsou napojena na politické
aktéry — at’ jiz skrze neformalni sité, nebo prostfednictvim vlastnickych struktur, coz se tyka zejména téch

médii, ktera jsou v majetku firmy patfici premiérovi Andreji BabiSovi (v sou¢asné dobé ve svéfeneckém
fondu). Vefejnopravni média rovnéz Celi politickym tlakiim, vychazejicich zejména z pokusu zesilit politickou
kontrolu nad jejich regulaénimi organy.

Socialni za€lenéni vykazuje stfedni az vysSi stupen rizika (62%), coz pfedstavuje znatelny nartst oproti
predchozimu roku (50%). Tento rozdil je z velké ¢asti zpusoben pfidanim nového indikatoru, ,Ochrana proti
nelegalnim a Skodlivym projeviim®, ktery dosahuje vysoké hodnoty rizika (81%). Vysoké riziko je takeé
spojeno s neutéSenym stavem lokalnich médii, stejné jako s otazkou pfistupu Zen do médii, v€etné nizkeé
miry zastoupeni Zen ve vykonnych funkcich v ¢eskych médiich.

3.1. Zakladni ochrana (26% - Nizké riziko)

Indikatory Zakladni ochrany pfedstavuji regulacni patef medialniho sektoru v kazdé souasné demokracii.
Mé&fi fadu potencidlnich oblasti rizika, v€etné existence a efektivity implementace regulanich pojistek
svobody projevu a prava na informace; postaveni novinar v kazdé zemi, véetné jejich ochrany a moznosti
vykonavat svou praci; nezavislost a efektivitu narodnich regulaénich organu, které maji kompetence k
regulaci medialniho sektoru; a dosah tradi¢nich médii a pfistup k internetu.

AEeul
The Czech Republic: Fundamental Protection
Low Medium . High
]S chart by amCharts
x
b
o
40%
- 38%
21%
T 17%
15%
I T T T T 1
Protection of freedom of Protection of right to Journalistic profession, Independence and Universal reach of
expression information standards and protection effectiveness of the traditional media and
media authority access to the Internet

Obecn& vzato plati, ze zakony na ochranu svobody projevu v Ceské republice jsou v souladu
s mezinarodnimi standardy v oblasti lidskych prav; jejich omezeni jsou jasné definovana a opravné
prostfedky v pfipadé poruseni téchto prav jsou dostate¢né ucinné. Celkové skore indikatoru ,Ochrana
svobody projevu® (17%) je negativnhé ovlivnéno faktem, Ze pomluva je stale definovana jako trestny ¢in; na
druhou stranu plati, Ze obvinéni z pomluvy jsou spiSe vzacna.

Indikator ,Ochrana prava na informace® dosahuje hodnoty 38% (stfedni riziko). BEhem pandemie doslo k
nékolika pokusim ze strany statnich organ zasahovat do procesu ziskavani a Sifeni informaci (neziskova
organizace Frank Bold tyto praktiky charakterizuje jako ,mékkou cenzuru®; Kuzilek & Hausvater, 2020),
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byla neochota Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky publikovat podrobna data o $iteni infekce
koronaviru (Florianova, 2020). Takové kontroverze byly testem pro — jinak dobfe nastaveny — pravni systém
v této sféfe. Experti v oblasti prava na informace potvrzuji, Ze zatimco porudeni tohoto prava nejsou zcela
vyjime€na, souCasné lze pozorovat obecnou tendenci smérem k vétsi transparentnosti na strané statnich
organUl. Stfedni uroven rizika pro tento indikator je také ovlivnéna neexistenci pravniho ramce pro ochranu
whistleblowingu, ktery stale jeSté nebyl implementovan, navzdory zavazku statu prenést do Ceského
pravniho systému evropskou direktivu o ochrané whistleblowingu do konce roku 2021.

Skére indikatoru ,Novinaiska profese, standardy a ochrana“ je 40% (stfedni riziko). V Ceské republice je
profese novinafe oteviena (bez existence formalnich kritérii pro jeji vykonavani), ale soufasné je
nedostateCné organizovana a poskytuje pouze minimum profesni ochrany. Hlavni novinafska asociace,
Syndikat novinafu, zahrnuje podle odhadl pouze 10% vS8ech novinafd a ma tudiz je omezenou schopnost
branit redakéni nezavislost a ochranovat pracovni podminky novinafl. Celkové kfehka ekonomicka situace
Ceskych komer&nich médii, zhor§ena pandemii koronaviru, €ini novinare jesté vice zranitelné, zvlasté ty,
ktefi pracuji pro lokalni a regionalni média ¢ na ,volné noze®. Novinaiska profese se také potyka
s permanentnimi slovnimi Utoky od populistickych stran (v€etné vladni strany ANO) a od ostatnich vysoce
postavenych vefejnych Cinitell (napf. prezidenta Zemana), ktefi tyto Utoky pouzivaji strategicky za ucelem
oslabeni duvéry v média (World Press Freedom Index, 2020). Fakt, Ze strategické Zaloby sméfujici
k omezeni participace verejnosti (SLAPP) nejsou v eském pravu regulovany, zranitelnost novinard dale
zvySuje. Navzdory tomu lIze fici, Ze novinafska profese je do zna¢né miry bezpecna a pfipady fyzického
napadeni Ci zavaznych digitalnich hrozeb jsou pouze vyjimecné.

Nizka uroven rizika (15%) indikatoru ,Nezavislost a efektivita medialniho regulatora“ do zna¢né miry
odrazi skuteCnost, Ze hlavni regulator (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) je vniman primarné jako
administrativni Gfad, s relativné strikiné definovanymi pravomocemi. V porovnani s regulatory
vefejnopravnich médii pracuje RRTV relativné vice nezavisle a pod mensim politickym tlakem. Nicméné
pravni ramec neposkytuje efektivni ochranu politické nezavislosti Rady, vzhledem k tomu, Ze proces
jmenovani jejich ¢lend je kontrolovan politickymi stranami, coz nékdy vede ke kontroverzim ohledné
konkrétnich nominaci.

Indikator ,Univerzalni dosah tradi€énich médii a internetu“ dosahuje nizké uarovné rizika (21%).
V poslednich letech Cesko zaznamenalo vyrazné zlepSeni v oblasti pokryti Sirokopasmovym internetem, v
poctu broadbandovych pfipojek i v primérné rychlosti internetového spojeni. Dulezitym hnacim motorem
tohoto posunu byla expanze internetové televize, ktera byla umozZnéna pfechodem na novy standard
digitalniho terestrialniho vysilani DVB-T2 (fada lidi pfesla na IPTV namisto DVB-T2; CTU, 2019). Bohuzel
chybi dostatek transparentnich a komplexnich dat tykajicich se trznich podild jednotlivych poskytovatelu
internetového pfipojeni (ISP). Princip sitové neutrality je v ¢eském pravu i praxi implementovan uspokoijive.

3.2. Trzni pluralita (85% - Vysoke riziko)

Oblast trzni plurality se zaméfuje na ekonomicka rizika pro medialni pluralitu, ktera vyplyvaji z nedostatku
transparentnosti vlastnictvi a z jeho koncentrace, z ekonomické udrzitelnosti medialniho primyslu a z
podfizovani zurnalistiky komerénim zajmdm. Prvni indikator zkouma existenci a efektivitu nastroju
zajistujicich transparentnost medialniho vlastnictvi. Nedostatek trzni soutéZe a externi plurality je hodnocen
zvlast pro zpravodajska média (produkce zprav) a pro online platformy (pfistup ke zpravam), pfiCemz je
samostatné zkoumana horizontalni koncentrace a koncentrace kfizeného vlastnictvi; koncentrace online
reklamniho trhu; a role organd na ochranu soutéze. Indikator Zivotaschopnosti médii (media viability) méFi
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trendy pfijm0 a zaméstnanosti (ve vztahu k vyvoji HDP). Posledni indikator je zaméFfen na hodnoceni téch
rizik pro trzni pluralitu, kterou pfedstavuji obchodni zajmy na ovliviiovani redakéniho obsahu, a to jak pokud
jde o komer¢ni vlivy, tak vlivy ze strany vlastnika.

[ JE
The Czech Republic: Market Plurality

. Low Medium . High

]S chart by amCharts

88% 89% 88%

73%

Risk

Transparency of media News media concentration Online platforms Media viability Commercial & owner
ownership concentration and influence over editorial
competition enforcement content

VSech pét indikatord pro tuto oblast je charakterizovano vysokym stupném rizika. Uz tak velmi
problematickou situaci na medialnim trhu z pohledu plurality dale zhorsil dopad pandemie, ktera zpUsobila
vyznamny pokles pfijmu vétSiny tradiénich médii, zvlasté v sektoru tisténych médii (Vojtéchovska, 2021).
Nékteré tydeniky a mési¢niky zaznamenaly v jarnich mésicich roku 2020 70% pokles pfijm0 z reklamy.
Rada medialnich spole&nosti byla nucena pfistoupit ke sniZeni platd, propousténi & k omezeni frekvence
vydavani nékterych tituli, ¢i dokonce k jejich Uplnému zastaveni (Berger, 2020). | kdyz byly diskutovany
plany na mimofadnou pomoc médiim ze strany statu ve formé reklamni kampané, nakonec k jejich realizaci
nedoSlo, z€asti i kvuli obavam ohledné preferovani velkych medialnich spole€nosti. Indikator

,Zivotaschopnost médii* (Media viability), ktery mél v lofiském vydani MPM hodnotu 36%, tak vzrostl na
85%.

Uroven rizika v ostatnich &tyfech indikatorech této oblasti je viceméné obdobna jako lofiska skoére. Vysoké
riziko indikatoru ,Koncentrace zpravodajskych médii“ (89%) je primarné zplUsobeno nedostatkem
specifickych regulaénich omezeni pro horizontalni koncentraci tisténych médii (ktera jsou pouze pfedmétem
obecnych restrikci ze strany zakona o ochrané hospodaiské soutéze), stejné jako realnou absenci omezeni
pro kfizové vlastnictvi médii, diky Cemuz je velkd &ast Ceského medialniho trhu majetkové ovladana
nékolika malo medialnimi domy pusobicimi napfi¢ sektory tisténych, audiovizualnich i online médii. Mira
koncentrace je obzvlast napadna v ekonomicky velmi zranitelné oblasti regionalnich médii, pficemz v
segmentu regionalniho denniho tisku doslo k jeho faktické monopolizaci.

Indikator ,Transparentnost medialniho vlastnictvi‘ dosahl 88% rizika, zejména kvali tomu, Ze medialni
spole¢nosti nejsou nuceny k tomu, aby vefejné prezentovaly svoji vlastnickou strukturu (nad ramec udaju v
Obchodnim rejstiiku). Neexistuje ani povinnost odhalit kone&ného vlastnika medialni spole¢nosti. Tyto
zavazné pravni mezery do jisté miry vypliuji rGzné neziskové organizace, obcCanské iniciativy a
specializované zpravodajské weby, které o vlastnickych strukturach médii publikuji pravidelné prehledy. Ve
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vétSingé pfipadu jsou tyto medialni mapy nicméné vysledkem investigativni prace, spiSe nez souhrn
informaci, které by byly ze strany médii aktivné pfedavany pfislusnym ufadim nebo samotné verejnosti.

Indikator ,Komeréni a vlastnicky vliv na redakéni obsahy* také vykazuje 88% riziko. To pochazi v prvé
fadé z neexistence jakychkoli nastroji (at’ jiz pravnich & samoregulaénich), které by poskytly novinafim
ochranu v pfipadé zmén ve vlastnictvi spoleCnosti, Ci které by zajistily, Ze jmenovani a odvolavani
Séfredaktorl nebude ovlivnéno komerénimi zajmy. Podle fady medialnich expertd pandemie umoznila jak
komerénim, tak politickym aktérim snaze ovliviiovat redakéni obsahy prostfednictvim reklamy, coz je
tendence, ktera byla pozorovana jiz dfive pfedevS8im v oblasti regionalnich a lokalnich médii (EFJ, 2019).
Jakkoli konkrétni dikazy o pfimém ovliviiovani redakénich obsahl ze strany vlastnikd jsou spiSe vzacné,
riziko je primarné vazano na samotny fakt, ze vétSina medialnich vlastnik( patfi k nejvlivnéj§im postavam
domaciho byznysu, coz ma podle fady kritiki vliv na zpravodajskou agendu a podnécuje autocenzuru
novinaru, ktefi v takovych médiich pracuji, zejména pokud jde o média kontrolovana firmou patfici premiéru
BabiSovi. Je nicméné nutné rovnéz zdlraznit, Ze pfi posuzovani hodnoty rizika nebylo v ramci expertniho
tymu dosazeno konsensu. NejvétSi domaci asociace komerénich médii (Unie vydavatell, Asociace
televiznich organizaci a Sdruzeni pro internetovy rozvoj) vysokou miru rizika pro tento indikator rozporuji,
pficemz argumentuji jednak absenci jednoznaénych dikazl, které by potvrzovaly systematicky vliv
vlastnik(l na obsahy, jednak existenci velkého mnozstvi nezavislych médii na trhu.

Koncentrace digitalnich platforem nadale vykazuje vyznamnou uroven rizika, coz reflektuje indikator
.Koncentrace a prosazovani soutéze v online prostoru“ (73%). ACkoli sektor online médii je dostate¢né
rozmanity, pokud jde o samotny pocCet medialnich znacek, které na ném pulsobi — zpravodajskych serveru Ci
socialnich médii — trhu dominuje jen nékolik malo nejsilngjSich hracd. Nicméné i kdyz Google a Facebook
maiji podle odhadl na ¢eském reklamnim trhu vyznamny podil (pfesné udaje jsou nedostupné), potykaji se
se silnou konkurenci v podob& domaci spole€nosti Seznam, provozujici webovy portal, vyhledavac a fadu
dalSich digitalnich sluzeb v€etné zpravodajstvi.

3.3. Politicka nezavislost (54% - Stfedni riziko)

Indikatory pro oblast Politické nezavislosti hodnoti existenci a efektivitu regulaénich a samoregulaénich
opatieni proti politické pfedpojatosti a politickému vlivu na produkci a distribuci zpravodajstvi, jakoz i na
pfistup k nému. Tato oblast specificky hodnoti vliv statu a obecné politické moci na fungovani medialniho
trhu a na nezavislost vefejnopravnich médii. Dale se zaméfuje na existenci a efektivitu (samo)regulace v
zajiStovani redakéni nezavislosti a dostupnosti pluralitnich politickych informaci a nazorli, zejména béhem
volebnich obdobi.
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Urovné rizika pro pét indikatord dimenze ,Politicka nezavislost jsou rozloZeny od nizkého po vysoké, coz
naznacuje, Zze v nékterych oblastech ¢eského medialniho systému jsou média chranéna od nepatfi¢nych
politickych z&sahU lépe nez v jinych. Sou€asné tento vysledek ukazuje, Ze stavajici prostiedky legislativni
ochrany proti politickému vlivu leckdy nejsou nalezité dodrzovany.

Indikator ,Politicka nezavislost médii“ ukazuje na stfedni riziko, blizici se hranici vysokého (60%).
Duvodem je zejména pretrvavajici problém splyvani politické a medialni moci v rukou Andreje Babise, od
listopadu 2017 Ceského premiéra, jehoz firma Agrofert kontroluje nékolik celostatnich denikl, ¢asopisq,
zpravodajskych serverl, Ci nejvétsi komercni rozhlasovou stanici. Pfestoze byl Andrej Babi§ po pfijeti
novely Zakona o stfetu zajm0 (€. 159/2006 Sb.) v roce 2017 donucen formalné umistit firmu Agrofert do
svéreneckého fondu, zlUstava koncovym pfijemcem vyhod, a tedy de facto nadale majitelem firmy, coz
potvrdil nedavny audit Evropské komise (Nelsen, 2020). Pfipad Andreje BabiSe (ale také dalSiho Ceského
medialniho vlastnika, Ivo Valenty, ktery byl do roku 2020 senatorem) tak ilustruje neefektivitu legislativnich
opatfeni, které maji za cil zamezit stfetu zajma.

Problém medialnich investic ¢eského premiéra tak vzhledem Kk jejich vyznamnému trznimu podilu ovliviiuje
hodnoceni celého medialniho systému, pfestoze vétSina ostatnich medialnich domd neni pod pfimym
vlivem zadnych politickych aktérl (jak opakované zdlraznuje napf. Unie vydavatell). ZvySené riziko
indikatoru ,Redakéni autonomie” (71%) tak odrazi jak obavy o nezavislost médii pod kontrolou firmy
Ceského premiéra, tak také absenci dostateénych regulacnich & samoregulaénich nastroju, které by
ochranily redakce pfed politickymi zasahy. Nejenze nejvétSi medialni spoleCnosti nemaji zadné
samoregulacni mechanismy, které by explicitné obhajovaly nezavislost redakce na vlivech ze strany
politikd, ale nékteré z nich dokonce nemaiji ani verejné dostupny eticky kodex.

Indikator ,Audiovizualni média, online platformy a volby*“, ktery hodnoti existenci a implementaci
regulacniho a samoregulaéniho ramce pro spravedlivou reprezentaci riznych politickych aktérl a nazorq,
dosahuje hodnoty nizkého rizika (29%), coz pfedstavuje viditelné zlepSeni ve srovnani s lofiskym rokem
(49%). Divodem je zejména absence vyznamnegjSich kontroverzi tykajicich se reprezentace politickych
nazorl a aktért ve sledovaném obdobi.
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Mira rizika indikatoru ,Statni regulace zdroji a podpora medialnimu sektoru” narostla z 33% na 42%,
zejména kvuli nedostatecné transparentnosti systému zadavani statni reklamy jednotlivym médiim.
Monitoring vydaju na reklamu ze strany Ceskych ministerstev v letech 2010-2018, ktery byl realizovan
Ceskym centrem pro investigativni zurnalistiku (Capova, 2019), odhalil vyznamné rozdily ve zplsobu, jakym
jednotliva ministerstva zadavaji reklamu v riznych médiich, naznacujici zvyhodnovani konkrétnich znacek a
poukazujici na celkovy nedostatek transparentnosti.

Skore indikatoru ,Nezavislost fizeni a financovani vefejnopravnich médii“ se od minulého roku zvysilo a
posunulo do zény vysokého rizika (67%). Jakkoli je politizace procesu jmenovani €lenl vysilacich rad pro
vefejnopravni televizi i radio problémem jiz od samotného vzniku téchto instituci, v poslednim roce bylo
patrné zvy$ené Gsili o politické ovladnuti zejména Rady Ceské televize prostfednictvim dosazeni nékolika
novych &lenl se silnymi vazbami jednak na strany podporujicimi sou€asnou vladu, jednak na prezidenta
Zemana. Nékteré z naslednych aktivit Rady, v€etné neoCekavaného odvolani své vlastni Dozorci komise,
byly interpretovany jako pokusy o zvyseni tlaku na Feditele Ceské televize a jako pfiprava pudy pro jeho
budouci odvolani (Gosling, 2020).

3.4. Socialni zaclenéni (62% - Stfedni riziko)

Oblast Socialni zallenéni se zaméfuje na pfistup do médii z pohledu specifickych socialnich skupin:
mensin, lokalnich a regionalnich komunit, Zzen a handicapovanych osob. Také zkouma sféru medialni
gramotnosti, v€etné digitalnich dovednosti populace. Pro rok 2021 byl do této oblasti MPM také zarazen
novy indikator s cilem zhodnotit nové vyzvy, které vyplyvaji z uzivani digitalnich technologii: Ochrana proti
nelegalnimu a Skodlivému obsahu. S ohledem na tuto modifikaci indikatord je tfeba provadét jakakoli
srovnani s vysledky pfedchozich méfeni MPM s vysokou opatrnosti.

The Czech Republic: Social Inclusiveness
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Skére jednotlivych indikatord pro tuto oblast sahaji od nizkého po vysoké riziko, nicméné s prevahou
vy8Sich hodnot. Naznacuje to, Ze celkova mira inkluzivity ¢eského medialniho systému je nizka, coz
odpovida obecné vlaznému pfistupu poslednich viad k politice socialni inkluze (v oblasti vzdélavani,
socialnich zalezitosti atd.; IPSI, 2020). V dlsledku toho neni fada nastroju a zakonu podporujicich socialni
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zaclenéni, které jsou bézné v mnoha zemich EU, dosud soucasti Ceského prava a verejné politiky. Aktivity a
programy zameéfené na zvySovani socialni inkluzivity jsou tak ve velké vétsiné realizovany neziskovymi
organizacemi.

Jediny indikator s nizkou mirou rizika (17%) je ,PFistup mensin do médii“. Ceska republika méa dobfe
vyvinuty regulaéni ramec zajistujici pfistup k medidlnimu obsahu pro lidi s postizenim, a tento ramec je také
efektivné implementovan v praxi (RRTV, 2020). Pfistup k médiim pro pfislusniky narodnostnich mensin je
zakotven v legislativé, nicméné v tomto ohledu existuji vyznamné rozdily mezi vefejnopravnimi a
komer&nimi stanicemi. Zatimco vefejnopravni média jsou povinna zabezpecit mensinam pfiméreny pfistup
do vysilani, a také se o to snazi, soukromé stanice jsou ze zakona povinny pouze ,reflektovat pluralitu
spole€nosti®.

Indikator ,Pristup k médiim pro lokalni/regionalni komunity a pro komunitni média“ vykazuje vysokou
miru rizika (81%), coz souvisi Caste€né s neexistenci legislativniho ramce pro komunitni média, Caste¢né se
slabou podporou lokalnich médii ze strany statu. Diky rychlému Upadku lokalnich médii hrozi narlst
,informacnich pousti*, tj. oblasti bez (nezavislych) médii schopnych pokryvat lokalni udalosti. Schazi rovnéz
specificka podpora pro regionalni a lokalni média, Ci specialni frekvence vyhrazené pro regionalni/lokalni
vysilani.

Vysoké riziko indikatoru ,Pfistup zen do médii“ (85%) odrazi dlouhodobé& nizké zastoupeni Zzen
v exekutivnich pozicich a v managementu ¢eskych médii. V tomto kontextu neni pfekvapivé, Ze Zeny jsou
ve zpravodajskych pofadech také méné Casto zobrazovany v pozicich, ktera by zajiStovala jejich vétsi
viditelnost, napf. jako expertky pozvané ke komentovani aktualnich udalosti.

Indikator ,Medialni gramotnost” vykazuje stfedni miru rizika (46%). Riziko se vztahuje zejména k chabé
implementaci medialni gramotnosti do statniho vzdélavaciho planu, ale také k omezené nabidce aktivit na
podporu medialni gramotnosti mimo oblast statniho vzdélavani. Medialni gramotnost je oficialné soucasti
ucebnich osnov od roku 2006, avdak ucebni materialy, metodologicka podpora a profesionaini tréning pro
ucCitele jsou stale nedostate¢né. Pandemie koronaviru a dezinformaéni kampan, kterou vyvolala, také
ukazala, ze vyznamny podil obéant ma stale problém s kritickym vnimanim medialniho obsahu.

Problematika dezinformaci je specifickym tématem nového indikatoru ,Ochrana proti nelegalnim a
Skodlivym projevam®. Vysoka uroven rizika (81%) odrazi chybéjici regulaéni ramec zaméfeny na obranu
proti dezinformacim, jejichz Sifeni a Skodlivé disledky nejsou efektivné postiZitené stavajicimi zakony.
Pandemie rovnéz ukazuje nedostateCnou schopnost statu bojovat proti dezinformacim; existuje shoda na
tom, Ze dezinformacni kampan zpochybfiujici zavaznost choroby vyznamné zhorSila pribéh epidemie
(iRozhlas, 2021b). Nedostatek regulacni ramec je také patrny v souvislosti s nenavistnymi projevy na
internetu.
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4. Pluralismus v online prostfedi: hodnoceni rizik
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s celkovymi hodnotami (23% vs. 26%). Ceské pravo nedéla zadny rozdil v pfistupu ke svobod& projevu
v online &i offline prostfedi; v obou je svoboda projevu chranéna Listinou zakladnich prav a svobod, ktera je
soucasti ustavy. Svoboda projevu je dostatecné respektovana jak statem, tak v komerc¢ni sféfe, a ani
pandemie koronaviru nevedla k zadnym systematickym snaham po jejim omezeni.

Online rizika tykajici se novinafské profese jsou celkové nizka. Stfedni riziko se objevuje v pfipadé digitalni
bezpec€nosti, coby disledek nevybiravého jazyka, zastraSovani, slovniho napadani a hrozeb novinarim,
které se staly do jisté miry ,normou“ na socialnich sitich. Na druhou stranu nebyly zaznamenany zadné
vyznamné pfipady digitalniho sledovani, hackovani €i jinych forem digitalnich utok( na novinafe. Nizké
riziko charakterizuje také implementaci smérnice o GDPR do ¢eského pravniho systému; tato implementace
zatim neméla — navzdory nékterym obavam — zadné vyrazné dopady na novinarskou profesi. Adaptacni
pravo také umoZzniuje vyjimku ze zpracovani dat pro védecké, novinaiské a umélecké ucely, pro které je
mozné data zpracovat bez schvaleni Ufadem pro ochranu osobnich Gdaju.

Sirokopasmové pfipojeni a pokryti vykazuji kontinualni narGst. Pokryti Sirokopasmovym internetem dosahlo
92%, pfipojeni 88%, coz je na hrané mezi stfednim a nizkym rizikem, ovSem lze pfedpokladat, Ze obé
hodnoty dale porostou (jejich zlepSeni je primarné pohanéno rozvojem internetovych TV sluzeb). Trh s ISP
je na jedné strané koncentrovany (v ramci segmentu kabelovych siti); na druhé strané je fragmentarizovany
(v ramci segmentu bezdratového pfipojeni, kde existuje pfes 10 tisic individualnich poskytovatell ISP).
Pfresnéjsi data o trznich podilech ISP poskytovatelt neexistuji (a nejsou vyzadovana zakonem), ale nelze
fici, ze by existovaly vyznamnéjsi obavy o vlastnickou koncentraci v této oblasti.

Indikatory tykajici se sitové neutrality vykazuji nizkou uroven rizika. Klicovym regulacnim rémcem ohledné
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sitové neutrality je Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2120. Ve své posledni vyrocni
zpravé uvadi Cesky telekomunikaéni Gfad — organ provadéjici dozor nad dodrzovanim sitové neutrality — e
v porovnani s predchozimi roky se praxe stabilizovala, a nejzjevnéjSi pfipady jejiho porudovani byly
vyfeSeny.

Trzni pluralita

Rizika pro trzni pluralitu v digitdlnim medialni sektoru jsou niZ$i nez pro meédia celkové (71% vs. 85%),
nicméneé stale presahuji hranici vysoké urovné rizika, coz naznacuje, Ze online trh se také potyka s fadou
problém(, které predstavuji vyzvu pro medialni pluralitu. Mnoho z nich je totoznych s témi, které byly
zjistény v oblasti offline meédii. Transparentnost vlastnictvi online médii je obzvlasté naléhavym problémem,
stejné jako v sektoru tradiCnich médii, vzhledem k chybégjici legislativé, ktera by donutila digitalni média
odhalit detaily o jejich vlastnickych strukturach. Tento problém je jesté pal€ivéjsi vzhledem k velkému poctu
online zpravodajskych médii, jejichZ vlastnici a zdroje financovani nejsou znamé — nikoli pouze vefejnosti,
ale ani medialnim expertim — a to véetné téch, které jsou obecné pokladany za Sifitele dezinformaci a
konspiraénich narativ( (Stétka a kol., 2020).

Existence mnozstvi nezavislych zpravodajskych webU, z nichZ nékteré byly zaloZeny novinafi, ktefi odesli z
velkych vydavatelstvi, jako napf. MAFRA (poté, co ho v roce 2015 zakoupil pozdéjSi premiér Andrej Babis),
nepochybné pfispiva k vétsi rozmanitosti na trhu. Nicméné vétSina znacek vzniklych v digitalnim prostredi
ma relativné omezené publikum a trhu dominuji pfevazné tradiéni hradi, ktefi kontroluji i offline prostor
(MAFRA, Czech News Centre, Vltava Labe Press, Economia). Jedinou vyjimkou je Seznam — domaci
internetova firma — jejiz zpravodajsky web Seznam Zpravy se v roce 2020 vySplhal na druhé misto
v Zebficku navstévnosti (MediaGuru, 2021). Seznam také uspésné soupefi s globalnimi giganty, jakymi jsou
Google a Facebook, na domacim reklamnim trhu, jakkoli pfesna data o jejich podilech schazi, vzhledem
k tomu, Ze tyto dvé spole€nosti nezveiejiuji udaje o svych pfijmech z Ceského trhu (coz samo o sobé
zvySuje miru rizika v ramci tohoto indikatoru).

Ackoli pandemie koronaviru téZce zasahla tradi¢ni medialni sektor a tisténa média obzvlast, jeji dopad na
sektor digitalnich médii byl mnohem slabsi, a fada digitalnich zpravodajskych znacek zaznamenala vyrazné
zvySeni navstévnosti béhem roku 2020. Nékterym z nich se podafilo zvysit i poCet predplatitelt (jako napf.
Denik N) a nahradit tak vypadky z reklamnich pfijmu, zatimco jiné online zpravodajské projekty dokazaly
ziskat dodatecné financni prostfedky prostfednictvim hromadnych sbirek mezi svymi pfiznivci (napf. DVTV).

Politicka nezavislost

Mira rizika pro politickou nezavislost digitalnich médii (57%) je srovnatelna s celkovym skére (54%),
pficemz obé& hodnoty ukazuji na stfedni riziko. Na rozdil od nékterych webu patficich tradi¢énim medialnim
domim nejsou prakticky zadné z hlavnich znacek vyrostlych Cisté v digitalnim prostfedi podezfivany z toho,
Ze by byly pod kontrolou néjaké politické strany. Nicméné existuji zde jina rizika — zvlasté ta, ktera vyplyvaiji
z mezer v regulaci zajistujici transparentnost politické reklamy na internetu, ¢i v kontrole chovani politickych
stran na socialnich médiich, zejména béhem volebnich kampani. Podle zpravy ¢eské poboCky organizace
Transparency International, kterd monitoruje volebni kampané&, ma nékolik stran velmi problematickou
reputaci, pokud jde o transparentnost jejich vydajd na online reklamu, a to v€etné vladnouciho hnuti ANO
(Transparency International, 2020).

V kontextu online volebnich kampani se objevuji je$té dalSi problémy, které se vztahuji k transparentnosti a
ochrané& soukromi. Ackoli zavedeni knihovny reklam na Facebooku (Facebook Ad Library) v roce 2019
zlepSilo schopnost pozorovatelll a béznych ob¢anl ziskavat informace o politické reklamé na internetu,
existuji obavy o u&innost a pfesnost tohoto nastroje, stejné jako kritika nedostateéné ochoty globalnich
digitalnich platforem reagovat na pozadavky Ceskych uradl (Havlicek & Rajtr, 2020). Aplikace GDPR ve
volebnim kontextu také neni bezproblémova, vzhledem k tomu, Ze Ufad pro ochranu osobnich udaijtl
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neposkytuje zadné informace o monitoringu vyuzivani osobnich dat politickymi stranami.

Specificka rizika se tykaji vefejnopravnich médii, zejména fakt, ze jejich regulaéni ramec neni dostate¢né
uzplUsoben pro digitalni dobu - pfedevS§im s ohledem na to, Zze zakonné vymezeni pUsobnosti
vefejnopravniho vysilani nezasahuje explicitné do online prostfedi.

Socialni za¢lenéni

Stav medialni gramotnosti - jako jediného indikatoru pro oblast socialniho zaclenéni v online prostfedi —
ukazuje stfedni riziko, ovSem hranicici s vysokym (65,5%). Digitalni dovednosti ¢eské populace jsou
hodnoceny jako primeérné; 62% ma alespon zakladni dovednosti a 24% nizké. Vyznamné riziko ovSem
plyne z nachylnosti populace ke konzumaci dezinformaci, proti emuZ nejsou pfijimana dostateéné ucinna
opatfeni a vladni politika v této oblasti neni adekvatni existujicim hrozbam. Zavaznost daného problému
byla naplno demonstrovana béhem pandemie, kdy Sifeni ,fake news" o viru a oCkovani pravdépodobné
pfispélo k oslabeni dlavéry vefejnosti v oficialni zdroje a autority, zejména v druhé poloviné roku 2020.
Pokud jde o regulaci nenavistnych projevq, stfedni skore rizika odrazi fakt, Ze neexistuje zadny pravni (ale
ani samoregulacni) ramec, ktery by byl zaméfeny specificky na potirani téchto projevl v online prostoru.
Podle fady pozorovatell jsou nenavistné projevy vuci etnickym a nabozenskym menSindm (zejména
Romum, Muslimim &i Ziddm) a viéi Zenam v éeském internetovém prostiedi b&znym jevem (empiricka data
na toto téma nicméné schazi).
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5. Zavéry

Vysledky MPM2021 pro Ceskou republiku potvrzuiji, Ze ze vSech &tyf dimenzi medidlni plurality, které jsou
soucasti tohoto hodnoceni, jsou nejvétsi rizika i nadale spojena se situaci tykajici se plurality na medialnim
trhu. K pretrvavajicim problémdm, na které upozorfiovaly jiz pfedchozi roCniky MPM (zvlasté vysoka mira
vlastnické koncentrace, nedostatek transparentnosti ohledné medialniho vlastnictvi, & omezeni redakéni
autonomie plynouci z prolinani viastnickych struktur s byznysovymi a politickymi zajmy majiteltl), se béhem
roku 2020 pfidaly nové vyzvy v navaznosti na ekonomické dopady koronavirové pandemie, ktera dale
zkomplikovala jiz tak kfehkou situaci zpravodajskych médii. Ackoli vliv pandemie nebyl zcela homogenni
napfi¢ celym medialnim trhem, a v digitalnim sektoru pfinesl dokonce pfilezitosti k ristu a k inovacim
obchodnich modeld, celkové pandemie oslabila novinarskou profesi a ucinila média zranitelngjsi vuci
komerénim a politickym tlakiim (v&etné téch realizovanych prostfednictvim zadavani statni reklamy), a to
zejména na lokalni urovni. Sou¢asné pandemie zintenzivnila Sifeni dezinformaci, hoaxt a konspira¢nich
teorii, jak skrze dlouhodobé etablované dezinformacni weby, tak na socialnich sitich. Déale tak podtrhla
potfebu vhodného regulacniho ramce (ktery by soucasné feSil problematiku Skodlivych projevl na sitich) a
vétSi podpory programim a iniciativam zameéfenych na zvySovani digitalni gramotnosti, zejména pro
nejzranitelnéjSi ¢asti populace.

Eskalace tlakd na Ceskou televizi a zvlasté na osobu jejiho generalniho Feditele, ke které doslo v druhé
poloviné roku 2020 po jmenovani nékolika novych &lent Rady Ceské televize s vazbami na politické strany
podporujicimi sou€asnou vladu, dale vyostfilo opakované se vracejici problém nedostateéné legislativni
ochrany politické nezavislosti vefejnopravnich médii. Navzdory silicim obavam o jejich nezavislost
zaznamenali v minulém roce oba vefejnopravni vysilatelé — Ceska televize a Cesky rozhlas — pozitivni
odezvu u svych divakl resp. posluchacu, a podle méfitka trzniho podilu na publiku porazili své komeréni
konkurenty.

vvvvvv

navrhovana nasledujici doporuceni:

¢ ustavit transparentni a férovy systém statni pomoci zpravodajskym médiim, ktera jim pomuze prekonat
negativni ekonomické dopady pandemie;

e prosadit povinnost medialnich spole¢nosti vefejné odhalit své vlastnické struktury, v€etné koneéného
vlastnika;

e zavést systém monitoringu statem financované reklamy, jak v offline, tak v online médiich;

¢ zacelit mezery v regulaci politické reklamy, které zaijisti jeji vétsi transparentnost;

¢ upravit systém jmenovani ¢lenl vysilacich rad, s cilem zajistit jejich politickou nezavislost;

¢ implementovat program na podporu zvySeni digitalnich dovednosti a medialni gramotnosti populace
napfi¢ sociodemografickymi kategoriemi..
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