" CENTRE FOR MEDIA
EU I PLURALISM AND
MEDIA FREEDOM ROBERT SCHUMAN CENTRE

MONITORING MEDIA PLURALISM
IN THE DIGITAL ERA

APPLICATION OF THE MEDIA PLURALISM
MONITOR IN THE EUROPEAN UNION,
ALBANIA, MONTENEGRO, THE REPUBLIC OF
NORTH MACEDONIA, SERBIA & TURKEY IN
THE YEAR 2020

Landsrapport: Sverige

Mathias A. Fardigh, University of Gothenburg

Forskningsrapport
Issue 2021.2840
Juli 2021




INNEHALLSFORTECKNING

5.

6.

Om projektet
1.1. Projektoversikt
1.2. Metod for insamlandet av studiens material

Introduktion

Resultat fran datainsamlingen: bedémning av riskerna for
mediemangfald

3.1. Grundlaggande skydd (26% - Lag risk)

3.2. Mangfalden pa mediemarknaden (62% - Medelog risk)
3.3. Politiskt oberoende (11% - Lag risk)

3.4. Social inkludering (20% - Lag risk)

Mediemangfalden online: bedémning av riskerna
Slutsatser

Litteratur

Appendix I. Landsgrupp

Appendix Il. Expertgrupp

11
13
15

17

20

21



© European University Institute 2021
Innehall och enskilda kapitel © Mathias A. Fardigh, 2021

Den har rapporten har publicerats av the European University Institute,

Robert Schuman Centre for Advanced Studies.

Texten far endast laddas ner for personligt bruk. Denna text kan endast laddas ner for
personliga forskningsandamal. Ytterligare reproduktion for andra &ndamal, antingen som
papperskopior eller elektronisk kopia, kraver férfattarnas medgivande. Om rapporten citeras,
bor hanvisning goras till forfattarens fullstdndiga namn, redaktorer, titel, ar och utgivare.

Forfragningar skickas till cmpf@eui.eu

Asikter som uttrycks i denna publikation aterspeglar asikter fran enskilda forfattare och inte av
the European University Institute.
The English version of this report prevails over the translation in national language.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom
Robert Schuman Centre for Advanced Studies

Forskningsrapport 2021.2840
RSC / Centre for Media Pluralism and Media Freedom
Publicerad i Juli 2021

European University Institute

Badia Fiesolana

| — 50014 San Domenico di Fiesole (FI)
https://cadmus.eui.eu/

* X % The Centre for Media Pluralism and Media Freedom
: *; samfinansieras av Europeiska unionen. Denna publikation
* * aterspeglar endast forfattarnas asikter och kommissionen kan inte

* o x héllas ansvarig for ndgon anvandning som kan géras av
informationen i den.

The Centre for Media Pluralism and Media Freedom samfinansieras av Europeiska unionen


https://cadmus.eui.eu/

1. Om projektet

1.1. Projektoversikt

Media Pluralism Monitor (MPM) ar ett forskningsverktyg som har utformats fér att identifiera potentiella
risker for mediemangfald inom nyhetsmiljoer online och offline i medlemsstaterna och kandiderande lander
inom den Europeiska unionen. Denna rapport har tagits fram inom ramen fér genomférandet av MPM2021.
Projektet genomfdrdes i 27 EU-medlemsstater samt Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och
Turkiet med finansiering fran Europeiska unionen. Projektet har samordnats av the Centre for Media
Pluralism and Media Freedom (CMPF) vid European University Institute i Florens.

1.2. Metod for insamlandet av studiens material

CMPF har, med undantag for Italien, samarbetat med erfarna, oberoende nationella forskare for att samla in
studiens material. | Italien har istallet datainsamlingen genomforts av  CMPF sjalva. Datainsamlingen
baseras pa ett standardiserat frageformular och de riktlinjer som har tagits fram och utvecklats av CMPF.

| Sverige har CMPF samarbetat med Dr. Mathias A. Fardigh (Goteborgs universitet), som lett
datainsamlingen, kommenterat variablerna i enkaten samt intervjuat relevanta experter. Rapporten har
sedan granskats av CMPF. Utdver den interna granskningen har en grupp av nationella experter gatt
igenom och kommenterat svaren pa ett urval av fragorna (se bilaga 2 fér en forteckning éver de personer
som ingick i den svenska expertgruppen).

Riskerna for mediemangfald undersoks med fokus pa fyra temaomraden och som representerar de
viktigaste riskomradena for mediemangfald och mediefrinet: Grundlaggande skydd (Basic Protection),
Mangfalden pa mediemarknaden (Market Plurality), Politiskt oberoende (Political Independence) och Social
inkludering (Social Inclusiveness). Resultaten baseras pa en beddémning av ett flertal indikatorer for varje
temaomrade (se tabell 1 nedanfér).

yttrandefriheten

mediedgandet

oberoende

Grundlaggande Mangfalden pa Politiskt Social
skydd mediemarknaden oberoende Inkludering
Skyddet av Transparensen i Mediernas politiska Tillgangen till medier for

minoriteter

Grundlaggande skyddet
for ratten till information

Nyhetsmediek-
oncentration

Redaktionell autonomi

Tillgangen till lokala och
regionala medier

Skyddet och standarden
for den journalistiskaren

Konkurrensen och nyhet
smediekoncentrationen

Medier, plattformar
online och val

Tillgangen till medier for
kvinnor

Mediemyndigheternas
oberoende och
effektivitet

Mediernas vitalitet

Statlig reglering av
resurser och stod till
mediesektorn

Informations- och
mediekunnighet

Universella rackvidden
for traditionella medier
och tillgangen till
Internet

Agare och kommersiella
intressens paverkan pa
redaktionellt innehall

Oberoendet av hur
public service-medierna
styrs och finansieras

Skyddet mot fortal och
krankningar
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Granskningen betraktar inte den digitala dimensionen som ett isolerat omrade utan ser den snarare som
sammanflatad med traditionella medier och befintliga principer fér mediemangfald och yttrandefrihet. Likval
maojliggdr granskningen aven specifika riskbedémningar inom och analyser av nyhetsmiljder online, nagot
som ocksa finns med i rapporten.

Resultaten for varje temaomrade och indikator presenteras pa en skala fran 0 till 100%. Varden mellan 0
och 33% beddms som Iag risk, 34 till 66% som medelhdg risk och varden mellan 67 och 100% som hég
risk. Samtliga indikatorer med varde 0 och 100% har tilldelats ett standardiserat varde pa 3 respektive 97%
for att undvika uppskattningar som hamnar pa total franvaro eller total forekomst av risk.

Disclaimer: The content of the report does not necessarily reflect the views of the CMPF, and of the EC,
nor it necessarily mirrors the position of the members composing the Group of Experts. It only represents
the views of the national country team that carried out the data collection and authored the report. Due to
updates and refinements in the questionnaire, the MPM2021 scores may not be fully comparable with the
previous editions of the MPM. For more details, see the CMPF report on MPM2021, soon available
on: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

The Centre for Media Pluralism and Media Freedom samfinansieras av Europeiska unionen


http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

2. Introduktion

Sverige ar det tredje storsta landet i Vasteuropa och upptar stérre delen av den skandinaviska halvon i
norra Europa. Det ar anslutet till Danmark i sydvast, gransar till Norge i vaster och norr, och Finland i 6ster. |
forhallande till sin yta ar Sverige ett av de minst befolkade Ianderna i Europa med en befolkning pa ungefar
10,4 miljoner manniskor. Urbaniseringen i Sverige har foljt industrialiseringen och sedan 1900-talet har
manga svenskar flyttat fran landsbygden till stdderna Stockholm, Géteborg och Malmé. Cirka 19 procent av
befolkningen ar fédda i ett annat land &n Sverige och ungefar 2 miljoner av den svenska befolkningen ar
under 18 ar. Det officiella spraket ar svenska och de allra flesta svenskar talar ocksa engelska pa en relativt
hoég niva. Sverige har fem officiella nationella minoritetssprak och otaliga andra sprak talas ocksa i olika
delar av befolkningen. Efter svenska ar de vanligaste spraken finska, serbokroatiska, arabiska, kurdiska,
spanska, tyska och farsi.

Sverige ar en parlamentarisk demokrati och konstitutionen bygger pa fyra grundldggande lagar:
Regeringsformen; Successionsordningen; Tryckfrihetsférordningen; och Yttrandefrihetsgrundlagen. Den
svenska riksdagen valjs av det svenska folket som ar 18 ar eller aldre genom ett proportionellt valsystem
vart fijarde ar. De svenska valjarnas partisympatier har en tydlig traditionell vanster-héger-dimension. Det
senaste svenska riksdagsvalet agde rum 2018 och resulterade i att de bada grupperna med de vanster-
roda-grona och mitt-hdger koalitionerna var och en fick cirka 40 procent av riksdagsplatserna, samt att
nationalkonservativa Sverigedemokraterna (SD) fick resterande platser. Efter manga férhandlingar fram och
tillbaka styrs Sverige for narvarande av en koalition mellan Socialdemokraterna (S) och Miljopartiet (MP) i
ett gemensamt avtal med Centerpartiet (C) och Liberalerna (L), det sa kallade januariavtalet. Nasta
ordinarie svenska riksdagsval halls i september 2022.

Den 31 januari 2020 fick Sverige sitt forsta bekraftade fall av covid-19. Sedan dess har, i skrivande stund,
842 000 manniskor smittats och 13 578 manniskor datt till foljd av covid-19-pandemin i Sverige.

Den svenska strategin for att hantera covid-19-pandemin har avvikit fran den i de flesta andra lander. Aven
om den svenska strategin har inneburit drastiska begransningar fér svenskarna och det svenska samhallet,
har den inte varit lika omfattande som i andra lander pa sa satt att strategin med olika restriktioner till stor
del har baserats pa frivilligt ansvar. Restriktionerna har aven fatt konsekvenser for den svenska ekonomin
och 2020 minskade BNP med 2,8 procent i Sverige jamfort med féregaende ar.

Det svenska medielandskapet har genomgatt stora férandringar nar det galler reglering och aktérer och
domineras av public service-medier (SVT, SR, UR) medan Bonnier-familjen, Stenbeck-familjen och
Schibsted ar de stdrsta privata aktérerna. Alla olika typer av medieformer ar konkurrensutsatta och éppna
for privata aktorer.

Sverige har en stark tradition av tryckta medier och kannetecknas av en hog tidningspenetration. Det pagar
samtidigt ett skifte nar det galler intakterna for de svenska medieféretagen, som gar fran finansiering via
reklam till finansiering via abonnemang och betalvaggar. Skiftet ar sarskilt tydligt pa den svenska TV-
marknaden, dar intdkterna fran abonnemang 6kar medan intékterna fran reklam har minskat.

| januari 2019 andrades finansieringen av de svenska public service-medierna fran det tidigare systemet
som finansierades via licensavgifter till ett inkomstbaserat skattefinansieringssystem som halls utanfor
statsbudgeten, och ar ett exempel pa en pagaende férandring och ett intressant formativt moment i det
svenska medielandskapet.
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3. Resultat fran datainsamlingen: bedémning av riskerna for mediemangfald

Sweden: Media Pluralism Risk Areas

Fundamental Protection

Social Inclusiveness Market Plurality

Political Independence

JS chart by amCharts AEu=ss

Genomférandet av 2021 Media Pluralism Monitor (MPM2021) i Sverige visar en generellt lag risk for
mediemangfalden i landet: 70 procent (14) av indikatorerna visar lag risk, 20 procent (4) av indikatorerna
visar medelhoég risk och 10 procent (2) av indikatorerna visar hog risk.

De héga och medelhbga riskerna aterfinns bland de indikatorer som mater risker fér mangfalden pa den
svenska mediemarknaden (Market Plurality) och beror bland annat pa avsaknaden av tydliga gransvarden i
medielagstiftningen for vad som kan raknas som hdg agarkoncentration men aven en otydlig grans mellan
vad som kan anses vara redaktionellt och reklamfinansierat innehall. Det finns ocksa en risk bland de
indikatorer som mater de grundldggande skydd som finns for ratten till information (Fundamental
Protection), vilket framst beror pa begransningar i regelverket for att skydda visselblasare men kan ocksa
ses som en konsekvens av covid-19-pandemin eftersom Oppenhet i det svenska samhallet, precis som
mycket annat, har utsatts for stress under de restriktioner som covid-19-pandemin har inneburit. Det finns
(om an ett fatal) exempel dar medierna och journalisternas stravan efter att kunna rapportera och informera
under covid-19-pandemin inte fullt ut har kunnat fullféljas.

Den forsta indikatorn med hog risk ar den fér nyhetsmediekoncentration och den andra handlar
om paverkan pa det redaktionella innehallet fran dgare och kommersiella intressen. De tre indikatorerna
med medelhég risk ar de som mater transparensen i mediedgandet, koncentration och konkurrens pa
plattformar online samt mediernas vitalitet.

Med undantag for temaomradet som mater mangfalden pa den svenska mediemarknaden med en
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medelhog risk pa 62 procent, visar temaomradet som mater grundldggande skydd en lag risk pa 26 procent,
temaomradet for politiskt oberoende en lag risk pa 11 procent och temaomradet for social inkludering en lag
risk pa 20 procent.

Nar det galler den laga risken fér temaomradet som mater grundlaggande skydd har det svenska
mediasystemet en lang tradition av pressfrihet och yttrandefrihet vilka ocksa explicit har uttryckts i den
svenska konstitutionen sedan 1991 och med relativt fa fall av krankningar av yttrandefriheten i Sverige de
senaste aren.

Den laga risken som uppmatts i temaomradet for politiskt oberoende hanger ihop med det svenska
presstddet som numera har kompletterats med det sa kallade "mediestddet” och som ocksd omfattar
publikationer online. En annan viktig faktor ar sandningstillstanden som reglerar de svenska public service-
mediernas verksamhet och sakerstaller oberoendet fran ekonomiska och politiska intressen.

Slutligen beror den laga risken i temaomradet fér social inkludering pa att majoriteten av svenskarna har
grundlaggande digitala fardigheter och anvander Internet dagligen, men ocksa pa att det satsas mycket
pengar pa arbetet med att 6ka medie- och informationskunnigheten (MIK) hos svenskarna.

Sammantaget visar saledes resultaten fran MPM2021 forst och framst pa maojliga risker nar det galler de
indikatorer som mater riskerna fér mangfalden pa den svenska mediemarknaden, och da med fokus pa
agarkoncentration och olika paverkan fran ekonomiska intressen. Samtidigt ska det framhallas att det
Overgripande laget for mediemangfalden i Sverige, utdver ett fatal indikatorer, fortsatt anda kan betraktas
som hog.

3.1. Grundlaggande skydd (26% - Lag risk)

Indikatorerna fér temaomradet som tillsammans méter de grundldggande skydd som finns f6r
mediemangfalden representerar grunden for regleringen av mediesektorn i varje modern demokrati. De
maéter ett antal potentiella riskomraden, bland annat férekomsten och effektiviteten i genomférandet av
regleringsatgérder fér yttrandefriheten och rétten till information; statusen fér journalister, inklusive deras
skydd och férmaga att arbeta; oberoendet och effektiviteten i de nationella tillsynsorgan som fatt uppdraget
att reglera mediesektorn; samt rdckvidden fér traditionella medier och tillgangen till Internet.
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expression information standards and protection effectiveness of the traditional media and
media authority access to the Internet

Sverige far sammantaget lag risk (26 procent) inom omradet for grundlaggande skydd, dar alla fem
indikatorerna far mellan tre och 38 procent risk.

Indikatorn som specifikt mater skyddet av yttrandefriheten visar en risk pa 24 procent. Det svenska
mediesystemet har en lang tradition av pressfrihet. Det finns tva svenska grundlagar som ar helt centrala for
svenska mediers yttrandefrihet: Tryckfrihetsférordningen (SFS, 1949: 105) och Yttrandefrihetsgrundlagen
(SFS, 1991: 1469). Tillsammans med den lag som reglerar individuell yttrandefrihet utgér alltsd dessa
grunden for det svenska mediesystemet. Yttrandefriheten har explicit uttryckts i den svenska konstitutionen
sedan 1991 och det finns relativt fa fall av krénkningar av yttrandefriheten i Sverige de senaste aren. Det
har dock skett en marginell 6kning av risken jamfért med matningar tidigare ar. | samband med att covid-19
spreds i svenska aldreboenden kunde man ocksa se exempel pa att lokala myndigheter uppmanat halso-
och vardpersonal att inte uttala sig och prata med journalister (SVT; Nerikes Allehanda; Eskilstuna-Kuriren).
Sadana uppmaningar, tillsammans med felaktiga tolkningar av bestdmmelserna kring bland annat
patientsekretess, utgodr en risk for att yttrandefriheten och ratten till transparens begransas.

Sverige far medelhdg risk for indikatorn som mater det grundlaggande skyddet for ratten till information.
Lagstiftningen for att skydda ratten till information ar tydligt definierad. Det ar ocksa de begransningar som
finns nar det galler skyddet av privatliv och sekretess. Sverige foljer den europeiska konventionen for skydd
av manskliga rattigheter och grundlaggande friheter (SFS, 1994:1219). Det finns dock samtidigt vissa
indikationer pa bristfallig implementering. Ett exempel ar lagen for att skydda visselblasare (SFS, 2016:749).
Just nu pagar diskussioner inom den svenska polismyndigheten som grundar sig i ett drende med tva
kvinnliga poliser som rapporterade brott inom polismyndigheten och dar minst en enligt uppgift valde att
avsluta sin tjanst som polis pa grund av konsekvenserna av hennes visselblasning (Kalla fakta). Lagen for
att skydda visselblasare innehaller bestdmmelser som ger sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare
som uppmarksammar allvarliga administrativa missférhallanden i arbetsgivarens verksamhet. Lagen ger
emellertid inte det skydd som behdvs av andra skéal. Lagen bdrjade galla den 1 januari 2017, men ar inte
helt tillracklig och omarbetas for narvarande. Sammantaget far Sverige 38 procent risk fér denna indikator.

Indikatorn som mater skyddet och standarden for den svenska journalistiskaren visar 30 procent risk. Den
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allmanna uppfattningen ar att arbetsvillkoren fér den svenska journalistkaren ar bland de mest gynnsamma i
varlden och det finns heller inga lagar eller sjalvreglering som féreskriver vem som far vara journalist i
Sverige. Den sammantagna risknivan for denna indikator ar ocksa generellt l&g. Det finns dock ett par
omraden som ar varda att notera nar det galler skydd och sakerheten for journalister. En tredjedel av
journalisterna saknar fast anstallning och resultaten frdn den svenska journalistpanelen vid Goéteborgs
universitet visar att 30 procent av de svenska journalisterna svarade att de har fatt hot det senaste aret och
att de vanligaste ar hot om fysiskt vald. Samtidigt har andelen journalister som utséatts for krankande och
forolampande kommentarer minskat fran 80 procent 2013 till cirka 70 procent 2019. Minskningen beror fill
stor del pa stdngda kommentarfalt (L6fgren-Nilsson 2019).

Indikatorn for mediemyndigheternas oberoende och effektivitet visar en risk pa 3 procent. Sverige har ett
effektivt regelverk som sakerstaller oberoendet hos Myndigheten fér press, radio och tv som ar den
myndighet som bevakar och utvarderar svenska medier. Detta begransar risken for inblandning av politiska
och kommersiella intressen i myndighetsutdvandet (SFS, 2007:515; SFS, 2010:1062). Det klart uttalade
syftet med myndigheten ar att stddja yttrandefrihet, mangfald, sjalvstandighet och tillganglighet.

Slutligen visar indikatorn som mater den universella rackvidden for traditionella medier och tillgangen till
Internet i Sverige en lag risk pa 33 procent. Férutom den svenska Radio- och TV-lagen (SFS 2010:696) och
Yttrandefrihetsgrundlagen regleras kraven pa rackvidd for bade public service-medier och privata medier i
de olika sandningstillstanden. Tillsammans med en val utvecklad infrastruktur och tillgang till IT, garanterar
detta en omfattande rackvidd for traditionella medier och tillgang till Internet i Sverige.

3.2. Mangfalden pa mediemarknaden (62% - Medeldg risk)

Indikatorerna som tillsammans méter mangfalden pd mediemarknaden undersbker férekomsten och
effektiviteten i implementeringen av de bestdmmelser som styr O6ppenhet och offentliggérande av
mediedgande. Utbver detta, sdger de ocksa nagot om férekomsten och effektiviteten hos de lagar och
regler som anvénds for att begrdnsa horisontell och vertikal &garkoncentration och den roll som
konkurrenslagstiftning och kontrollen av det statliga stbédet spelar fér att skydda och vérna
mediemangfalden. De fungerar &ven till att utvdrdera I6nsamheten pd mediemarknaden samt om och i sa
fall i vilken utstrdckning kommersiella krafter, inklusive mediedgare och annonsérer, paverkar redaktionella
beslut.
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Sammantaget far Sverige medelhdg risk (62 procent) pa temaomradet som mater mangfalden pa
mediemarknaden, dar de fem indikatorerna hamnar mellan 46 och 96 procent risk. Sverige far hog risk for
horisontell nyhetsmediekoncentration (96 procent) och fér paverkan pa det redaktionella innehallet fran
agare och kommersiella intressen (68 procent).

Aven om mediemarknaderna i andra lander sannolikt har drabbats hardare s& har covid-19-pandemin &ven
haft negativa konsekvenser for den svenska mediemarknaden. Nar det galler de totala intdkterna for
nyhetsmediesektorn i Sverige ar bedémningen just nu att den ungefar foljer den ekonomiska utvecklingen i
landet. For forsta gangen pa fem ar minskade annonsférsaljningen i Sverige (IRM, 2020).

Minskade reklamintakter och férsdmrad ekonomi innebar ocksa en 6kad risk for nedskarningar, exempelvis
nar det galler antalet journalister. Har pekar dock data pa det faktum att de huvudsakliga nedskarningarna
hittills har gjorts bland frilansjournalister och journalister utan fast anstalining. Men ju langre pandemin
varar, desto mer osaker ar prognosen for hur omfattande konsekvenserna blir fér den svenska
mediemarknaden.

Indikatorn som mater transparensen i mediedgandet visar en medelhdg risk pa 50 procent. Sverige har
ingen specifik eller sarskild lagstiftning nar det galler Oppenhet och transparens for agandet av
medieforetag. Istallet omfattas alla féretag av den lagstiftning som finns och ar skyldiga att folja de allmanna
bestammelser som ingar i svensk lagstiftning och lagen om finansiella férbindelser, den sa kallade
Transparenslagen (SFS 2005:590) som kraver att foretagen ar transparenta och 6éppna kring agarstrukturer,
samt Konkurrenslagen (SFS 2008:579) som reglerar agarkoncentrationen. Det finns darfér en risk for att
behandlingen av medieféretag som vilket annat féretag som helst ocksa kan ha en negativ inverkan pa
svensk mediemangfald pa langre sikt.

Sverige har en hdg risk pa indikatorn som mater horisontell nyhetsmediekoncentration pa 96 procent och
kan anses vara en konsekvens av det som lyftes som en mgjlig risk i indikatorn for 6ppenhet i mediedgande
tidigare. Nivan pa nyhetsmediekoncentrationen i Sverige regleras i Radio- och TV-lagen (SFS, 2010:696,
kap. 4, 11§, 15§ och kap. 13, 27§-28§) och i sandningstillstdnden. Dessutom regleras den svenska
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mediesektorn med utgangspunkt i den allmanna konkurrenslagen. Problemet ar att Radio- och TV-lagen
inte innehaller nagra tydligare kriterier an formuleringen: "8gandet far inte andras mer an i begransad
omfattning". Detta innebar i praktiken att det ar upp till varje myndighet att uppskatta vad "begransad
omfattning” egentligen innebar. Det finns myndigheter som Overvakar nyhetsmediekoncentration och
begransningar av agarkoncentrationen, men inga tydliga kriterier fér dem att anvanda.

Indikatorn som mater konkurrensen och nyhetsmediekoncentrationen online visar en medelhég risk pa 50
procent. Forst och framst beror risknivan for denna indikator pa svarigheter att fa tag pa tillforlitliga data.
Samtidigt ser problembeskrivningen ungefar ut pa samma satt som for traditionella medier pa sa satt att det
inte gérs nagon skillnad pa olika typer av foéretag utan nyhetskoncentrationen online och mediedgandet
tacks av den svenska konkurrenslagen (SFS, 2008:579). Alla svenska foretag behandlas lika oavsett sektor
vilket innebar att den allmanna konkurrensbestdmmelsen inte ar tillrdcklig for att méta den digitala
utmaningen eller 16sa detta problem fullt.

Sverige har en medelhdg risk pa 46 procent for indikatorn som mater de svenska mediernas vitalitet. Den
svenska TV-marknaden ar fortfarande under stor foérandring. Publiken géar fran traditionellt TV-tittande till
digitalt och TV-marknaden bérjar nu ocksa fa betydande intakter fér onlinebaserade TV-tjanster. Detta
innebar att den del av intékterna for svensk TV som kommer fran digitala tjanster fortsatter att vaxa. Sedan
2012 har Internet varit den storsta reklamplattformen pa den svenska mediemarknaden. | den senaste
rapporten fran Reuters Institute stod det ocksa klart att Sverige (tillsammans med Norge) har den hogsta
tillvaxten nar det galler att betala fér nyheter online. Svenska nyhetspublicister fortsatter att driva pa for att
Oka lasarintdkterna genom att experimentera med olika metoder for prenumerationsmodeller online.
(Reuters Institute, 2019).

Slutligen visar Sverige hdg risk pa 68 procent for indikatorn som mater agare och kommersiella intressens
paverkan pa redaktionellt innehall. A ena sidan &r samtliga medlemmar i Svenska Journalistférbundet (SJF)
Overens om att félja de gemensamma yrkesregler som finns. Brott mot dessa regler kan meddelas inom tre
manader efter handelsen till Journalisternas Etiska Kommitté. A andra sidan, och nagot som lyfts i tidigare
rapporter, ar en av de nuvarande och mest hégaktuella fragorna det som kallas for innehallsmarknadsféring
(content marketing) och vart gransen gar mellan reklam och redaktionellt material. Detta ar fortfarande en
utmaning fér svenska medier att hantera eftersom det dven skapar svarigheter for svenskarna att se
skillnaden mellan reklam och redaktionellt material.

3.3. Politiskt oberoende (11% - Lag risk)

Indikatorerna fér temaomradet som fangar upp politiskt oberoende omfattar férekomsten av och hur effektiv
regleringen &r nér det géller politisk partiskhet och politisk kontroll éver medier, nyhetsbyraer och
distributionsnéat. De handlar ocksa om férekomsten och hur effektiv sjélvregleringen é&r for att sékerstélla ett
redaktionellt oberoende. Dessutom utvérderar de paverkan fran staten (och mer allmént, fran den politiska
makten) pa mediemarknaden och de oberoende public service-medierna. Vidare omfattar temaomradet
férekomsten och effektiviteten av (sjélv)reglering for att sékerstélla redaktionellt oberoende och tillgénglighet
till en méngfald av politisk information och asikter sérskilt under valrérelser.
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Sverige far 1ag risk (11 procent) inom omradet politiskt oberoende, dar alla fem indikatorerna far mellan 3
och 25 procent.

Indikatorn som mater mediernas politiska oberoende visar en lag risk fér Sverige pa 25 procent. Risken som
uppmats kan snarare kopplas till brist pa reglering an till brist pa oberoende gentemot den politiska makten.

Indikatorn som mater redaktionell autonomi visar en lag risk pa 3 procent. Uthamningar och uppsagningar
av redaktorer regleras i den svenska Tryckfrihetsférordningen. Dessutom har ett stort antal medier och
journalistorganisationer (Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Utbildningsradion AB
(UR), Publicistklubben (PK), Svenska Journalistférbundet (SJF), Svenska Tidningsutgivareféreningen (TU),
Sveriges Tidskrifter) gemensamt utvecklat ett antal sjalvreglerarande, om an frivilliga, "uppférandekoder” for
att sakerstalla redaktionellt oberoende, och som majoriteten av svenska medier foljer.

Sverige far en 1&g risk pa 17 procent for indikatorn som mater medier, plattformar online och val. Den relativt
laga risknivan for denna indikator bekraftas i ett antal aterkommande utvarderingar av svenskt
nyhetsmedieinnehall. Medievalsundersékningen, som genomférs varje riksdagsval i Sverige sedan 1979,
visar att bade public service-medier och kommersiella medier i allmanhet erbjuder en proportionell och
opartisk rapportering (Johansson & Stromback, 2019). Men det finns fortfarande behov av specifika regler
som sakerstaller transparensen kring finansieringen av partiernas valrérelser och vilka tekniker som
anvands i politiska valkampanjer online.

Sverige visar en lag risk pa 8 procent for indikatorn som mater statlig reglering av resurser och stod till
mediesektorn.

Sedan den 1 februari 2019 har det svenska presstddet kompletterats med det sa kallade "mediestddet” som
ocksa omfattar publikationer online (SFS, 2018: 2053). Mediestddet ar ett utdkat innovations- och
utvecklingsstdd for lokal journalistik i omraden som saknar eller har bristande journalistisk tackning. Syftet
med det nya stddet ar att starka demokratin genom att framja allmanhetens tillgang till nyhetsmedier éver
hela landet genom en mangd offentliga nyhetsmedier med hogkvalitativt redaktionellt innehall. De nya
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bidragen ar teknologineutrala och &r tillgangliga for allmanna nyhetsmedier oavsett innehall eller
distribution. Detta innebar att fler medier an tryckta tidningar kommer att kunna séka stéd. Hur bra detta
mediestdd har visat sig vara ar lite for tidigt att sdga. Dessutom, och som ett resultat av covid-19-pandemin,
initierade den svenska regeringen ocksa ett extra mediestdd. Detta extra mediestdd innebar en permanent
Okning av mediestédet med 200 miljoner kronor per ar och dar 150 miljoner kronor ar ett tillfalligt
distributionsstdd for tryckta tidningar, medan de aterstaende 50 miljoner kronorna kommer att férdubbla
stodet for tdckning av omraden som saknar eller har bristande journalistisk tackning.

Slutligen visar indikatorn som mater oberoendet av hur public service-medierna styrs och finansieras en lag
risk pa 3 procent. Sandningstillstanden styr de svenska public service-bolagens oberoende fran staten och
olika ekonomiska intressen. Mediernas oberoende regleras aven av den svenska Radio- och TV-lagen och
Yttrandefrihetsgrundlagen. Rutinerna for exempelvis processerna kring utndmningar ar val definierade i
lagen och bidrar till att varna oberoendet i public service-bolagens styrelser och ledning. Det finns heller
inga indikationer eller nagra exempel pa konflikter rérande tillsattningar eller uppsagningar av chefer och
styrelseledaméter i de svenska public service-medierna.

3.4. Social inkludering (20% - Lag risk)

The Social Inclusiveness area focuses on the access to media by specific groups in society: minorities, local
and regional communities, women and people with disabilities. It also examines the country’s media literacy
environment, including the digital skills of the overall population. In addition, for the 2021 edition of the
MPM, a new indicator has been added to the Social Inclusiveness area in order to assess new challenges
raising from the uses of digital technologies: Protection against illegal and harmful speech. Due to this
modification of the indicators, comparison with previous editions of the MPM should be handled with
extreme care.

Mz
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Sammantaget far Sverige lag risk (20 procent) inom temaomradet social inkludering, dar de fem
indikatorerna far mellan 8 och 31 procent risk, och utan nagra storre férandringar jamfért med féregaende
MPM2020.
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Trots den laga risken inom temaomradet har 6ppenhet och transparens i samhallet, som mycket annat,
utsatts for prov under covid-19-pandemin. Intresset fér information och efterfragan pa trovardig information
bland de svenska medborgarna har stallts mot behovet av stabilitet och socialt skydd. Dessutom anvander
majoriteten av svenskarna Internet dagligen och har atminstone grundlaggande digitala fardigheter. Sverige
k&dmpar dock med samma utmaningar som manga andra lander i EU, for att verkligen na ut med information
och kunskap till perifera grupper (t.ex. sprak, kultur etc.).

Sverige far en lag risk pa 22 procent for indikatorn som mater tillgangen till medier fér minoriteter. Forst
framst har de svenska programforetagen ett stort ansvar nar det galler att ta hansyn till behoven hos bade
funktionsnedsatta och sprakliga och etniska minoriteter. | Sverige garanteras tillgangen till programutrymme
for sociala och kulturella grupper i public service-medierna av sandningstillstdnden, men om tillgangen {ill
programutrymme ar tillracklig eller inte varierar samtidigt mellan olika sociala och kulturella grupper. De
svenska public service-mediernas sandningstillstdnd innehaller villkor som garanterar sandningstid till de
fem minoritetsspraken: samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch. Genom ett avtal med SR och
UR sander SVT nyheter pa finska och samiska. SR sander nyhetsprogram i Romani Chib och Meankieli
(Sveriges Televisions public service-redovisning 2020). | det nya sandningstillstandet for 2020-2025 finns
ett tydligt villkor som kraver att public service-medierna har en sarskild skyldighet att tillhandahalla nyheter
till ett 6kat antal minoritetsgrupper i Sverige.

Indikatorn som mater tillgangen till lokala och regionala medier visar en lag risk pa 19 procent. | Sverige, ar
oberoende lokala medier en viktig del, bade nar det galler mangfalden i medieinnehall och som
medieaktorer. Public service-medierna har ocksa ett sarskilt avtal som ska garantera ett brett
programutbud. Detta breda programutbud ska aterspegla mangfalden i hela landet och kannetecknas av en
hog niva av kvalitet, flexibilitet och relevans och vara tillganglig for alla medborgare.

Sverige far aven en lag risk for indikatorn som mater tillgangen till medier fér kvinnor pa 20 procent. Den
svenska lagen om allas lika rattigheter (SFS 2008:567) ar reaktiv och kan sarskilt anvandas nar individer
uppfattar att de har missgynnats. Inom mediesektorn, finns det istallet tydligare krav, till exempel, pa att
programinnehall ska framja mangfald och jamstalldhet (som ofta brukar tolkas som en balanserad
representation av kvinnor och man). Som public service-bolag har exempelvis SVT en omfattande
jamstalldhetspolicys som bade omfattar personalfragor och programinnehall.

Indikatorn som mater informations- och mediekunnighet visar en lag risk i Sverige pa 8 procent. Den
svenska regeringen har gett i uppdrag till Statens medierad att starka arbetet foér dkad medie- och
informationskunnighet (MIK) genom att utveckla samarbetet och myndighetens verksamhet inom detta
omrade. Uppdraget innefattar att skapa ett natverk for intressenter som arbetar med fragor relaterade till
MIK, bygga en plattform for kunskaps- och informationsspridning, ytterligare kartldgga utvecklingen inom
MIK-omradet och utveckla myndighetens MIK-resurser.

Slutligen far Sverige lag risk pa indikatorn som mater skyddet mot fortal och kréankningar pa 31 procent.
Skydd mot fértal och krankningar tillampas i svensk Yttrandefrihetsgrundlag (SFS, 1991:1469). Samtidigt ar
det viktigt att betona att problemet med fortal och krankningar ocksa maste forstas i forhallande till de
plattformar som anvands. Det ar for narvarande svart att utkrdva ansvar online men det finns samtidigt en
mojlighet i svensk lagstiftning att halla leverantérer och den som tillhandahaller utrymme fér kommentarer
ansvarig om personen bakom fortal och krankningar inte kan hallas ansvarig. Denna mdjlighet verkar for
narvarande inte anvandas i praktiken, men skulle kunna anvandas mer.
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4. Mediemangfalden online: beddémning av riskerna
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Sverige far Iag risk (32 procent) inom omradet for grundlaggande skydd digitalt.

Yttrandefrihnet online ar tydligt definierad i svensk lag i enlighet med de standarder som finns kring
internationella och regionala manskliga rattigheter, samt med vissa kompletterande och specifika lagar for
Internet som bland annat omfattar krankningar av rattigheter online och offline av statliga eller icke-statliga
aktorer. Den svenska staten filtrerar inte bort eller tar bort innehall online och svenskarna har tillgang till
effektiva rattsinstanser for att hantera potentiella krankningar. Internetleverantérer, filtrering och borttagning
av innehall online regleras i lagen om elektronisk kommunikation (SFS, 2003:389) och lagen om insamling
av data om elektronisk kommunikation i brottsbekdmpande underrattelseverksamhet (SFS, 2012:278), och
rapporteras pa ett tydligt och 6ppet satt.

Nar det galler journalistik och dataskydd foljer den svenska lagen om datalagringsskyldighet fortfarande
endast delvis artiklarna 8 och 10 i Europeiska konventionen om manskliga rattigheter. Skyldigheten for
svenska operatorer att lagra data for brottsbekdmpande syften aterinférdes i Sverige under 2019. | bérjan
av 2020 fanns det ocksa ytterligare regler for operatorer som anvander sa kallad NAT-teknik. Tidigare
faststalldes ett beslut fran EG-domstolen att den svenska lagstiftningen inte var férenlig med EU-
lagstiftningen. Darfor planerar den svenska regeringen att inom kort inféra ett antal nya regler for att helt
folja artiklarna 8 och 10 i Europeiska konventionen om manskliga rattigheter.

Slutligen, nar det galler GDPR och regler om natneutralitet, har GDPR genomférts sedan 25 maj 2018. |
Sverige ar den direkt tillamplig som en lag med den uttryckliga féreskriften att Tryckfrihetsférordningen

The Centre for Media Pluralism and Media Freedom samfinansieras av Europeiska unionen



(SFS, 1949:105) och Yttrandefrihetsgrundlagen (SFS, 1991:1469) alltid har féretrade gentemot GDPR.
Detta innebar att bade grundlagsskyddade och oskyddade medier kommer att kunna anvanda
personuppgifter pa samma satt som fére implementeringen av den nya dataskyddslagen.

Sverige far medelhdg risk (51 procent) inom omradet som mater mangfalden pa den digitala
mediemarknaden.

Som tidigare namnts innehaller svensk lagstiftning inga specifika bestammelser som kraver att uppgifter om
agande offentliggors inom den svenska nyhetsmediesektorn. Istéllet galler lagen om ekonomiska relationer,
aven kallad transparenslagen, fér alla svenska foretag och oavsett medieslag, samt innehaller
bestdmmelser som kraver att medieféretag, precis som alla andra svenska foretag, ska vara 6ppna och
transparenta nar det exempelvis galler agarstrukturer (SFS, 2005:590).

Det finns tva myndigheter som O&vervakar begransningar i agarkoncentration och hanterar klagomal.
Myndigheten for press, radio och tv 6vervakar medieforetagen specifikt och Konkurrensverket overvakar
alla svenska foéretag. Men som tidigare namnts, eftersom lagstiftningen inte innehaller nagra tydligare
kriterier an att agandet inte far forandras mer an i begransad utstrackning, ar detta naturligtvis fortfarande
problematiskt. Myndigheterna behoéver tydligare kriterier for att kunna sakerstdlla en “halsosam”
koncentration av mediedgande med hanseende pa svensk mediemangfald.

Inom temaomradet fér mangfald pa4 mediemarknaden, och sarskilt i indikatorn for plattformar online och
konkurrenshantering, bidrar direkt tillgang till de primara nyhetskallorna online till att minska risken. | den
senaste rapporten frdn SOM-institutet uppgav 79 procent av svenskarna att de anvande en digital
nyhetstjanst minst en gang i veckan (Svenska trender 1986-2019). Detta kan tolkas som framst direkt
atkomst eftersom manniskor snarare blandar sin anvandning av sociala medier med digitala nyheter, inte
tvartom. Det intressanta ar att SOM-institutet ocksa fragade om svenskarnas anvandning av sociala medier
i samma undersdkning. 72 procent uppgav att de anvande sociala medier minst en gang i veckan. Vad
svenskarna exakt gor pa sociala medier ar inte klart, men vi vet att de bland annat laser nyheter. Vi vet
ocksa att inte alla men de flesta nyheterna pa sociala medier leder till traditionella nyhetsmedier i slutandan.
Beddmningen ar darfér att nyhetskallorna nas huvudsakligen direkt. Nar det galler koncentrationen pa
marknaden for digital reklam har vi inga uppgifter pa grund av brist pa tillforlitliga data.

Sverige far lag risk (19 procent) inom omradet Politiskt oberoende digitalt.

De svenska digitala medierna ar inte politiskt kontrollerade. Men som rapporterats i tidigare MPM-
implementeringar finns det fortfarande ingen reglering som sakerstéller transparensen kring finansieringen
av partiernas valkampanjer online. Det saknas aven insyn i de tekniker som anvands i politiska kampanijer.
Detta betyder inte ndédvandigtvis politiskt beroende, men pekar samtidigt mot potentiella risker fér den
svenska mediemangfalden.

Sverige far 1ag risk (28 procent) inom omradet som mater social inkludering digitalt.

| Sverige har cirka 72 procent av befolkningen grundlaggande eller annu hogre digitala fardigheter. | Sverige
finns bade medie- och informationskunnighet och andra utbildningsinitiativ som syftar till att forebygga och
motverka hot, hat, krankningar och desinformation. Statens medierad driver bade den sa kallade Global MIL
Week, med resurser for att kunna urskilja desinformation och den sa kallade No Hate Speech Movement.
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Initiativet genomfors bland annat for att 6ka medvetenheten om rasism och liknande former av fientlighet pa
Internet bland barn och ungdomar. Uppdraget ar att sprida utbildningsverktyg och information till |arare och
foraldrar och inkluderar gratis utbildningsmaterial om hat, rasism och andra former av fientlighet pa Internet.
Som namnts tidigare ar det svart att havda individuellt ansvar online. Men aven om det fortfarande inte
anvands i praktiken kan en mgjlighet vara att halla leverantdéren ansvarig om personen bakom hot, hat och
krankningar inte kan hallas ansvarig.
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5. Slutsatser

Genomférandet av insamlingen av mediemangfaldsdata 2021 i Sverige visar en dvergripande lag risk for
mediemangfalden i landet. Det finns samtidigt vissa problem som riskerar att paverka den svenska laga
risken pa ett negativt satt pa lite langre sikt. Det finns en hdg och medelhdg risk pa omradet fér mangfalden
pa mediemarknaden pa grund av brist pa specifik reglering i medielagstiftningen for att forhindra en for hog
grad av agarkoncentration och att géra gransen mellan redaktionellt och reklaminnehall tydligare.

Inom omradet for grundlaggande skydd finns det aven en risk som gar att harleda till begransningar i
regelverket for att skydda visselblasare (det bér ocksa noteras att denna indikator ar ny och inte har anvants
i tidigare MPM-implementeringar).

En annan fraga handlar om temaomradet grundlaggande skydd och indikatorn som mater skyddet och
standarden fér den svenska journalistiskaren. En tredjedel av journalisterna saknar fast anstallning och nar
det galler sékerhet sammanfattar Léfgren Nilsson och Ornebring (2015, 8) problemet péa ett tydligt satt:
"Sammantaget visar vara resultat att hot och trakasserier verkligen utgér ett effektivt satt att tysta
journalister aven i ett demokratiskt sammanhang. ” Det ar anmarkningsvart i en utvecklad demokrati som
Sverige 2021, att journalisters sakerhet fortfarande inte ar helt garanterad.

Oppenhet i samhéllet, som mycket annat, har utsatts fér svar stress under covid-19-pandemin. Detta
aterspeglas ocksa i temaomradet for grundlaggande skydd for ratten till information. Under
covid-19-pandemin har kravet pa trovardig information stallts mot ett behov av stabilitet och socialt skydd,
ibland till och med som uttalanden om oro fér skyddet av personlig integritet.

Under djupa kriser satts grundléaggande friheter och rattigheter pa prov, de kan aven omférhandlas. Det
finns alltid en risk att etablerade och grundlaggande demokratiska varderingar kan komma att naggas i
kanten och inte uppfattas som lika grundldggande som de var fére en kris. | underliga tider som dessa ar
det darfor sarskilt viktigt att bade skydda och se till att begréansningar av grundlaggande fri- och rattigheter
bara ar tillfallig.
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Appendix I. Landsgrupp

Foérnamn Efternamn Position Institution MPM2021 CT
Ledare
Mathias A. Fardigh Assistant Professor University of X
Gothenburg

Appendix Il. Expertgrupp

The Group of Experts is composed of specialists with a substantial knowledge and recognized experience in
the field of media. The role of the Group of Experts was to review the answers of the country team to 16
variables out of the 200 composing the MPM2021. Consulting the point of view of recognized experts aimed
at maximizing the objectivity of the replies given to variables whose evaluation could be considered as
subjective, and therefore to ensure the accuracy of the final results of the MPM. However, it is important to
highlight that the final country report does not necessarily reflects the individual views of the experts who
participated. It only represents the views of the national country team that carried out the data collection and
authored the report.
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Business School, J6nképing
University
Stefan Eklund Editor in chief Borés Tidning
Yvonne Andersson Researcher and analyst The Swedish Media Council,
Government Offices of Sweden
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