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1. Par projektu

1.1. Projekta apraksts

Mediju pluralisma monitors (MPM) ir izpétes riks, kas izstradats, lai identificétu iespéjamos mediju
pluralisma riskus Eiropas Savienibas dalibvalstis un kandidatvalstis. Apraksto$a zinojuma pamata ir
2020.gada veiktas MPM indikatoru analizes dati. Datu vak$ana un apkopoSana tika veikta 27 ES
dalibvalstis, k& ari Albanija, Melnkalné, Ziemelmakedonijas Republika, Serbija un Turcija. Projekts, saskana
ar Eiropas Parlamenta t& sagatavoSanas lémumu, tika finanséts ar Eiropas Komisijas pieSkirta granta
palidzibu, ko sanéma Mediju pluralisma un mediju brivibas centrs (CMPF) Eiropas Universitates institata.

1.2. Metodologija

Autortiesibas un recenzéSana. CMPF sadarbojas ar pieredzéjusiem, neatkarigiem katras valsts
pétniekiem, kas veic datu vakSanu un veido parskata zinojumus, iznemot Italiju, kurd datu véakSanu
centralizéti veic CMPF komanda. Pétijuma pamata ir CMPF izstradata standartizé€ta anketa.

Latvija CMPF sadarbojas ar dr. Andu RoZukalni, kas veica datu vakSanu, vért€ja un komentéja anketas
indikatorus un intervéja ekspertus. CMPF darbinieki ir parskatijusi un redigéjusi zinojumu. Lai nodro$inatu
precizus un ticamus secinajumus, ekspertu grupa katra valsti parskatija to jautajumu vértéjumus, kuru
atbildes ir Joti atkarigas no vértétaja skatijuma (ekspertu sarakstu skat. Il pielikuma). Ipasi izvélétu valstu
gala zinojumus parskatija neatkarigs eksperts. Mediju pluralisma riski tiek parbauditi ¢etrds galvenajas
tematiskajas jomas: fundamentala aizsardziba, tirgus pluralisms, politiska neatkariba un sociala ieklausana.
Rezultatus veido katras tematiskas jomas vairaku raditaju novértéjums (sk. 1. tabulu).

Fundamentala Tirgus pluralisms Politiska neatkariba Sociala ieklauSana
aizsardziba
Izteiksmes brivibas Mediju TpaSumtiesibu Mediju politiska Mediju pieejamiba
aizsardziba caurskatamiba neatkariba minoritatém

Tiesibu uz informaciju  |Zinu mediju koncentracija | Redakcionala neatkariba | Lokalo/regionalo mediju

aizsardziba pieejamiba vietéjam
kopienam un kopienas
mediji
Zurnalistu profesija, tas Timekla platformu Audiovizualie mediji, Mediju pieejamiba
standarti un aizsardziba koncentracija un timekla platformas un sievietém
konkurences nosacijumi véléSanas
Medijus uzraugosas Mediju pastavéetspéja Valsts regulacija un Medijpratiba
iestades neatkariba un atbalsts mediju sektoram
darbibas efektivitate
Visparéja mediju Komerciala & Tpasnieku Sabiedrisko mediju Aizsardziba pret
pieejamiba un piekluve | ietekme uz redakcionalo uzraudziba un nelikumigiem un
internetam saturu finanséjums aizskaroSiem izteikumiem

Digitala dimensija. MPM digitalo dimensiju neuzskata par izolétu teritoriju, bet drizak ar tradicionalajiem
medijiem un esoSajiem mediju pluralisma un varda brivibas principiem savstarpéji saistitu teritoriju.
Neskatoties uz to, Monitora tiek ari iegati specifiski, digitalajas vides riskus raksturojosi dati, un zinojuma ir
ietverta digitalo mediju vides risku analize.
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Riska aprékins. Rezultati par katru tematisko jomu un raditaju tiek uzraditi skala no 0 lidz 100%. Raditaji no
0 lldz 33%: zems risks. Raditgji no 34 lidz 66%: vidéjs risks. Raditaji no 67 lidz 100%: augsts risks. Rungjot
par raditgjiem, 0 punkti tiek véertéti ar 3%, bet 100 - péc nokluséjuma - 97%, izvairoties no riska pilnigas
neesamibas vai ta paaugstinata novértéjuma.

Atruna. Zinojuma saturs ne vienmér atspogulo CMPF viedokli, ne ari ekspertu grupas dalibnieku nostgju.
Tas atspogulo tas valsts komandas viedokli, kura veica datu vakSanu un veidoja zinojumu. Anketas
atjauningjumu un uzlabojumu dél MPMZ2021 raditgji var nebdt pilniba salidzinami ar iepriekSéjiem MPM
laidieniem. Lai iegutu sikéku informaciju par projektu, skatiet CMPF zinojumu par MPM2021, kas driz bds
pieejams vietné: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. levads

* Visparejs parskats par valsti: 2021. gada Latvija, kuras platiba ir 64,6 tikstoSi kvadratmetru, dzivoja
1,89 miljoni cilvéku. Globala pandémija negativi ietekméja Latvijas iedzivotaju skaitu. 2021. gada registréti
34 142 miruSie, kas ir lielakais registrétais miruso skaits pédéjo 20 gadu laika un divreiz parsniedz
jaundzimuso skaitu (CSP, 2021, 12. Ipp.). 2021. gada Latvija bija viens no zemakajiem dzimstibas
raditajiem pedéejo 100 gadu laika (17 115 jaundzimusSie).

* Valodas: latvieSu valoda ir Latvijas valsts valoda. Lielaka dala Latvijas iedzivotaju 2021. gada ir latviesi
(62,7%), 24,4% iedzivotaju ir krievi, 3% baltkrievi, 2,2% ukraini, 1,9% poli, 1,1% lietuviesi, 4,7% citu etnisko
grupu parstavji. Ar otru Latvijas vésturisko etnisko grupu IibieSiem sevi saista tikai 160 cilveki (CSP, 2021,
26.Ipp.). Otra biezak lietota valoda Latvija ir krievu - aptuveni 35% dazadam etniskajam grupam piederoso
iedzivotaju ikdiena lieto krievu valodu.

* Minoritates: Latvijas normativajos aktos minoritates nav oficiali definétas. TaCu mediju reguléjums paredz
nosacijumus un budzZetu mazakumtautibu mediju satura veidoSanai. 2021. gada tika izveidota Latvijas
sabiedrisko mediju multimediju platforma RUS.LSM, kura pieejams saturs krievu valoda.

* Ekonomiska situacija: dz COVID-19 pandémijai ekonomiska izaugsme Latvija saglabajas stabila,
parsniedzot ES vidéjo raditaju. No 2011. Iidz 2019. gadam IKP katru gadu pieauga vidéji par 3,3%.
Covid-19 pandémijas laika Latvijas ekonomika iestajas lejupslide. 2020. gada IKP Latvija saruka par 3,6%.
Uzlabojoties epidemiologiskajai situacijai vakcinacijas dél, 2021. gada ekonomiska aktivitate pakapeniski
pieauga. 2021. gada otra ceturkSna beigas ekonomika parsniedza pirmspandémijas limeni. TreSaja
ceturksnt IKP (kopa 32,9 miljardi eiro) pieauga par 5,2 procentiem, salidzinot ar 2020.gada attiecigo periodu
(EM, 2021).

* Politiska situacija: Latvijas politiska ainava 2021. gada bija neviendabiga, jo nevienai no septinam 2018.
gada Latvijas parlamenta ievélétajam politiskajam partijam nebija bitiskas priekSrocibas. Valdiba tika
izveidota no piecam partijam "Attistibai!" un "Jauna Vienotiba" (liberala), Jauna konservativa partija
(konservativa), Nacionala apvieniba (nacionala, konservativa), Kam pieder valsts? (lab&ja, vélak "Par
cilvécisku Latviju" (centriski labéja). Sociadldemokratiska "Saskana" un Zalo un zemnieku savieniba
(centriski labéja) veido parlamenta opoziciju. Ministru prezidenta KriSjana Karina ("Jauna Vienotiba") vadita,
dazadu politisko partiju veidota Latvijas valdiba 2021.gadad kluva par visilgdk pastavosSo valdibu
demokratiskas Latvijas vesturé. Nakamas Saeimas véléSanas gaidamas 2022. gada 1. oktobrT.

* Mediju tirgus: Dati (LF, 2021, 19. -21.Ipp.) liecina, ka Latvijas iedzivotaju mediju lietojuma 2021. gada
pieaug digitalo mediju nozime. Interneta zinu portalus izmanto 87% iedzivotaju (2020.gada — 80%), socialas
tikloSanas platformas — 82% (2020.gada — 75%). Televizijas izmantoSana pamazam samazinas - 2021.
gada televiziju skatijas 81% Latvijas iedzivotaju (2020. gada - 89%). Radio klausid8anas paradumi ir stabili -
radio klausijas 79% iedzivotaju (80% - 2020.gada). Preses lasiSana samazinajusies no 73% 2020. gada
dz 66% 2021. gada. 2021. gada palielinajas video (34% iedzivotaju) un audio (32%) strauméSanas
pakalpojumu izmantoSana. Latvijas popularako mediju Top 10 pirmaja vieta ir YouTube (lieto 76%), kam
seko Facebook (72%), Latvijas Televizija (71%), zinu portals Delfi (67%), Latvijas Radio ( 61%),
komerctelevizija TV3 (60%), zinu vietne tvnet.lv (57%), zinu vietne Apollo (48%), komerctelevizija TV24
(47%), sabiedrisko mediju zinu vietne Ism.Ilv un regionalais TV kanals RE: TV (45%). %) (LF, 2021, 52.-55.
Ipp.). 2021. gada pieauga Latvijas sabiedriskas televizijas skatiSanas (71%, 68% - 2020. gada). Piecdesmit
devini procenti tas lietotaju ir vecuma no 16 Iidz 30 gadiem, un 55% skatitaju pieder pie minoritatém.
Pieaudzis arT Latvijas sabiedriska radio lietojums no 54% 2020.gada Iidz 63% 2021.gada. Sabiedrisko radio
klausijas 55% iedzivotaju vecuma no 16 Ilidz 30 gadiem, 48% piederéja mazakumtautibu auditorijai.

* Regulacija: 2021. gads Latvijas medijiem bija nozimigs no normativo aktu izmainu viedokla. Tika
pienemts Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu un to parvaldibas likums, ka arT izveidota jauna
Sabiedrisko mediju uzraudzibas padome. Jaunais likums paredz lielaku uzmanibu pievérst sabiedrisko
mediju pasregulacijai un izveidot sabiedrisko mediju ombuda institiciju.
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*+ COVID-19: Covid-19 pandémijas otraja gada mediju vide pakapeniski atguvas no ienémumu
samazinasanas. Mediju joma nozimigas bija Mediju atbalsta fonda (MAF) aktivitates. Mediju atbalstam caur
MAF (MAF, 2021) kopa atveléti 2,3 miljoni eiro.

+ Kars Ukraina: Kad Krievija iebruka Ukraina, Latvijas mediji parstrukturéja saturu un palielindja karam
veltitas informacijas apjomu. Sabiedriskie mediji (EJO, 2022) piedava daudzas jaunas zinu programmas,
dokumentalas filmas un diskusijas. Lai ierobeZotu naida runas, kara propagandas, kara kurinaSanas un
genocida atbalsta izplatiSanu tika pienemti grozijumi 2004. gada Elektronisko sakaru likuma [NOTA_996]
13.panta 5. punkta, pieskirot elektronisko plassazinas mediju regulatoram Nacionalajai elektronisko
plaSsazinas Iidzeklu padomei (NEPLP) tiesibas ierobezot piekluvi Latvijas teritorija pieejamam vietném,
kuras tiek izplatits saturs, kas apdraud vai var apdraudét valsts droSibu vai sabiedrisko karttbu un dro$ibu,
liedzot piekluvi So vietnu doména vardam vai interneta protokola (IP) adresei. 2022. gada 17. marta NEPLP
noléma blokét 71 vietni (NEPLP, 2022b), tostarp Krievijas oficialo informacijas vietni kremlin.ru. Lémums
izraisija diskusijas zurnalistu profesionalaja organizacija, kuras biedru viedokli dalijas jautajuma par to, vai
8ads lemums ir pamatots un ka Sados apstaklos informét sabiedribu par Krievijas oficialajiem lémumiem.
"Pat ja Sadus Iémumus varétu saprast kara laika, pastav baZas, ka Sadas cenziras pilnvaras tiks
izmantotas miera laika," sacija Latvijas Zurnalistu asociacijas valdes priek3sédétajs llja Kozins (Alternberga,
2022). Sabiedrisko mediju organizacijas meklé iespéjas piedavat darbu Ukrainas zurnalistiem. Radio kanals
mazakumtautibu valoda LR4 sacis piedavat zinas, mizikas raidijumus un vakara pasakas bérniem ukrainu
valoda.

Saja parskata ir ietverti dati, kas attiecas uz 2021. gadu. Ukrainas kara ietekme nav atspogulota kopéjos un
dazadu pétijuma sadalu vértéjumos.
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3. Datu vaksanas rezultati: mediju pluralisma risku novertéjums

Latvija: Mediju plurdlisma riska jomas

Fundamentslad aizsardziba

Aubsts risks

Socidla ieklausana Tirgus plurdlisms

Politiska neatkariba nEUI T P

15 chart by amCharts MPM 2022

Mediju plurdlisma monitors 2022 parada neviendabigu Latvijas mediju attistibas ainavu un vidéju mediju
pluralisma risku ITmeni. Salidzinot ar MPM2021 datiem, situacija Fundamentalas aizsardzibas, Tirgus
plurdlisma un Politiskas neatkaribas jomas ir uzlabojusies, bet Socialas ieklauSanas joma riska Iimenis ir
palielinjies.

Fundamentalas aizsardzibas indikatoru dati liecina par zema riska situaciju (27%). Varda brivibas un
informacijas pieejamibas reguléjums Latvija atbilst starptautiskajiem standartiem. Digitalo tehnologiju
pieejamibas limenis Latvija ir augsts. Tacu digitalas vides reguléjums fundamentalas aizsardzibas joma
nav izstradats. 2021. gada mediju uzraudzibas iestades neatkariba uzlabojusies (18%), jo stajies spéka
jaunais Sabiedrisko pladsazinas Iidzeklu un to parvaldibas likums, kas lauj jaunajai sabiedrisko mediju
darbu uzraugoS$ajai iestadei Sabiedrisko plassazinas lidzeklu padomei iegit augstaku neatkaribas Iimeni.
Latvija ir nostiprinajusi fundamentalo aizsardzibu, parnemot ES direktivu 2019/1937 par to personu
aizsardzibu, kuras zino par Savienibas tiesibu parkapumiem. Jaunais, 2021. gada apstiprinatais Trauksmes
celSanas likums stajas speka 2022. gada sakuma.

Kopéjais Tirgus pluralisma doména vértéjums atbilst vidéja riska situacijai (66%), tomér mediju tirgus
koncentracijas raditaji uzrada augsta riska pazimes, 1pasi attieciba uz zinu mediju koncentraciju (86%),
komercialo un T1pasSnieku ietekmi uz redakcionalo saturu (80%) un tieSsaistes platformu
koncentraciju un konkurences nodrosinasanu (88%). Sie dati liecina par globalo platformu ietekmi uz
Latvijas mediju tirgu un digitalo mediju vides reguléjuma trikumu.

Plassazinas mediju dzivotspéjas situacija rada pretrunigu ainu. Pandémijas gados mediju uznémumiem
bija ierobezota piekluve alternativiem ienakumu avotiem, tacu ekonomiskas gratibas daléji kompenséja
tieSais valsts atbalsts, izmantojot Mediju atbalsta fonda starpniecibu (MAF, 2021). Salidzinot ar 2020.gadu,
mediju reklamas ienémumu apjoms Latvija 2021.gada ir pieaudzis par 10% (LRA, 2022).
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Politiskas neatkaribas raditajs parada vidéja riska Iimeni (37%), jo ir uzlabojusies plassazinas mediju
Ipasnieku caurskatamiba un sabiedrisko mediju neatkariba. Analiz€jot doména raditajus, var secinat,
ka dazados mediju segmentos saglabajas atskirigs neatkaribas limenis un nav izveidots reguléjums, kas
noteiktu attiecibas starp mediju Tpasniekiem un valdoSajam partijam, politiski aktivam grupam vai politikiem.

Socialas ieklauSanas jomas riska [Imenis ir nedaudz pieaudzis, salidzinot ar iepriek$éja MPM zinojumu.
Dati liecina par vidéja riska raditaju (60%), ko izraisa neattistita medijpratibas politika un nepietiekami
panakumi naida runas un vajasanas digitalaja vide ierobezoSana.

3.1. Fundamentala aizsardziba (27% - Zems risks)

Fundamentalas aizsardzibas raditgji atspogulo mediju nozares reguléjuma pamatu visds mdisdienu
demokrétijskajas valstis. Ar minéto indikatoru palidzibu tiek novértétas vairakas iespéjamas riska jomas,
tostarp varda brivibas un tiesibu uz informaciju garantiju esamiba katras valsts reguléjuma un 3o tiesibu
IstenoSana; zurnalistu statuss katra valsti, ieskaitot vinu aizsardzibu un iespéjas veikt darba pienakumus; to
valsts parvaldes iestaZzu neatkariba un efektivitate, kuru kompetencé ir mediju jomas regulacija, k& ari
tradicionalo mediju piejamiba un iedzivotaju piekluve internetam.

AEuzs:
Latvija: Fundamentala aizsardziba WIPM 2022
Zems Videjs . Augsts
]S chart by amCharts
n
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27%
| 19% 18%
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Izteiksmes brivibas Tiesibu uz informaciju Zurnalistu profesija, Medijus uzraugosas Visparéja mediju
aizsardziba aizsardziba tas standarti un iestades neatkariba un pieejamiba un piekluve
aizsardziba darbibas efektivitate internetam

Fundamentalas aizsardzibas joma Latvija ir novértéta ka zema riska valsts gandriz visos raditajos,
iznemot raditaju Zurnalista profesija, tas standarti un aizsardziba (44%), kas uzrada vidéju risku. Sadu
vértéjumu nosaka vairaki apstakli. Pirmkart, Latvijas Zurnalistu asociacija (LZA) aktivi darbojas preses
brivibas un redakcionalas neatkaribas aizsardziba, tomér ta parstav nelielu mediju profesionalu dalu.
2022. gada sakuma LZA bija tikai 139 biedri. Otrkart, pandémijas laika reklamu investiciju samazinaanas
plaSsazinas medijos ir palielinajusi zurnalistu darba nestabilitati, Tpasi neaizsargati ir brivzurnalisti. Treskart,
lai gan Latvija nav fikséts neviens Zurnalistu aizturéSanas vai slepkavibas gadijums, Zurnalisti sanem
draudus un naidigus uzbrukumus tieSsaiste, 1pasi gadijumos, kad sniedz informaciju par sabiedriba
pretrunigi vertétiem jautdjumiem (pieméram, vakcinacija, sabiedribas veselibas parvaldiba, migracija,
dzimumu [idztiesiba un viendzimuma attiecibu regulacija).
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Varda brivibas aizsardzibas raditaji (29%) atspogulo zema riska situaciju. Varda brivibu aizsarga Latvijas
Satversme, kas pienemta 1922. gada. Raksturojot diskusijas par varda brivibas ierobezojumiem, jamin
konkréti apstakli, kas radas 2021. gada otraja pusé, saistiba ar situacijas pasliktinaSanos uz Latvijas
(tostarp Lietuvas un Polijas) robezas ar Baltkrieviju ka Baltkrievijas valdiba mudindja patvéruma meklétajus
ierasties ES. Saja laika vairaki politiki uzbruka sabiedriskajiem medijiem, vainojot tos un zurnalistus, kas
informéja par situaciju uz robezas, tendenciozitaté un valsts droSibas apdraudé$ana. Mediji méginaja
paradtt arf T konflikta humano pusi un cilvéku cie$anas uz robeZas. Latvijas Zurnalistu asociacija asi iebilda
pret (LZA, 2021) centieniem Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisijas sédé parskatit sabiedrisko
mediju satura veidoSanas principus, uzskatot, ka tas apdraud redakcionalo neatkartbu un izdara politisku
spiedienu, méginot panakt, lai sabiedriskie mediji atspogulo konkrétu politisko nostaju.

Varda brivibas visparéjais reguléjums attiecas uz digitalo vidi un art parada zemu risku. 2021.gada nav
konstatéti gadijumi, kad valdiba blokétu vai filtrétu piekluvi internetam vai konkrétiem pakalpojumiem ar
mérki ierobezot varda brivibu. Jaatzist, ka likuma parkapumu dél, atseviski timekla resursi tika slégti vai uz
noteiktu laiku ierobezota to darbiba. Elektronisko sakaru likums regulé visus elektronisko pakalpojumu
aspektus. Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas padome ir regulgjo3a institlcija, kas uzrauga elektronisko
pakalpojumu vidi.

Facebook 2021. gada parskata (no 2021. gada julija lidz decembrim) ir konstatéti 13 nacionala limena
ierobezojumu gadijumi tikai Latvija un 12 aréji noteikti, globalu ierobezojumu gadijumi. Twitter zinojuma
(2021. gada julijs—decembris) nav minéts neviens gadijums.

Latvija joprojam nav dekriminalizéta neslavas celS8ana masu medijos. Saskana ar Latvijas 1998.gada
Kriminallikuma 157.pantu[NOTA_991] par neslavas celSanu tiek uzskatita nepatiesas informacijas tisa
izplatidana drukata vai citadi pavairotad materiala, ka arT mutvardos, ja tas ir izdarits publiski, apzinoties, ka
ta ir nepatiesa un citu personu apmelojoSa. Par neslavas celSanu parasti soda ar naudas sodu vai
sabiedrisko darbu.

Mediju plurdlisma raditdji, kas ilustré tiesibas uz informaciju aizsardzibu, uzrada zema riska raditaju
(19%). STs tiesibas ir skaidri noteiktas 1998.gada Informacijas atklatibas likuma[NOTA _992]. Lai gan pastav
stingrs tiesiskais pamats, kas aizsarga tiesibas iegut informaciju, Zurnalisti ir sudzéjuSies par valsts
institlciju raditajiem informacijas pieejamibas ierobezojumiem. Covid-19 pandémijas laika, kad gandriz
visas iestades stradaja attalinati un preses konferences tika organizéti tieSsaiste, zurnalistiem bija vél gratak
iegit informaciju no valsts amatpersonam. Zurnalisti arT apstiprindja (Auzans, 12.05.2021), ka situacija
saistiba ar piekluvi informacijai COVID-19 pandémijas laika ir pasliktindjusies attalinata darba dél. Tpasi
sabiedrisko mediju zinu Zurnalisti atzina, ka tieSsaistes preses konferences un brifingi lava valsts
amatpersonam izvairities no sarezgitiem jautdjumiem. Saeimas deputati un ministri regulari izvairijas
atbildét uz jautajumiem arpus preses konferencém.

2022. gada sakuma Latvija ir pienemts jauns Trauksmes celSanas likums 2021[NOTA_993], lai parnemtu
ES direktivu par trauksmes celSanu. |kgadéjais zinojums par trauksmes céléju statistiku Latvija liecina, ka
no 517 pieteikumiem, kas izskatiti kd trauksmes céléju zinojumi, 122 pieteikumi identificéti ka trauksmes
céléju zinojumi.

Lidz ar jauna Trauksmes celSanas likuma pienems8anu spéku zaudé iepriekS€jais, 2018. gada pienemtais
trauksmes celSanas likums. Jauna likuma mérkis ir veicinat trauksmes celSanu par parkapumiem
sabiedribas interesés, nodrosinat bridindSanas mehanismu izveidi un darbibu un trauksmes celgju
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atbilstoSu aizsardzibu. Latvija par 8o likumu publiskas diskusijas nenotika. Tomér publiski ir pausts kritisks
viedoklis par trauksmes céléju informétibu par savam iesp&jam noradit uz parkapumiem (LSM, 2021).
Godigas politkas NVO Delna vaditaja Inese Taurina uzskata, ka trauksmes celSanas sistémas strada
minimali. "Valsts kancelejas bridindjumu kontaktpunkta dati par sanemtajiem zinojumiem ir niecigi un
neliecina par uzlabojumiem," intervija Latvijas Radio sacija Taurina.

Mediju darba uzraudzibas iestades neatkaribas un efektivitates raditajs liecina par zema riska situaciju
(18%). Lidz 2021. gadam Latvija bija tikai viena audiovizualo mediju uzraudzibas iestade - Nacionala
elektronisko plaSsazinas lidzeklu padome (NEPLP). NEPLP ir bijusi dalgji efektiva, tai nepietiek resursu
komercialo mediju satura un darbibas uzraudzibai. Taja pasa laika NEPLP bijusi atvérta un caurskatama
iestade.

Stajoties spéka jaunajam Sabiedrisko elektronisko plassazinas Iidzeklu un to parvaldibas likumam
2021[NOTA_994], tika izveidota jauna Sabiedrisko elektronisko pladsazinas Ilidzeklu padome (SEPLP).
Likuma noteiktd padomes loceklu apstiprinaSanas procedura garanté augstaku tas neatkaribas pakapi.
Padome ir tris locekli, kurus apstiprina Saeima un no kuriem vienu apstiprinasanai izvirza Valsts prezidents,
vienu — Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas memoranda TstenoSanas padome, un
vienu - parlaments. Tacu jaunais likums nav atrisindjis sabiedrisko mediju finanséSanas problému, jo
sabiedrisko mediju budzetu apstiprina Saeima, pienemot valsts budzetu, Jaunajai SEPL padomei
2022. gada ir javirza izskatiSanai jauns sabiedrisko mediju finanséSanas modelis.

Tradicionalo mediju pieejamibas un piekluves internetam raditaji liecina par zemu risku (27%). Latvija ir
atrs, kvalitativs internets. Par tikla neitralitati ir atbildiga Sabiedrisko pakalpojumu komisija. Devindesmit
astoni procenti iedzivotaju sasniedz visu sabiedrisko TV un radio kanalu signali, 92% ir pieejami platjoslas
interneta pakalpojumi, 88% ir platjoslas interneta abonenti.
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3.2. Tirgus pluralisms (66% - Vidsjs risks)

Tirgus pluralisma raditdju analizes uzmanibas loka ir mediju pluralismu ietekméjoSie ekonomiskie riski, ko
rada mediju ipaSumtiesibu caurskatamibas trikums un koncentracija, mediju nozares nozares ilgtsp€jas
raditaji, ZzZurnalistikas komerciala ietekmésana. Pirmais raditajs parbauda mediju ipasumtiesibu
caurskatamibas reguléjumu un ta efektivitati. Zinu mediju (zinu veidoSana) un tieSsaistes platformu (zinu
varteja) konkurences ierobeZojumi un aréjais pluralisms tiek vértéts atseviski, nodalot datus par horizontalo
un starpmediju koncentraciju; papildinot tos ar datiem par tieSsaistes reklamas tirgus koncentraciju un
konkurences nosacijumiem. Mediju ilgtspéjas raditajs analizé ienakumu un nodarbinatibas tendenci, saistiba
ar IKP tendencém. Pédéja raditaja mérkis ir novértét tirgus daudzveidibas riskus, ko uznéméjdarbibas
intereses var radit redakcionala satura razoSanai, gan no komercialu interesu, gan no ipasSnieku ietekmes
viedokla.

. . . Az
Latvija: Tirgus pluralisms MPM 2022
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Tris no pieciem Tirgus pluralisma doména raditajiem pardda augsta riska situaciji, divi novertéti videja
riska [Tment. Sada situacija ir saistita ar augsto tirgus koncentracijas Iimeni dazados mediju segmentos un
faktu, ka mediju darbibu reguléjoSos tiesibu aktos nav noteikti konkreéti sliekSni un/vai citi ierobezojumi, kas
balstiti uz objektiviem kritérijiem, lai novérstu augstu starpmediju koncentracijas pakapi. Zinojuma tapsanas
laikd nav pieejami dati par tirgus dalas struktlru vairakos mediju segmentos.

Mediju ipasumtiesibu caurskatamiba norada uz vidéja riska situaciju (38%). Mediju TpaSnieku
caursskatamibas reguléjums Latvija atsSkiras, atkariba no mediju segmenta. Digitdlo mediju uznémumiem
nav Tpasu noteikumu attieciba uz publiski pieejamiem datiem par TpasSniekiem un patiesa labuma guveéjiem.

Visiem medijiem ir jasniedz informacija Uznémumu registram un regulatoram (audiovizualo mediju joma -
NEPLP) par Tpasniekiem un patiesa labuma guvéjiem, taCu nav pienakums 3$os datus darit zinamus
sabiedribai. Ja medija nosaukums ir zinams, kop$ 2020.gada pamatinformaciju par Tpasniekiem bez
maksas var atrast Uznémumu registra datubaze Lursoft.
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Zinu mediju koncentracijas raditaju dati raksturo augsta riska situaciju (86%). Latvijas mediju reguléjums
mediju tirgus koncentracijas tendences neietekmé. 2001.gada Konkurences likuma [NOTA _1020] noteikts
universals koncentracijas reguléjums, kas 40% no tirgus dalas definé ka domingjoSo stavokli tirga.
Audiovizualo mediju segmenta koncentracijas reguléjums ir stingraks, taja domin&josais stavoklis definéts
sakot no 35% tirgus dalas. Mediju firmu dominéjo8a stavokla novértéjums tiek sniegts tikai uznémumu
apvieno$anas gadijuma.

Latvijas mediju regulacija nav noteikti horizontalas vai starpmediju koncentracijas ierobezojumi. Mediju
reguléjuma nav paredzeéti 1pasi ierobezojumi un sankcijas, lai risinatu horizontalas koncentracijas problému
zinu mediju nozaré. Vienigais veids, k& ierobezot horizontalo koncentraciju, ir uznémumu apvienoSana,
Tpasi, ja mediju kompanijas ir ieklautas nacionalajai droSibai nozimigu komercsabiedribu saraksta.

Top4 audiovizualo mediju Tpadnieku auditorijas koncentracija ir 55%; Radio Tpasnieku Top 4 auditorijas
koncentracija ir 72%. Raksta tapSanas bridt nav datu par Top4 audiovizualo mediju un Top4 radio Tpasnieku
tirgus dalu. Tapat trakst datu par Top4 tieSsaistes zinu mediju tirgus dalu. Top 4 tieSsaistes zinu mediju
auditorijas koncentracija veido 54%.

Dati par Top4 laikrakstu Tpasnieku tirgus dalu rada 65% koncentraciju. Top 4 laikrakstu auditorijas
koncentracija ir 19%.

TieSsaistes platformu koncentracijas un konkurences stavoklis uzrada augstu riska Ilimeni (88%). Dati
par Latvijas iedzivotdju zinu iegusanas paradumiem liecina, ka lielaka dala zinu lietotaju zinas iegust caur
google.com vai socialajiem medijiem (parsvara Facebook) (LF, 2021, 52. Ipp.). TieSsaistes platformu tirgum
raksturigs augsts koncentracijas Tmenis.

Latvija nav precizu datu par globalo platformu ietekmi uz reklamas tirgu, ka arT nepastav regulgjosi
pasakumi, kas ierobezotu konkurenci starp globalajam platformam (ipasi socialas tikloSanas platformam)
nacionalaja mediju un reklamas tirga.

Latvija 2021. gada nav pienémusi Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 17. aprila Direktivu (ES)
2019/790 par autortiesibam un blakustiesibam digitalaja vienotaja tirgl, kas nosaka grozijumus grozitas
Direktiva 96/9/EK un 2001/29/EK . Péc Kultdras ministrijas Mediju politikas nodalas sniegtas informacijas
darba grupa, kuru veido mediju organizacijas un citas ieinteresétas puses, vél nav panakusi vienotus
[Emumus par jautajumiem, kas saistiti ar 5o dokumentu.

Mediju pastavétspéja Latvija atbilst vidéja riska vertéjumam (40%). Mediju pastavétspéjas indikatoru
rezultdtus noteica pécrecesijas ekonomikas izaugsme un tieSais valsts atbalsts medijiem. Reklamas
apjoms, salidzinot ar 2020.gadu, 2021.gada pieaudzis par 10,1% (LRA, 2022), sasniedzot 75,5 miljonus
eiro. Kopuma, léni atgUstoties no pandémijas izraisitas ekonomiskas lejupslides, 2021. gada pieauga
reklamas apjoms visos mediju segmentos, iznemot presi. 2021. gada Latvijas mediju reklamas dinamiku
ietekméja Latvijas sabiedrisko mediju aizieSana no reklamas tirgus, Covid-19 ierobezojumi un izmainas
televizijas programmu krievu valoda pieejamiba. Saskana ar jaunajiem Baltic Media Health Check 2020 -
2021 datiem (Re:Baltica, 2022), mediju firmu ienémumi no reklamam aug, taCu tie joprojam ir zem
pirmspandémijas [Tmena. Interneta mediji 2021.gada informéja par ienakumu pieaugumu no abonésanas
maksas.

2021.gada radio segmenta pieaugums reklamas joma bija 13,8%, reklamas ienémumi veidoja 9,8 miljonus
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eiro jeb 12% no visiem reklamas ienémumiem. Otrs lielakais pieaugums vérojams interneta segmenta -
10,1%. SalidzinoSi neliels pieaugums bijis televizijas segmenta - 4,4% (LRA, 2022).

Dati par pastavetspéju dazadu mediju segmentos ir pretrunigi. Smagakais gads bijis laikrakstu segmenta -
laikraksti zaud&jusi no 30% - 50% no reklamas un mazumtirdzniecibas ienémumiem. Reklama laikrakstos
veido tikai 0,5% (1,5 miljonus eiro) no visa reklamas tirgus (LRA, 2022). Visnestabilaka ir vietéjo un
regionalo mediju, galvenokart laikrakstu, pastavésana, jo jau pirms Covid krizes to reklamas ienémumi bija
loti zemi un mazumtirdzniecibas ienémumi samazinajas (Re:Baltica, 2022).

lenémumu situacija digitalaja vidé atskiras. Interneta reklama veido 25% (19 miljonus eiro) no Latvijas
reklamas tirgus (LRA, 2022). 2021. gada interneta zinu mediji atguvas péc ienémumu krituma pandémijas
pirmaja gada.

Latvijas mediji ir atradusi alternativus ienakumu avotus, tacu pandémijas laika saruka iespéjas tos izmantot
(pieméram, konferen€u vai kultlras tdrisma projektu organizéSanai). Tadéjadi komercmediji bija vairak
atkarigi no Mediju Atbalsta fonda atbalsta, kas ir pieejams projektu konkursa kartiba.

Zinojuma tapSanas bridi nav datu par to, vai 2021.gada samazinajies zurnalistu skaits, nedz art par to, vai
mainijas zurnalistu atalgojums. Tapat nav datu par arstata zurnalistu skaitu un darba apstakliem.

Komerciala un ipasnieku ietekme uz redakcionalo saturu atspogulo augsta riska situaciju (80%). Tas
saistits ar normativajiem jautajumiem, pieméram, Latvija nepastdv mehanismi, kas zurnalistiem nodrosina
socialo aizsardzibu mediju uznémumu Tpasnieku vai redakcionala virziena mainas gadijuma. Mediju darbibu
reguléjoSos likumos nav reglamentéjosSo garantiju, tostarp pasregulacijas instrumentu, kas nodroSinatu, ka
lEmumus par galveno redaktoru iecelSanu un atlaiSanu neietekmé komercialas intereses. Tas pats attiecas
uz citiem zurnalistu neatkaribas pasakumiem, proti, nav likumu un/vai paSregulacijas pasakumu, kas
stiprinatu Zurnalistu un/vai mediju pienakumu izvairities no komercialu intereSu ietekmes. Lai gan Zurnalistu
organizaciju profesionalas étikas kodeksos ir skaidri noteikts, ka Zurnalista profesija nav savienojama ar
darbibu reklamas joma, atseviSkos medijos zurnalisti ir iesaistiti pakalpojumu sniegSana reklamdevejiem
(Rozukalne, 2020, 62. Ipp.). Latvija nav noteikts Tpass digitalo mediju darbibas reguléjums. Attieciba uz
reklamu un redakcionala satura noskirSanu 1999. gada Reklamas likuma ir skaidri noteikts, ka maksas
saturs un redakcionalais saturs ir janodala un skaidri janorada. Dazos gadijumos identifikacija ir aptuvena,
zinojot par "apmaksatu sadarbibu" vai “"sadarbibas materialu”. Praksé lielakie tieSsaistes mediji ievéro
visparigus atbildigu mediju un profesionalas Zurnalistikas principus.

2021. gada, samazinoties komercmediju ienémumiem, palielinajas komercialais spiediens uz zurnalistiem
un redaktoriem. Situaciju vél vairak sarezgija globalo platformu ietekmes pieaugums Latvijas tirgd. Lidz ar
to sabiedrisko mediju izieSana no reklamas tirgus nepalielindja komercmediju ienémumus (Re:Baltica,
2022).
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3.3. Politiska neatkariba (37% - Videjs risks)

Ar politiskas neatkaribas raditaju palidzibu tiek novértéts to reguléjuma un paSregulacijas nosacijumu
pastavésana un efektivitate, kas izveidoti ar mérki aizsargat zinu veidoSanu, izplatiSanu un pieejamibu no
politiskiem viedokliem un politiskas ietekmes. Precizak, ar Sis grupas indikatoru palidzibu tiek novértéta
valsts un politiskas varas ietekme uz mediju tirgu un sabiedrisko mediju neatkaribu. Turklat Saja indikatoru
grupda ieklauts vértéjums par mediju paSregulacijas lomu redakcionalas neatkaribas un daudzveidigas
politiskas informacijas un viedoklu pieejamibas nodro$inaSana, to ipasi attiecinot uz vélésanu periodiem.

v
Latvija: Politiska neatkariba MIPM 2022
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Mediju politiska Redakcionala Audiovizualie mediji, Valsts regulacija un Sabiedrisko mediju
neatkariba neatkariba timekla platformas un atbalsts mediju sektoram uzraudziba un
vélésanas finanséjums

Mediju politiska neatkariba atbilst videja riska lTmenim (37%). Latvijas mediju reguléjuma nav izveidoti
nosacijumi, kas regulétu attiecibas starp mediju TpasSniekiem un partijam, politiski aktivam grupam vai
politikiem. PlaSsazinas mediju 1pasumtiesibas regulé 2000. gada Komerclikums un 1991. gada likums Par
presi un citiem masu informacijas lidzekliem. Nav izveidots reguléjums, kas novérstu intereSu konfliktu starp
mediju Tpasniekiem un valdoS$ajam partijam, politikiem u.c. Tomér praksé nav zinami mediju ipaSumtiesibu
un valdibas iestazu intereSu konflikta gadijumi.

Politiskas neatkaribas limenis atSkiras atkariba no mediju segmenta. Latvijas vieniga zinu agentdra LETA
un lielakie digitalie mediji ir brivi no politiskas ietekmes. Vésturiski daZzu radio kanalu un audiovizualo mediju
Tpasnieki ir netiedi saistiti ar konkrétiem politiskajiem spékiem. Visi lielakie dienas laikraksti pastarpinati
pieder un to darbibu vada politiski saistitas personas.

Pieejami tikai netieSi vai neoficiali pieradijumi par vado$o audiovizualo mediju politisko kontroli. Kop$
2020.gada marta Krievijas valdibas kontroléta telekanala PBK (Pervij Baltiyskij Kanal) darbiba ir ierobeZota,
jo tas ir saistits ar personu, kura ir Eiropas Savienibas sankciju saraksta (Andrejs KovalCuks). 2021. gada
oktobrT NEPLP noléma anulét PBK apraides licenci (NEPLP, 2021).

Veértéjot radio tirgus politisko neatkaribu, var konstatét, ka dazi nelieli komerciali nacionalie vai regionalie
radio kanali ir netieSi saistiti ar politiski aktiviem Tpasniekiem. No trim dienas laikrakstiem Latvijas Avize
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drukataja izdevuma saglaba augstaku profesionalo standartu [Tmeni. Neatkariga, kas tagad tiek izdota tikai
tieSsaisté, un Diena atklati atbalsta noteiktas politiskas intereses. Lielakas laikrakstu izdevniecibas Latvija
(Mediju Nams (digitala laikraksta "Neatkariga" Tpasnieks)), Dienas Mediji (laikraksta "Diena" Tpasnieks),
apgads "Latvijas mediji" ("Latvijas Avize" T1pasnieks), izdevnieciba Vesti (krievu valodas laikraksta
"Segodnja" pasnieks), viet€jais medijs "Ventas Balss" pastarpinati pieder vai ir saistits ar politiski saistitam
personam.

Lielakie digitalie vietéjie mediji, piem. Delfi, Tvnet, Apollo.lv, jauns.lv darbojas arpus politiskas kontroles.
Vieniga mediju agenttra LETA pieder Igaunijas mediju grupai Eesti Media Grupp; nav pieradijumu par tas
Tpasnieku politiskajam saitem.

Redakcionalas autonomijas raditaja situacija Latvija novértéta videéja riska (63%) Iimeni. Mediju
reguléjuma likuma[NOTA_1021] ir minéta redakcionala neatkariba, tomér norma ir deklarativa, jo neparedz
nekadas darbibas redakcionalas neatkaribas parkdpuma gadijuma. Plassazinas mediju likumi vai
pasregulacijas pasakumi negaranté redakcionalo autonomiju gadijumos, kad tiek iecelti un atlaisti no darba
mediju galvenie redaktori.

Tomeér tas, cik liela méra redakcionalas neatkaribas princips tiek izprasts un ievérots konkrétas mediju
organizacijas, atskiras. Redakcionalos [Emumus vairadk ietekmé& mediju ienakumu avotu samazinasanas un
komercialas intereses, politiska ietekme kllst mazak izteikta (RoZukalne, 2020).

Raditajs Audiovizualie mediji, tieSsaistes platformas un véléSanas noveértéts zema riska [Tment (31%),
kas atspogulo kopéjo situaciju dazados mediju segmentos. Prasiba nodrosinat zinu un informativo raidijumu
objektivitati un neitralitati, zinu noskirSanu no viedokliem, zinu un informacijas satura atbilstibu profesionalas
étikas pamatprincipiem noteikta 2010.gada Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma, k& ari visos
pasregulacijas aktos. 2013. gada PriekSvéléSanu agitacijas likums nosaka galvenos mediju un politisko
partiju attiecibu principus priekSvélédanu perioda. Sabiedrisko mediju organizacijas ievéro godigas un
ltdzsvarotas véléSanu kampanu atspoguloSanas principus.

Parasti lielakie un profesionalaki komercialie audiovizualie mediji, kas nodroSina zinas un analitisko saturu,
nodroSina neitralu un daudzveidigu saturu pirms véléSanam. "Dazi komercidlie mediji médz reklamét
konkrétus kandidatus tada veida, kas ir tuvaks politiskajam PR, nevis zZurnalistikai. Dazos gadijumos
atseviSku kandidatu izcelSanu var izraisit nevis redakcionalas neatkaribas trdkums, bet gan slinka
zurnalistika un vaj§ profesionalais limenis, ka rezultata nesamérigi lielu uzmaniba tiek pievérsta acis
kritoSiem politiskiem trikiem”, uzskata mediju eksperts Janis Buholcs.

Partiju iespéjas ievietot reklamu dazados medijos, lai nodroSinatu komunikaciju pirms velésanam, nosaka
1995.gada Politisko partiju finanséSanas likums, un to uzrauga Korupcijas novér§anas un apkaroSanas
birojs. Visam mediju organizacijam, tostarp audiovizualo mediju firmam, ir pienakums pirms véléSanam
iesniegt politiskds reklamas cenas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja. Visparéjais
priekSvéléSanu agitacijas reguléjums véléSanu kampanas laikd nosaka vienlidzigas iespéjas un politiskas
reklamas caurskatamibu tieSsaistes medijos. Likuma noradits, ka politiskajai reklamai jabut skaidri
identificétai un janorada katras atseviSkas reklamas finansétajs. PriekSvéléSanu reguléjums paredz, ka
partiju priekSvéleSanu kampanas térini tieSsaistes platformas ir jaidentificé parskatama veida.
PriekSvéléSanu reklamas reguléjuma parkapumu gadijumos to uzraudziba un izmekléSana ir efektiva.

Valsts atbalsta medijiem reguléjums un mediju sektoram pieskirtie resursi identificé zemu risku (29%).
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Latvija izveidoti skaidri un parskatami noteikumi par tieSo un netiedo subsidiju sadali medijiem. Pandémijas
laika palielindjas tieSas subsidijas mediju organizacijam, kas tika sniegtas ar Mediju Atbalsta fonda
programmu starpniecibu, projektu forma piedavajot mediju nozarei 2,3 miljonus eiro. Riska raditaja pamata
ir norade uz regulacijas trdkumu, lai nodroSinatu godigu un caurskatamu valsts reklamas sadali plaSsazinas
medijos. Latvias mediju reguléjuma nav definéta “valsts reklama”, lai gan valsts institlicijas un
kapitalsabiedribas, kuru pamatkapitalu daléji veido valsts Iidzekli, regulari izvieto reklamu plassazinas
medijos.

Sabiedrisko mediju parvaldibas un finanséjuma neatkariba novérteta zema riska (17%) Ilimenr.
Rezultats saistits ar 2021. gada notikuSajam izmainam sabiedrisko mediju darbibas reguléjuma, kas stajas
speka 2021.gada un kas garanté neatkaribu no valdibas vai citas politiskas ietekmes. Paslaik notiek parejas
process, kura laika jauna SEPL padome, saskana ar jauno Sabiedrisko elektronisko plassazinas Ilidzeklu un
to parvaldibas likumu, iecels jaunas sabiedrisko mediju valdes. SEPLP darbiba nav vérojamas politiskas
ietekmes pazimes, jo jaunajai SEPL padomei nav saiknes ar politikiem vai politiskdm organizacijam.
Padomeé ir tris locekli, kurus apstiprina Saeima, bet atlases process nav atkarigs no politiskiem Iémumiem.
Vienu no trim padomes locekliem apstiprinaSanai izvirza prezidents, vienu — Nevalstisko organizaciju un
Ministru kabineta sadarbibas memoranda Tsteno$anas padome, un vienu - ievélé parlamenta parstaviji.
Sabiedrisko mediju valdes loceklus izvélas komisija, kura ietilpst SEPL padomes, mediju NVO parstaviji,
mediju eksperti un pétnieki, sabiedrisko mediju darbinieki piedalas noverotaju statusa.

Sabiedrisko elektronisko pladsazinas I1dzeklu padome ir neatkariga, autonoma institcija, kas parstav
sabiedribas intereses sabiedrisko elektronisko mediju joma. Padome ir sabiedrisko mediju kapitaldalu
turétaja. Sabiedrisko mediju valde Tsteno sabiedriska elektroniskd medija administrativo vadibu. Padomes
un valdes politisko neatkaribu garanté Sabiedrisko elektronisko plaSsazinas lidzeklu un to parvaldibas
likums, padomes un valdes apstiprindSanas procesu nenosaka parlamenta ievéléti politiki.

Tacu jaunais likums nav atrisindjis sabiedrisko mediju finansé3anas problému, ko joprojam nosaka
parlamenta ievéléti politiki, balsojot par ikgadé&jo valsts budzetu.

LAPPUSE 17 Mediju pluralisma un mediju brivibas centra darbibu lidzfinansé Eiropas Savieniba



3.4. Sociala ieklausana (60% - Videjs risks)

Socialas ieklausanas joma galvena uzmaniba pievérsta tam, k&da ir konkrétu sabiedribas grupu parstavju -
minoritadu, vietéjo un regionalo kopienu, sievieu un cilvéku ar invaliditati — mediju pieejamiba. Saja joma
ieklauts ar valsts medijpratibas vides vértéjums, to vidi iedzivotaju digitalo prasmju vértéjums. Turklat MPM
2021. gada laidiena socialas ieklausanas indikatoru grup@ pievienots jauns raditajs, ar kura palidzibu var
novértét jaunas, ar digitalo tehnologiju izmanto$anu saistitas problémas: aizsardziba pret nelikumigu saturu
un aizskaroSiem izteikumiem. levérojot raditaju izmainas, jabat loti piesardzigiem, salidzinot 2021.gada
datus ar iepriek§éjo gadu MPM izdevumu datiem.

[§ [l
Latvija: Sociala ieklausana WP 2022
Zems Videjs . Augsts

]S chart by amCharts

67%

47%

Risks

35%

Mediju pieejamiba Lokalo/regionalo Mediju pieejamiba Medijpratiba Aizsardziba pret
minoritatém mediju pieejamiba sievietéem nelikumigiem un
vietéjam kopienam un aizskarosiem
kopienas mediji izteikumiem

Mediju pieejamiba minoritatém novértéta vidéja riska pakapé (35%). To nosaka divi apstakli: pirmkart,
Latvijas normativaja reguléjuma nav definétas minoritates, otrkart, starptautiskie dokumenti, mediju politikas
dokumenti un sabiedrisko mediju reguléjums nosaka mazakumtautibam veltita satura nodroSinaSanas
pasakumus. Pieméram, vésturiskas etniskas minoritates (krievi, baltkrievi, ukraini, poli, ebreji, romi) ir
minétas “Ceturtajd zinojuma, ko iesniedzalatvija. Saskana ar Visparéjas konvencijas par nacionalo
minoritaSu aizsardzibu 25.panta 2.punktu — sanemts 2021.gada 27.oktobri”. Izmantojot So dokumentu un
mediju likumus, etniskds minoritates Saja pétijuma tiek uzskatitas par juridiski atzitam minoritatém. Tacu
kultras un valodas minoritates (pieméram, latgalieSu un ltbieSu), kas mediju likumos minétas ka noteiktas
auditorijas, vai seksualas minoritates, netiek uzskatitas par likumigi atzitdm minoritatém. Etniskajam
minoritatém (latgalieSu valoda runajoSiem, krieviem un krieviski runajoSiem cilvékiem) ir pieejams
sabiedrisko mediju raidlaiks, taCu probléma ir pieejama satura daudzveidiba un kvalitate. ArT kultUras
minoritasu parstavjiem ir pieejami sabiedrisko mediju kanali, turklat situacija pakapeniski uzlabojas mediju
satura pieejamibas cilvékiem ar dzirdes traucéjumiem jautajuma.

Vertéjot komercialo mediju satura pieejamibu minoritatém var secinat, ka privatajos TV un radio kanalos ir
daudz raidijumu krievu valoda. Sie mediji galvenokart nodro$ina izklaidi, pieméram, miziku, filmas un
Sovus. Kopuma Latvija komercmediju firmu nodroSinataja saturd trikst kvalitativas zurnalistikas
mazakumtautibu valodas. Attieciba uz veselibas minoritatém, pieméram, komercialo TV un radio kanalu
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pieejamibu cilvékiem ar invaliditati, var minét tikai daZzus pieejama satura piemérus. Lai nodroSinatu satura
pieejamibu personam ar invaliditati komercialaja TV un radio, ir veiktas izmainas Elektronisko plaSsazinas
ltdzeklu likuma 2010 (24.1. pants)[NOTA_995], tas stajas spéka 2020. gada beigas. Lai gan NEPLP
izstradajusi vadlinijas (NEPLP, 2022) par mediju satura pieejamibu dazadam minoritatém, praksé izmainas
pagaidam nav noveérotas.

Laika no 2017. Iidz 2021. gadam sabiedrisko mediju programma palielinajas raidijumu skaits cilvékiem ar
dzirdes traucéjumiem (filmas, Sovi, dokumentalas filmas). Situacija attieciba uz neredzigiem cilvékiem
pielagotu saturu ir labaka, neka cilvékiem ar dzirdes traucéjumiem. Vajredzigiem un neredzigiem cilvékiem
ir pieejami daudzi seriali un filmas ar audio ierakstu latvieSu valoda, jo Latvija ir tradicija tulkot un dublét
starptautiskus audiovizualos produktus.

Mediju pieejamiba. Vietéjo/regionalo mediju un kopienas mediju pieejamiba novértéta vidéja riska (58%)
lTmenT. Vietéjie un regionalie mediji sanem tieSas un netieSas valsts subsidijas, tacu, pandémijas laika,
samazinoties reklamas ienémumiem un pieaugot globalo platformu konkurencei, eso8as subsidijas ir
nepietiekamas. Sabiedriskie mediji nodroSina vietéjo notikumu atspoguloSanu, izmantojot regionalo mediju
korespondentu veidoto saturu. Sabiedriskajam radio ir regionalie korespondenti Cetros lielakajos Latvijas
regionos. Kopienas mediju statuss Latvijas mediju reguléjuma nav definéts.

Mediju pieejamiba sievietém ir novértéta vidéja riska (47%) limen1. Vértéjums saistits ar to, ka Latvijas
sabiedriskie mediji nav izveidojusi dzimumu [idztiesibas politiku. 2021. gada lielaka dala sabiedrisko mediju
valdes loceklu ir sievietes. Sabiedrisko mediju vadiba (kanalu direktores, redaktores) ir sievietes, savukart
lielako dalu komercialo TV un radio uznémumu vada viriesi. Veértéjot sievieSu parstavniecibu starp mediju
galvenajiem redaktoriem, tad ta ir Iidzsvarota: 50% redaktoru ir sievietes, 50% - virieSi. Sabiedrisko mediju
zinas proporcionali ir parstavétas sievietes un virieSi. Tomér nesen veikta pétijuma projekta (Zitmane, 2018,
449. Ipp.) tika konstatéts, ka diskusiju programmas dominé viriesi, savukart sievietes parstav, pieméram,
socialas apripes darbiniekus un skolotdjus. 2021. gada nav jaunu pétijumu datu, kas raksturotu 3o
situaciju.

Medijpratibas vértéjums liecina par augsta riska (67%) ITmeni. Medijpratiba ir bitiska mediju politikas
sastavdala, taCu nav izstradata spéciga medijpratibas politika. Medijpratibas satura analize Latvijas medijos
liecina, ka Zzurnalisti medijpratibu saista ar Krievijas dezinformacijas atmaskoSanu, mazak pievérsot
uzmantbu citiem medijpratibas aspektiem. Kamér 43% iedzivotaju ir apguvusi pamata digitalas prasmes,
42% iedzivotaju ir zemas visparéjas digitalas prasmes (LF, 2021, 117.-118. Ipp.).

Latvijas izglttibas reformas projekts Skola2030 (Skola 2030, 2021) paredz, ka medijpratiba galvenokart tiek
attiecinata uz digitalajam prasmém. Medijpratibas izglitibas saturs neietver pietiekamu zinaSanu limeni par
zurnalistiku un mediju lomu demokratija (Rozukalne, Skulte un Stakle, 2020, 204. Ipp.).

Lielaka medijpratibas auditorija tiek sasniegta ar Mediju atbalsta fonda finansétiem projektiem, profesionalu
zurnalistu veidots medijpratibas saturs ir atrodams sabiedriskajos medijos un komercmedijos.

Augsta riska pakape (92 %) raksturo Aizsardzibas pret nelikumigiem un kaitigiem izteikumiem
raditajus. Pandémijas perioda Latvijas sabiedriba piedzivoja lielu dezinformacijas pieaugumu, profesionali
mediji centas cinities ar dezinformacijas sekam. Dezinformacija galvenokart ir atrodama socialo mediju
platformu satura. Tacu ir aktori (arsti, juristi, citi profesionali), kas izplata dezinformaciju un ka viedoklu lideri
paradijas art profesionalo mediju satura. Turklat vairakas ietekmigas politiskas organizacijas un parlamenta
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deputati pandémijas laika izmantoja dezinformaciju ka savas politiskds komunikacijas pamatu.

Saja konteksta aizsardziba pret dezinformaciju ir nepietickama. Trikst reglament&josu pasakumu, lai
cinttos pret dezinformaciju tieSsaisté, ari atseviski mediji izplata dezinformaciju. Kamér notiek aktiva
diskusija par dezinformacijas ietekmes novérS§anu, 2021.gada netika 1stenoti projekti, kas paredzéja maintt
normativo reguléjumu, lai cinttos pret dezinformaciju. Saja joma nav arT pilsonisko iniciativu. Tomér ir
daudzi mediji, kas atbalsta NVO aktivitates dezinformacijas apkaro$ana, pastav ipasa Mediju atbalsta fonda
finanséjuma kategorija, ar kuras palidzibu mediji sanem finanséjumu dezinformacijas apkaro$anas satura
projektiem (MAF, 2021). Diemzél atseviSki aktivisti (Zurnalisti, arsti, zinatnieki, akadémisko aprindu
parstaviji), kuri cendas publiski apkarot vai skaidrot dezinformaciju, médz saskarties ar regularu vajadanu un
pat draudiem digitalaja vidé un arpus tas. Policija nesauc vainigos pie atbildibas, kamér nav nodarits reals
kaitéjums.

Komentéjot situaciju, jaatzimeé, ka aptuveni 16% Ilidz 30% iedzivotaju tic dazadiem dezinformacijas
véstijumiem (Rozukalne, Murinska un Tifentale, 2021, 76. Ipp.), un aptuveni piektd dala neatpazist
dezinformaciju.

Apsverot aizsardzibu pret naida runu, konstatéts, ka pastav labi izstradats tiesiskais reguléjums, tacu
trikst TpaSa reguléjuma naida runas tieSsaisté novérSanai. Latvija socialajos medijos sievietes (politikes,
zurnalistes, aktivistes, makslinieces u.c.) regulari sastopas ar naida runu un verbalo agresivitati
(Repeckaite, Dreijere un Laine, 2021; Leta, 2022).
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4. Pluralisms tieSasaistes vidé: risku novertejums

Latvija: Mediju plurdlisma riska jomas
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Fundamentala aizsardziba
Latvija nav konkréta reguléjuma varda brivibas garantijam tieSsaisté. Pamatreguléjums, kas garanté varda
brivibu bezsaistes vidé, attiecas arT uz digitalo sféru.

Zurnalisti regulari sastopas ar draudiem un naida runu tie$saisté. Vini ir TpasSi neaizsargati pret Sadiem
uzbrukumiem, ja veido saturu par sabiedriba pretrunigi vértétiem jautajumiem. Latvija ir vid€ja riska situacija
attiectba uz Zurnalista profesijas aizsardzibu, standartiem un aizsardzibu digitalaja vidé. Ipasi sarezgita
situacija ir sievietém zurnalistém, kuras regulari sanem verbalus uzbrukumus un draudus digitalaja vidé.

Latvija ir zema riska situacija zurnalistikas un datu aizsardzibas jom3, jo reguléjuma ir noteikti pienakumi,
kas pilniba atbilst Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 8. un 10.pantam.

Tradicionalo mediju universala sasniedzamiba un interneta pieejamiba ir novértéta zema riska liment
(27%). Latvija ir atrs, kvalitativs internets. Devindesmit astoniem procentiem iedzivotaju ir piekluve visu
sabiedrisko TV un radio kanalu signaliem, 92% ir platjoslas pakalpojumi, 88% ir platjoslas abonementi.

Tikla neitralitates ievieSana rada zema riska situaciju Latvija. Tikla neitralitates un pakalpojumu
caurskatamibas princips tiek Tstenots ne tikai normativajos dokumentos, bet ar1 juridiskajos dokumentos,
kas regulé interneta pakalpojumu sniedzéju (ISP) tiesibas un pienakumus.

Tirgus pluralisms

Latvija uz digitalajiem zinu medijiem attiecas universalais konkurences un tirgus koncentracijas reguléjums.
Koncentraciju ierobezojosas Komerclikuma normas tiek izmantotas tikai tieSsaistes mediju uznémumu
apvienosanas gadijuma. Likuma noteiktie koncentracijas ierobezojumi tiek pieméroti, ja mediju uznémuma
tirgus dala parsniedz 40%. Tacu reguléjums nespéj ietekmét digitalo mediju koncentracijas tendences.
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TieSsaistes platformu koncentracija un konkurences rada augsta riska situaciju Latvija. To ietekmé ar1
globalo platformu ietekme, kas samazina nacionalajam mediju organizacijam pieejamo reklamas investiciju
apjomu. Trukst precizu datu par reklamas investiciju sadalijumu starp digitalajiem medijiem un globalajam
platformam. Saskana ar Reklamas asociacijas datiem, jaunakie dati $aja joma pieejami l[dz 2020. gadam,
tie liecina, ka aptuveni 50% no reklamas investicijam tiek iegulditi globalo platformu pakalpojumos.

Mediju ipasSnieku caurskatamiba. AtseviSks digitalo mediju vides reguléjums Latvija nepastav, tadi aspekti
ka digitalo zinu mediju ipaSnieku un patiesa labuma guvéju caurskatamiba tiek reguléta atbilstoSi
visparigajam reguléjumam. Informacija par digitdlo mediju Tpasniekiem un patiesa labuma guvéjiem ir
jasniedz valsts iestadém. Pamatdati ir pieejami bez maksas, taCu nav noteikta prasiba publiski
shiegt informaciju par digitalo mediju Tpasniekiem un patiesajiem 1pasniekiem.

Zinu mediju koncentracija. Attieciba uz horizontalo koncentraciju Latvija ir pieejami dati par digitalo viet&jo
mediju auditorijas koncentracijas [Tmeni, bet nav pieejami finanSu dati par tirgus dalu, kas lautu precizi
noveértét horizontalas koncentracijas limeni. Top 4 tieSsaistes zinu mediju auditorijas tirgus dala ir 54%.

Attieciba uz starpmediju koncentraciju nav noteikti konkréti sliekSni un/vai citi mediju reguléjuma
ierobezojumi, kas balstiti uz objektiviem kritérijiem (pieméram, licenCu skaits, auditorijas dala, tiraza,
pamatkapitala vai balsstiesibu sadalijums, apgrozijums/ienémumi utt.). ), lai novérstu mediju koncentraciju.
Digitalo mediju uznémumu apvienoSanas gadijuma Konkurences padome ir atbildiga par |léemumiem, kas
novérs tirgus koncentraciju. Nav specifiska tiesiska reguléjuma attieciba uz starpmediju koncentraciju, un
nav pieejami dati par starpmediju koncentraciju.

Mediju pastavétspéja. Interneta reklamas Tpatsvars Latvija veido 25% no reklamas tirgus. 2021. gada
digitalo mediju reklamas tirgus saglabajas iepriek$€ja gada Iimeni. Latvijas mediji ir atradusi alternativus
iendkumu avotus, tatu pandémijas laika saruka iespéjas tos izmantot (pieméram, rikot konferences vai
kultiras tdrisma projektus). Digitadlie mediji piedava 8adus maksas pakalpojumus - dazadu pasakumu
straumés8ana, konferences digitalaja vide, digitala satura veidoSana. Nemot véra tieSas valsts subsidijas,
Mediju atbalsta fonda ir izveidota 1pasa programma kvalitativa Zurnalistikas satura veidoSanas atbalstam
digitalajos medijos.

Komerciala un Tpasnieka ietekme uz redakcionalo saturu. Digitalas vides situacija Latvija fundamentalas
aizsardzibas un tirgus pluralisma joma sakrit ar kopé&jiem datiem. Politiskas neatkaribas joma digitalaja vidé
novertejumi ietver zemaka riska situaciju, savukart socialas ieklauSanas joma situacija digitalaja vidé
parstav augstu riska limeni.

Aizsardzibu pret naida runu socialajos medijos raksturo augsta riska [imenis. Ir labi izstradats tiesiskais
reguléjums, lai cinttos pret naida runu, taCu nav 1pasSu noteikumu, kas veérsti pret naida runu tieSsaiste.
Turklat izskatitas vairdkas tiesu lietas, kas saistitas ar naida runu un vajasanu tieSsaisté (Repeckaite, D,
Dreijere, V. un Laine, M, 2021; Leta, 2021). Tomér pastav daudzi Skérsli (pieméram, ilgs izmekléSanas
process, ilgi tiesas procesi), kas apgritina cinu pret naida runu tieSsaisté Latvija.

Latvija trikst datu par naida runu un vajasanu vai agresiviem uzbrukumiem digitalaja vidé. Informacija zinu
medijos liecina, ka $o uzbrukumu skaits pieaug un bieZak tiek skartas sievietes. Zurnalisti zinojusi par
regulariem uzbrukumiem (Repeckaite, Dreijere, un Laine, M, 2021).
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5. Secinajumi

MPM jomu novértéjums uzrada gan zema riska situaciju (Fundamentala aizsardziba - 27%), gan vidé€ja
riska situaciju (Politiska neatkariba - 37%; Tirgus pluralisms - 66%, Sociala ieklausana - 60%).

Izvértéjot Fundamentalas aizsardzibas jomu 2021.gada, var secinat, ka saglabajas stabilitate izteiksmes
brivibas un informacijas pieejamibas reguléjuma. Sabiedrisko mediju neatkariba tika nostiprinata,
apstiprinot Sabiedrisko elektronisko pladsazinas Iidzeklu un to parvaldibas likumu. Rezultata ir izveidota
jauna SEPL padome, kuras likuma garantétais neatkaribas limenis ir augstaks neka jebkad agrak.

Tomér zurnalista profesijas, standartu un aizsardzibas raditdji liecina par vidéja riska situaciju, jo
zurnalistu socialas aizsardzibas [imenis joprojam ir zems, bet zurnalistikas darba tirgus pandémijas laika ir
bijis nestabils.

Rekomendacijas:

» valstij, mediju profesionaliem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam

o izveidojot jaunu mediju uzraudzibas iestadi Sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu padomi
(SEPLP), atbalstit sagatavoto projektu sabiedrisko mediju finanséSanas modela mainai, padarot to
neatkarigu no politiskiem lemumiem;

o izveidot mediju regulacijas pasakumus, lai novérstu dezinformaciju ne tikai elektroniskajos
medijos, bet visos mediju segmentos;

o atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizaciju izpratnes veidoSanas pasakumus par jaunajiem
trauksmes céleju aizsardzibas tiesibu aktiem.

Tris no doména Tirgus pluralisms raditdjiem parada augsta riska statusu. So situdciju nosaka augstais
kopéjais mediju koncentracijas [imenis un 1pasi digitalo mediju koncentracijas pieaugums.

Otrs, vél svarigaks jautajums, ir globalo platformu ietekme uz Latvijas mediju tirgu. Valstl nav izveidotas
digitalo platformu aplikS8anas ar nodokliem shémas, lai mazinatu negodigu konkurenci un raditu atbalsta
mehanismus nacionalajiem medijiem. Reklamas investiciju samazinaSanas sekas daléji kompenséjis Mediju
atbalsta fonda sniegtais valsts atbalsts medijiem, tomér tas nevar nodroSinat Latvijas mediju ilgtspéju.

Komerciala un ipasnieku ietekme uz redakcionalo saturu doména dati atspogulo augsta riska situaciju.
Tas ir saistits ar normativajiem jautajumiem, pieméram, Latvija nepastav mehanismi, kas Zurnalistiem
nodroSinatu socialo aizsardzibu mediju uznémumu ipasnieku vai redakcionala virziena mainas gadijuma.
Vel jo vairak, nav nekadu reguléjoSo garantiju, tostarp pasregulacijas instrumentu, kas nodrosinatu, ka
komercialas intereses neietekmé IEmumus par galveno redaktoru iecelSanu un atlaiSanu.

Rekomendacijas

* valstij un citam ieinteresétajam pusém (komercialo mediju organizacijam, mediju nevalstiskajam
organizacijam, akadémiskajam aprindam)

o izveidot detalizétas nodoklu shémas globalajam platformam, dalu ienakumu izmantojot nacionalo
mediju atbalsta mehanismu izstradei, un piedalities ES limeni iniciéto nodoklu aplikSanas shému
globalajam platformam sagatavosana.

o ar efektivaku un modernaku mediju darbibas reguléjumu risinat jautajumu par augstu
ipasumtiesibu koncentraciju mediju nozare;

o palielinat tieSo valsts atbalstu kvalitates medijiem, kas piedava originalu, augstas kvalitates
zurnalistisku saturu;

o uzlabot reguléjumu, lai aizsargatu zurnalistu redakcionalo neatkaribu mediju ipaSnieku mainas
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gadijuma.

Mediju politiska neatkariba atbilst videja riska situacijai (37%).

Latvija mediju reguléjums ir loti liberals, nav reguléjuma, kas noteiktu ierobezojumus partiju, politiski aktivu
grupu vai politiku tieSai un netieSai mediju kontrolei. Redakcionalas neatkaribas reguléjums ir deklarativs, jo
nav tiesibu aktos noteikto instrumentu 81 principa ievéroSanai redakcionalas neatkaribas parkapuma
gadijumos.

leteikumi

« valstij (mediju politikas izstradatajiem utt.)

o papildinat mediju reguléjumu ar normativajiem nodrosSinajumiem, kas novérs intereSu konfliktus
starp mediju ipasniekiem un valdoSajam partijam, politiski aktivam grupam vai politikiem;

« pilsoniskajai sabiedribai (tostarp zurnalistu organizacijam un akademisko aprindu parstavjiem)

o izstradat pasakumus redakcionalas neatkaribas aizsardzibai (pieméram, redakcijas padomes
mediju uznémumu limeni, lai veicinatu vienoSanos starp ipaSniekiem/augstakajiem vaditajiem un
redaktoriem par redakcionalo neatkaribu).

Socialas ieklauSanas doména dati uzrada vidéju riska limeni (60%). Tas ir saistits, pirmkart, ar
nepietieckamu reguléjumu, lai novérstu naida runu un vajasanu tieSsaisteé, otrkart, zinasanas par
medijpratibu nav pilniba integrétas visos izglitibas limenos.

Latvija sievietes veido lielako dalu zurnalistu, un daudzas sievietes ienem vadoSus amatus sabiedriskajos
medijos. Tomér Latvijas sabiedrisko mediju organizacijas joprojam nav izveidota dzimumu Iidztiesibas
politika.

Kopuma minoritatem ir pieejami mediji, tau mazakumtautibu un cilvéku ar invaliditati mediju pieejamibas
politika nav ilgtspé&jiga.

Rekomendacijas

* mediju politikas veidotajiem, sabiedrisko mediju organizacijam un pilsoniskajai sabiedribai

o uzlabot sistemu efektivai naida runas un vajasanas novérsanai tieSsaistes vidé;

o lzveidot medijpratibas politiku, kas ietver medijpratibas izglitibu visos izglitibas limenos;

o jaunaja sabiedrisko mediju stratégija paredzét dzimumu lidztiesibas politikas izstradi;

o sabiedrisko mediju stratégija jaieklauj meérkis veidot ilgtspéjiga saturu minoritasu auditorijai,
vienlaikus turpinot mazinat ta sadrumstalotibu.

o Elektronisko plassazinas mediju politika un turpmakaja stratégija jaieklauj skaidras prasibas
komercialajiem plaSsazinas medijiem piedavat saturu, kas pieejams cilvékiem ar invaliditati.
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