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1. Rreth projektit

1.1. Pérmbledhje e projektit

Monitorimi i Pluralizmit t& Medias (MPM) éshté njé puné kérkimore gé ka pér qéllim identifikimin e rrezigeve
potenciale ndaj pluralizmit t&€ medias né vendet anétare dhe vendet kandidate pér anétarésim né Bashkimin
Evropian dhe merr né konsideraté njékohésisht mjedisin mediatik online dhe offline. Ky raport narrativ éshté
realizuar brenda kuadrit t&€ zbatimit t&¢ MPM-sé& né vitin 2022, nén njé projekt té financuar nga veprimi
pérgatitor i Parlamentit Evropian. Projekti éshté zbatuar né 27 vende anétare té BE-sé si dhe né Shqipéri,
Malin e Zi, Magedoniné e Veriut, Serbiné dhe Turginé, me mbéshtetjen e njé granti t& dhéné nga Bashkimi
Evropian pér Qendrén pér Pluralizmin e Medias dhe Liriné e Medias (CMPF) prané European University
Institute.

1.2. Metodologjia

Autorésia dhe rishikimi

Partnerét e CMPF-sé, té cilét jané kérkues té pavarur dhe me eksperiencé né vendet pérkatése, kryejné
mbledhjen e té dhénave dhe jané autoré té raporteve narrative, me pérjashtim té rastit té Italisé ku mbledhja
e té dhénave u krye né ményré té drejtpérdrejté nga skuadra e CMPF-sé. Kérkimi éshté bazuar njé njé
pyetésor dhe udhérréfyes té standardizuar té zhvilluara nga CMPF-ja.

Né Shqipéri, CMPF-ja hyri né partneritet me Kristina Vokon dhe Besar Likmetén (Rrjeti Ballkanik pér
Gazetari Investigative né Shqipéri), té cilét kryen mbledhjen e t& dhénave, llogaritén dhe komentuan mbi
variablat né pyetésor dhe intervistuan ekspertét. Raporti €shté riparé nga stafi i CMPF-sé. Pér mé shumé,
pér té€ siguruar se gjetjet jané té sakta dhe té besueshme, njé grup ekspertésh kombétaré né secilin vend
rishikuan pérgjigjet, né vecanti pér pyetjet vierésuese (shiko Aneksin Il pér listén e ekspertéve). Pér njé listé
vendesh té pérzgjedhura, raporti final i vendit u vlerésua nga njé ekspert i pavarur vendor (shiko Aneksin
).

Rreziget ndaj pluralizmit t& medias vlerésohen né katér fusha kryesore tematike, té cilat konsiderohet se
pasqgyrojné fushat kryesore té rrezikut pér pluralizmin dhe liriné e medias: Mbrojtja Themelore, Pluralizmi i
Tregut, Pavarésia Politike dhe Gjithépérfshirja Sociale. Rezultatet mbéshteten né vlerésimin e njé numri
indikatorésh pér secilén fushé tematike (shiko Tabelén 1 mé poshté).

Mbrojtja Themelore Pluralizmi i Tregut Pavarésia Politike Gjithépérfshirja Sociale
Mbrojtja e lirisé sé Transparenca e pronésisé| Pavarésia politike e Aksesi i minoriteteve né
shprehjes sé medias medias media
Mbrojtja e té drejtés sé | Larmishméria e ofruesve Autonomia editoriale Mediat vendore/rajonale
informimit té medias dhe ato komunitare
Profesioni i gazetarit, Pluralizmi né tregjet Media audiovizive, Barazia gjinore né media
standardet dhe mbrojtja digjitale platformat online dhe
zgjedhjet
Pavarésia dhe efikasiteti i Qéndrueshméria e Rregulimi shtetéror mbi Alfabetizmi mediatik
autoritetit té medias medias burimet dhe mbéshtetja

pér sektorin e medias

Shpérndarja universale e | Pavarésia editoriale nga | Pavarésia dhe financimi i [Mbrojtja ndaj dizinformimit
medias konvencionale ndikimi tregtar dhe nga mediave publike dhe gjuhés sé urrejtjes
dhe aksesi né internet pronari

Tabela 1: Fushat dhe treguesit e Monitorimit té& Pluralizmit t& Medias
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Dimensioni digjital

Monitorimi nuk e konsideron dimensionin digjital si njé fushé t€ izoluar, por si t& ndérthurur me median
tradicionale dhe parimet ekzistuese té pluralizmit t& medias dhe lirisé sé shprehjes. Pavarésisht késaj,
Monitorimi lejon llogaritien mé vete té rrezikut specifik pér fushén digjitale, ndérsa raporti pérmban njé
analizé specifike té rrezigeve né mjedisin informativ online.

Pérllogaritja e rrezikut

Rezultatet pér ¢do fushé tematike dhe treques prezantohen né njé shkallé nga 0 né100%.

Vierésimi nga 0 deri né 33%: rrezik i ulét,

Vlerésimi nga 34 deri né 66%: rrezik i mesém

Vlerésimi nga 67 deri né 100%: rrezik i larté.

Né nivelin e treguesve, pikét 0 vlerésohen 3% dhe pikét 100 vlerésohen 97% si rregull, pér té shmangur njé
vlerésim sipas té cilit nuk ka fare rrezik ose siguri.

Ndryshimet metodologjike

Pér c¢do edicion t¢ MPM-sé&, CMPF pérditéson dhe pérmiréson pyetésorin, bazuar né vlerésimin e
instrumentit pas zbatimit, rezultatet e procesit t€ méparshém té mbledhjes sé té dhénave dhe ekzistencés
sé té dhénave té reja. Pér MPM 2023, nuk ka pasur ndryshime t&€ médha né pyetésor me pérjashtim té
trequesve té Transparencés né pronésiné e medias, Pluralizmit né tregjet digjitale dhe Pavarésia editoriale
dhe ndikimi i pronaréve (fusha e Pluralizmit t€ Tregut) dhe Mbrojtja ndaj diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes
(fusha e Gjithépérfshirjes Sociale). Pér rriedhojé, rezultatet e marra nga kéto tregues nuk jané ngushtésisht
té krahasueshém me rezultatet e marra né edicionet e méparshme té€ MPM-sé. Ndryshimet metodologjike
shpjegohen né fagen e internetit t&¢ CMPF-sé né: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

Te fusha e Pluralizmit t& Tregut, emrat e tre treguesve kané ndryshuar. Treguesi i méparshém:
‘Pérgendrimi né median informative” tani quhet: “Pluralizmi i ofruesve té medias”; "Platformat online dhe
zbatimi i konkurrencés” éshté rieméruar "Pluralizmi né tregjet digjitale"; "Ndikimi tregtar dhe i pronaréve né
pérmbaijtjen editoriale” éshté rieméruar "Pavarésia editoriale nga ndikimi tregtar dhe nga pronari".

Hegje e pérgjegjésive: Pérmbajtja e raportit jo domosdoshmérish pérfagéson kéndvéshtrimin e CMPF-sé
dhe té KE-sé dhe as nuk reflekton domosdoshmérish qéndrimin e anétaréve qé pérbéjné Grupin e
Ekspertéve. Ai vetém prezanton mendimet e skuadrés kombétare té€ vendit pérkatés qé kryen mbledhjen e
té dhénave dhe jané autoré té raportit. Pér shkak té pérditésimeve dhe shijellimeve té pyetésorit, pikét e
dhéna né MPM2023 mund té€ mos jené térésisht té krahasueshme me edicionet e méparshme té MPM-sé.
Pér mé shumé detaje, shikoni raportin e CMPF-sé mé MPM2023, i cili do té jeté i disponueshém sé shpejti
né: http.//cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. Hyrje

e Té pérgjithshme: Shqipéria ka njé sipérfaqe prej 28,748 kilometrash katroré dhe njé popullsi prej 2.8
milioné banorésh. Ajo gjendet né Ballkanin Peréndimor pérgjaté brigjeve té Detit Adriatik dhe Detit Jon
dhe kufizohet me Malin e Zi dhe Kosovén né veri, me Magedoniné e Veriut né Lindje dhe me Greqiné
né jug.

e Gjuhét: Shqipja éshté gjuha zyrtare e vendit dhe ajo flitet nga 98.8% e popullsisé. Gjuhé té tjera té
folura nga minorancat pérfshijné greqishten, gjuhén rome dhe vllahishten. Gjuha shqipe éshté e ndaré
né dy dialekte, toské e folur né jug dhe gegé e folur né veri.

e Minoritetet: Popullsia shqiptare pérbéhet pérgjithésisht nga shgqiptaré etniké dhe vetém 1.5%
banoréve renditen si minoritete etnike (INSTAT, 2012). Té dhénat e censusit té vitit 2011 mbeten
kontroverse pér shkak se vetém 83.2% e té intervistuarve e deklaruan veten shqiptaré ndérsa 14.07%
refuzuan t'i pérgjigjen pyetjeve me bazé etniné. Njé census i planifikuar pér vitin 2020 éshté shtyré pér
vitin 2023, pér shkak té pandemisé COVID-19, zgjedhjeve dhe problemeve né fushén e prokurimit
publik. Sipas nenit 3 té ligjit nr. 96/2017 Pér Mbrojtien e Minoriteteve Etnike né Republikén e
Shqipérisém, minoritetet e njohura etnike dhe/ose kulturore né Shqipéri pérfshijné: grekét, magedonasit,
arumunét, romét, egjiptianét, malazezét, boshnjakét, serbét dhe bullgarét. Minoriteti mé i madh né
Shqipéri éshté ai grek, i cili éshté pérgendruar kryesisht né kufirin jugor t€ Shqipérisé me Greqiné,
pasuar nga ai magedonas, i cili gjendet pérreth brigjeve té Ligenit t& Prespés né peréndim si dhe
minoriteti kulturor rom.

¢ Situata ekonomike: Prodhimi i Brendshém Bruto u rrit me 8.5% gjaté vitit 2021, ushqyer nga ringritja e
sektorit té turizmit dhe mikpritjes dhe kérkesés sé theksuar té brendshme. Ekspansioni ekonomik vijoi
né tremujorin e paré té vitit 2022, kur prodhimi u rrit me 6.5% para se té ngadalésohej né 2.2% né
tremujorin e dyté, pér shkak t&€ mungesés sé investimeve private. Pavarésisht rrities sé inflacionit pér
shkak té rrities sé ¢cmimeve té€ ushgimeve né té gjithé botén, kursi i kémbimit ka géndruar stabél.
Norma e inflacionit gjaté vitit 2022 ishte mé e larta né njézet vjet dhe ka pasur efekt negativ né
konsumin e familjeve. Deficiti i llogarisé korrente u ngushtua né gjysmén e paré té vitit 2022 dhe rritja e
eksporteve né mallra dhe shérbime kompensoi rritien e importeve, gjé gé mbéshteti stabilitetin e kursit
té kémbimit. Rritja e PBB-sé pér vitin 2023 éshté projektuar né masén 2.5%. Banka gendrore shtréngoi
politikén monetare katér heré né dhjeté muaijt e vitit 2022, duke rritur normén bazé nga 0.5% né mars
né 2.25% né tetor, pér shkak té rrities sé shqgetésimeve té sigurisé energjetike pas fillimit t& agresionit
té Rusisé kundér Ukrainés (Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim, 2023).

e Situata politike: Viti 2022 u karakterizua nga skandale korrupsioni té nivelit té& larté, emigrim dhe
konsolidim té métejshém té pushtetit nga Partia Socialiste e kryeministrit Edi Rama (Erebara 2022a).
Pas arrestimit té& ish-Ministrit t& Mjedisit Lefter Koka né dhjetor 2021, deputeti socialist Algi Bllako u
arrestua né prill né lidhje me njé skandal mbi menaxhimin e plehrave, i cili dérgoi edhe njé duziné
zyrtarésh té qeverisé pas hekurave. Né shkurt 2022, ish-Ministri i Brendshém, Saimir Tahiri, u dénua
pér abuzim me detyrén pér ndihmé dhe nxitje té trafikantéve té drogés, nga té cilét ai mori dhurata. Né
korrik 2022, ish-kryebashkiaku socialist i bashkisé€ Lushnjé u dénua né akuza pér korrupsion.
Pavarésisht arrestimeve dhe dénimeve, u ngritén piképyetje mbi pavarésiné e sistemit té drejtésisé, i
cili po i nénshtrohet njé reforme madhore qé ka vijuar qé prej disa vitesh. Né fund té vitit, ambasadorja
e SHBA-sé né Tirané, Yuri Kim, ngriti shgetésime mbi ndérhyrje t& papérshtatshme né procesin e
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pérzgjedhjes sé kreut té ri t& Strukturés sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar.
Opozita shqgiptare mbeti thellésisht e ndaré gjaté vitit 2022, mes mbéshtetésve dhe kundérshtaréve té
ish-kryeministrit Sali Berisha — i sanksionuar nga Shtetet e Bashkuara pér korrupsion, ndérsa
mazhoranca né pushtet konsolidoi mé tutje pushtetin. Mé shumé se 15 mijé shqiptaré emigruan
ilegalisht né Mbretériné e Bashkuar gjaté vitit 2022, shpesh duke kapércyer Kanalin Anglez me
gomone, gjé qé pérbén njé nga valét mé té€ médha migratore té viteve té fundit. Né njé drejtim pozitiv,
né korrik 2022, pas shumé vonesash, Késhilli i Bashkimit Evropian nisi konferencén e paré
ndérqgeveritare si pjesé e negociatave pér anétarésim me Shqipériné dhe Komisioni menjéheré nisi
procesin e rishikimit (Komisioni Evropian, 2022). Shqipéria kundérshtoi ashpér agresionin e Rusisé
kundér Ukrainés dhe u bashkua me BE-né dhe SHBA-né né imponimin e sanksioneve kundér Moskés.

¢ Tregu i medias: Pavarésisht numrit té larté té televizioneve dhe t& mediave online, pérgendrimi i tregut
dhe i audiencés dhe mungesa e transparencés né financimin e medias vijojné t€ mbeten njé problem
shgetésues sa i pérket lirisé sé medias né vend. Ndérkohé tregu i gazetave éshté tkurrur ndjeshém
pérgjaté pak viteve té fundit ndérsa né 2022, vetém shtaté gazeta té pérditshme ishin né garkullim.
(Komisioni Evropian, 2022).

e Mjedisi rregullues: Megjithése nuk ka pasur ndryshime né mijedisin rregullator t&€ medias gjaté vitit
2022, né néntor shumica socialiste njoftoi se ajo po térhigte nga parlamenti njé projektligj kontrovers qé
synonte té€ amendonte Ligjin Pér Median Audiovizive. Nése do té€ miratoheshin, ndryshimet do té
fugizonin Autoritetin e Medias Audiovizive té rregullonte pérmbajtjen e mediave online dhe té vendoste
gjoba té rénda. Projektligji u kundérshtua nga organizatat vendése dhe ndérkombétare té té drejtave, té
cilat paralajméruan se ai do té kishte njé efekt frik€sues mbi liriné e medias né Shqipéri (European
Centre for Press and Media Freedom, 2022).

e COVID-19: Né vitin 2022, Shqipéria regjistroi 122,088 raste infektimesh me koronavirusin e ri. Nga
fillimi i pandemisé deri mé& 31 dhjetor 2022, 3,569 viktima u regjistruan nga COVID-19. Vetém né 2022
pati 378 viktima (Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit, 2023).
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3. Rezultatet nga mbledhja e té dhénave: Vlerésimi i rrezikut ndaj pluralizmit té
medias

Shagipéri: Fushat e Rrezikut té Pluralizmit t& Medias

15 chart by amCharts

Rreziku ndaj lirisé dhe pluralizmit t& medias varioi nga i mesém né i larté né Shqipéri gjaté vitit 2022 né
katér fushat e vlerésuara nga treguesit e Monitorimit t€ Pluralizmit t¢ Medias. Skena mediatike u vlerésua
me rrezik té larté né fushat e Pluralizmit té€ Tregut (85%), Pavarésisé Politike (68%) dhe Gjithépérfshirjes
Shoqgérore (71%) ndérsa vlerésimi ishte pér rrezik t& mesém vetém né fushén e Mbrojties Themelore (57%).

Shqipéria vlerésohet me rrezik t& mesém (57%) né lidhje me fushén e Mbrojtjes Themelore. Megjithése
kuadri ligjor ofron masa mbrojtése pér liriné e shprehjes né kushtetuté, né Ligjin pér Median Audiovizive dhe
pérmes konventave ndérkombétare, masat korrigjuese ligjore né rastet e shkeljes sé té drejtave té tilla nuk
jané gjithmoné efikase. Né praktiké, gjaté vitit 2022, ka pasur dhunim sistematik té lirisé sé shprehjes né
vend. Shpifja nuk éshté dekriminalizuar térésisht dhe mbetet e dénueshme me gjobé, ndérsa vendimet e
gjykatave pér zhdémtim shpesh jané disproporcionale, duke sjellé ngritien e padive strategjike kundér
pjesémarrjes publike (SLAPP). Megjithése autoriteti i medias, né teori duhet té jeté i pavarur nga presioni
politik dhe korporativ, né praktiké, procedurat aktuale t& emérimit nuk e minimizojné rrezikun e ndérhyrjes
politike apo ekonomike dhe fugia e autoritetit nuk pérdoret né njé ményré té pavarur.

Né fushén e Pluralizmit té Tregut Shqipéria vlerésohet me 85% né vitin 2022 dhe, njésoj si né vitin
paraardhés, éshté me rrezik té larté. Medias né Shqipéri i mungon pavarésia nga interesat politike dhe
tregtare té pronaréve, gjé qé démton cilésiné e gazetarisé. Pronésia dhe financimi i medias nuk ka
transparencé. Pérgendrimi i tregut dhe i audiencave né median audiovizive né duart e pak mediave té
fugishme né pronési familjare, vijon t€ mbetet njé problem shgetésues né lidhje me liriné e medias.

Né fushén e Pavarésisé Politike, né 2022 Shqipéria vlerésohet me rrezik t& larté né masén 68%.
Legijislacioni éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, por administrata publike, né€ ményré
sistematike, u mohon gazetaréve aksesin né informacion né ményré arbitrare. Organizatat profesionale té
gazetaréve dhe Késhilli i Medias jané disi efektive; gjithsesi, punonjésit e medias shpesh pérballen me
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vonesa né pagesa dhe me njé mungesé té pérgjithshme té sigurisé né puné. Mungesa e sigurisé né puné
dhe kushtet e kégija té punés i kané béré gazetarét t€ prekshém nga vetécensura dhe mé pak té forté
pérballé dizinformimit. Disa media audiovizive dhe gazeta kontrollohen politikisht dhe ka pasur raste té
sinjalizuara pér ndérhyrje politike né emérimin e kryeredaktoréve. Masat vetérregulluese gé synojné
pavarési editoriale nga ndérhyrja politike né median informative nuk zbatohen né ményré efikase, ndérsa
raportohen edhe ndérhyrje sistematike nga politikanét né ¢éshtje té pérmbajtjes editoriale.

Fusha e Gjithépérfshirjes Sociale vierésohet si me rrezik té larté, (71%), me njé ndryshim ky nga viti
2021, kur vlerésimi ishte 64%. Politikat e alfabetizmit mediatik né Shqipéri mbeten té nénzhvilluara dhe jo
miré té zbatuara. Megjithése heré pas here ka trajnime pér mésuesit né alfabetizmin mediatik, dhe disa
leksione jané té disponueshme pérmes arsimimit joformal, kéto nuk shénjestrojné grupet vulnerabél. Si né
median publike ashtu edhe né até private ka mungesé barazie gjinore né pérfagésimin e minoriteteve.

Ndikimi i pandemisé COVID-19 né pluralizmin e medias u pakésua gjaté vitit 2022 né krahasim me vitin e
méparshém, pas heqgjes sé kufizimeve mbi aksesin e gazetaréve né institucionet publike. Gjithsesi fushatat
e lajmeve té rreme dhe teorité konspirative né lidhje me pandeminé dhe vaksinat, pér shkage ideologjike
dhe ekonomike, vijuan.

Fokusi né mjedisin digjital

Shagipéri: Fushat e Rrezikut té Pluralizmit t& Medias
Digitale

Té gjitha
. Digitale Mbrojtja Themelore

rezik i larté

Gjithépérfshirga Sociale Pluralizmi i Tregut

Pavarésia Politike n EUI rais e
15 chart by amCharts MU i
Vlerésimi i pluralizmit t& medias né mjedisin digjital e klasifikon Shqgipériné mé 2023 si vend me rrezik
té larté né té gjithé treguesit. Tre fusha jané vlerésuar me rrezik edhe mé té larté né sferén digjitale né
krahasim me té gjithé median, ndérsa Mbrojtja Themelore ka té njéjtin vierésim né mjedisin digjital me
té gjithé median. Né lidhje me median digjitale né Shqipéri, Mbrojtja Themelore vierésohet né rrezik
té ulét me 57%, e njéjté me té gjithé median. Fusha e Pavarésisé Politike ka dallimin mé té madh mes
medias digjitale dhe medias né térési, me 29 piké pérqgindjeje, pasuar nga Gijithépérfshirja Shoqgérore
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me 14 piké pérqindjeje. Fusha e Pavarésisé Politike online vierésohet me nivel rreziku 97% né
krahasim me 68% pér té gjithé median dhe Gjithépérfshirja Sociale vlerésohet me 84% né mjedisin
digjital, né krahasim me 71% pér té gjithé median né té njéjtén fushé. Pluralizmi i Tregut shénoi
vlerésimin 93% né mijedisin digjital dhe vlerésimin 85% pér té gjithé median. Fusha e Pluralizmit té
Tregut né sferén digjitale shénoi rrezik té larté pér shkak t€ mungesés sé té dhénave mbi pronésing,
té ardhurat dhe ndarjen e tregut. Gjithashtu, kjo fushé vlierésohet si me rrezik té€ larté edhe pér shkak
té transparencés s&€ munguar mbi té ardhurat nga reklamat nga platforma té tilla si Meta dhe Google
dhe nga mungesa e parashikimeve né legjislacion té cilat mund té sjellin njé shkallé té larte té
pérgendrimit t& pronésisé ndérsektoriale mbi media t& ndryshme. Kontrolli politik mbi median digjitale
vlerésohet gjithashtu si me rrezik té larté. Megjithése Shqipéria raportohet té keté gindra media
digjitale, kéto té fundit jané akuzuar shpesh pér pérhapje lajmesh té rreme dhe dizinformimi pér llogari
té interesave té fshehura. Vlerésimi pér fushén e Gjithépérfshirjes Shogérore né sferén digjitale
mbetet me rrezik té€ larté mé 2022, pér shkak t& mungesés sé aftésive digjitale nga popullsia e gjeré
dhe efikasitetit t&€ kufizuar t¢ mekanizmave rregulluese dhe vetérregulluese pér té raportuar gjuhén e
urrejties dhe gjuhén diskriminuese, veganérisht pérkundrejt minoriteteve dhe komunitetit LGBTI.
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3.1. Mbrojtja Themelore (57% - rrezik mesatar)

Treguesit e Mbrojties Themelore pérfagésojné shtyllén kurrizore rregullatore né sektorin e medias né ¢do
demokraci bashkékohore. Ata masin njé numér fushash potenciale me rrezik, pérfshiré ekzistencén dhe
efikasitetin e zbatimit t¢ masave mbrojtése rregullatore pér liriné e shprehjes dhe té drejtén pér informim;
statusin e gazetaréve né c¢do vend, pérfshiré mbrojtjen dhe aftésiné pér té punuar; pavarésiné dhe
efikasitetin e organeve rrequllatore kombétare qé kané kompetencé pér té rregulluar sektorin e medias dhe
pérhapjen e medias tradicionale e aksesin né internet.

Shaqipéri: Mbrojtja Themelore ﬂEl“- 12
I ulét Mesatar | PELE i

Rrezik

Shqipéria vlerésohet me rrezik t¢ mesém né fushén e Mbrojtjes Themelore (57%). Asnjé nga pesé
treguesit nuk u vlerésua me rrezik té ulét ose té larté, por rreziku mé i larté né kété fushé u shénua né
treguesin e Mbrojtjes sé té drejtés pér informim (65%). Megjithése kuadri rregullator né pérgjithési éshté né
pérputhje me standardet ndérkombétare, zbatimi i dobét i tij pérkthehet né kufizime arbitrare té sé drejtés
pér informim dhe lirisé sé shprehjes.

Neni 22 i Kushtetutés sé Shqipérisé garanton liriné e shprehjes dhe té shtypit, té radios dhe televizionit dhe
né ményré eksplicite parandalon censurén paraprake té€ mjeteve té& informimit. Shqipéria ka ratifikuar pa
rezerva edhe shumé konventa ndérkombétare, té cilat garantojné liriné e shprehjes. Pavarésisht garancive
ligjore té lirisé sé shprehjes, né praktiké, ka dhunime sistematike té¢ Mbrojtjes sé lirisé sé shprehjes
(57%). Né Indeksin e Lirisé sé Medias pér vitin 2022, publikuar nga Reporteré pa Kufij, (RSF), Shqipéria
renditet né vend té 103-té nga 180 vende té vlerésuara, me 56.41 piké (Reporteré pa Kufij, 2022). Shqipéria
humbi 20 pozicione né indeks né krahasim me vitin 2021 kur renditej né vend té 83-t€ nga 180 vende.
Raporti nénvizoi se pavarésia editoriale e medias kércénohet nga rregullimi partizan i medias, ndérsa
integriteti fizik i gazetaréve minohet nga krimi i organizuar, nga déshtimi i shtetit pér t'i mbrojtur ata, madje
edhe nga dhuna policore. Sipas RSF-s€, panorama e medias shqgiptare dominohet nga media nén
pronésiné e njé grushti kompanish private, té cilat kané lidhje me politikanét dhe, né té njéjtén kohé,
operojné né sektoré shumé té rregulluar, té tillé si ndértimi. Megjithése ka gindra media online né vend,
vetém njé numér shumé i vogél i tyre kané modele t&€ géndrueshme biznesi dhe financim transparent.
Raporti pér Shqipériné i Komisionit Evropian pér vitin 2022 (Raporti i Komisionit Evropian 2022), shkruan se
pavarésia e medias dhe cilésia e gazetaris€ mbeten té€ penguara nga ndérthurja e interesave té biznesit dhe
té politikés. Fushatat dizinformuese jané té€ shpeshta, vegcanérisht online, ndérsa gazetarét qé raportojné
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mbi ¢éshtjet e shtetit t& sé drejtés, korrupsionit dhe drejtésisé, pérballen me kércénime, kanosje dhe fushata
sulmmesh online.

Treguesi i Mbrojtjes sé té drejtés pér informim u vierésua me rrezik t&€ mesém (64%) mé 2022. E drejta
pér informim né Shqipéri njihet si nga Kushtetuta (neni 23) ashtu edhe nga ligji nr. 119/2014 “Pér té Drejtén
e Informimit”. Shumica e kufizimeve mbi aksesin né informim jané pérkufizuar né ligj. Megjithaté, disa
parashikime nuk jané té garta, vecanérisht ato té lidhura me aksesin né informacion né institucionet e
drejtésisé. Bazuar né Raportin Monitorues té Hartés sé Lirisé sé Medias 2022, gazetarét né Shqipéri
punojné né njé mjedis kufizues sa i pérket aksesit né informacion nga burime geveritare dhe gazetaréve gé
shihen si pérfagésues té “opozités”, u mohohet akreditimi apo ndalohen nga mundésia pér té béré pyetje né
konferenca pér shtyp (Reagimi i Shpejté i Lirisé s&€ Medias 2023). Mohimi né akses né informacion mund té
apelohet te Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e t€ Dhénave Personale si dhe né
Gjykatén Administrative, por kéto mekanizma marrin shumé kohé dhe jo gjithmoné jané efikase pér shkak
se vendimet e Komisionerit nuk jané detyruese pér zyrtarét publiké. Procedurat jané temé keqpérdorimi
sistematik nga ana e administratés publike, té cilat shkaktojné vonesa pér té kufizuar aksesin né
informacion (Komisioni Evropian, 2022). Agjencia e re pér Media dhe Informim (MIA) e krijuar mé 2021, ka
shtrénguar edhe mé tej kontrollin dhe ka centralizuar fluksin e informacionit edhe mé shumé (European
Centre for Press and Media Freedom, 2022). Megjithése mbrojtja e sinjalizuesve éshté e rregulluar, ligji
mbron vetém anétarét e sektorit publik apo privat gé raportojné brenda institucionit apo tek agjencia
geveritare - Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurisé dhe té Konfliktit té Interesit
(ILDKPKPI). Ligji nuk lejon ekspozimin publik apo né media né asnjé rrethané. Pavarésisht njé numri
aktivitetesh gé synonin rritien e ndérgjegjésimit t& zhvilluara mé 2021, numri i ankesave mbeti i ulét.

Treguesi i Profesionit té gazetarit, standardeve dhe mbrojtjes (64%) klasifikohet si me rrezik t&¢ mesém
mé 2022. Pavarésisht pérpjekjeve mé té mira té shoqatave né Shqipéri dhe té€ Késhillit t&¢ Medias pér té
pérmirésuar pavarésiné editoriale, ato nuk jané ende organizata té€ konsoliduara dhe kané burime dhe
kompetenca té kufizuara. Ky tregues éshté gjithashtu i ndikuar negativisht nga kushtet e véshtira t& punés
pér gazetarét dhe punonjésit e medias né pérgjithési. Sipas Barometrit Kombétar pér Liriné e Shprehjes
(Komiteti Shqiptar i Helsinkit, 2022), 12.5% e gazetaréve raportojné se nuk kané njé kontraté té
pérshtatshme pune me punédhénésit. Né té njéjtén kohé, 21% e té intervistuarve né vrojtim raportuan se
paga e tyre nuk paguhet e ploté né banké, por pjesérisht jepet cash, gjé gé éshté né shkelje t& Kodit té
Punés. Sipas Raportit t&€ Progresit t€ Shqipérisé (Komisioni Evropian 2022), mungesa e kontratave té punés
me forcé shtrénguese vijon t& mbetet njé problem, vecanérisht pér median vendore dhe até online. Sipas té
dhénave té ofruara nga Unioni i Gazetaréve, njé e katérta e punonjésve t& medias jané duke punuar pa
kontraté. Raportohet se rreth 80% e gazetaréve paguhen me pagé minimale dhe gati 48% té pagave
vonohen nga 2 deri né gjashté muaj. Sipas Platformés pér Gazetarét e Sigurt (Késhilli i Evropés, 2023),
mes teté alarmeve té regjistruara né Shqipéri, tre lidheshin me sulme fizike kundér gazetaréve né 2022. Pér
té njéjtén periudhé, Platforma e Hartés sé Lirisé s€ Medias regjistroi sé paku pesé sulme fizike (tre prej tyre
me Iéndime), qé pérfshinin 11 gazetaré dhe profesionisté t& medias (European Centre for Press and Media
Freedom, 2023). Kanosja e gazetaréve gjaté vitit 2022 u bé nga zyrtaré té larté shtetéroré dhe oficeré
policie. Rasti mé serioz ishte kanosja e gazetarit t&¢ A1 CNN Klevin Muka nga kryeministri Edi Rama. Muka
u ndalua nga konferencat pér shtyp t& geverisé dhe u dérgua pér “riedukim” pasi pyeti konkretisht pér njé
konflikt interesi t& ministres sé punéve té jashtme (Safedournalists Network, 2022a).

Treguesi Pavarésia dhe efikasiteti i autoritetit t¢ medias u vierésua me 42% né 2022, i njéjti nivel rreziku
me vitin 2021. Ky vlerésim lidhet kryesisht me perceptimin né komunitetin mediatik vendas se Autoriteti i
Medias Audiovizive (AMA) nuk éshté i pavarur dhe emérimi i anétaréve té bordit nuk éshté i liré nga ndikimi
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politik, pér shkak se emérimi i tyre mund té kryhet me njé shumicé té thjeshté parlamentare. Né shkurt
2022, parlamenti plotésoi gjashté vakanca nga njémbédhjeté anétaré té€ bordit t€ Autoritetit t€ Medias
Audiovizive, ndérsa pavarésia e disa prej anétaréve té rinj t&€ AMA-s u vu né piképyetje pér shkak té lidhjeve
dhe afilimeve té tyre politike (Komisioni Evropian, 2022).

Treguesi Shpérndarja universale e medias konvencionale dhe aksesi né internet u vierésua me 56%
dhe renditet me rrezik t&€ mesém. Né vitin e méparshém, Ky tregues u vlerésua me 75% dhe u klasifikua si
me rrezik té larté. Pérmirésimi né nivelin e rrezikut pér kété tregues ka ardhur si pasojé e rrities sé mbulimit
me bandé té gjeré né vend.

Fokusi né mjedisin digjital

Megjithése media online né Shqipéri nuk pérkufizohet qarté dhe nuk rregullohet me ligj, praktika
gjygésore nuk bén dallim mes tyre dhe medias sé shtypur dhe audiovizive. Pérgjaté viteve té fundit,
geveria shqiptare ka béré pérpjekje t& pérséritura pér té zgjeruar fushén e veprimit té Ligjit pér
Median Audiovizive né ményré gé té rregullojé pérmbajtjien e medias online. Né néntor 2022, Kuvendi
i Shqgipérisé hogi nga axhenda njé seri amendimesh kontroverse né Ligjin e Medias Audiovizive, té
cilat synonin té fugizonin Autoritetin e Medias Audiovizive pér té vlerésuar pérmbajtjen e publikuar
nga media online, me fuqginé pér té vendosur gjoba té rénda. Ligji u kundérshtua nga grupimet
vendase dhe ndérkombétare t€ mbrojties sé té drejtave t&€ gazetaréve. Komisioni i Venecias (2020)
paralajméroi se nése do t& miratoheshin, kéto parashikime do té kishin efekt frik€sues pér liriné e
medias. Gjaté vitit 2022, geveria shqiptare e ka pérmbajtur veten nga bllokimi, filtrimi, apo monitorimi i
internetit né ményré arbitrare. Nuk ka publikim té t&€ dhénave mbi filtrimin apo bllokimin e njé
pérmbajtjeje t& mundshme té paligjshme nga institucionet shtetérore. Gijithsesi, platformat e internetit,
té tilla si Facebook, heré pas here kané filtruar pérmbaijtje té verifikuar nga kontrolluesit e pavarur té
fakteve si lajme té rreme apo dizinformim.

Sipas databazés sé mbajtur nga Qendra Evropiane pér Liri t& Shtypit dhe té Medias (2023), ka pasur
tre raste ngacmimesh online kundér gazetaréve né Shqipéri mé 2022. Kéto pérfshijné kércénime dhe
kanosje kundér punonjésve té€ medias nga njé zv/komisar policie né gytetin e Elbasanit dhe thyerje té
té dhénave personale té njé gazetari nga rrjeti BIRN, gjé qé duket té jeté e lidhur me raportimet e tij
mediatike. Nuk ka pasur raste té raportuara pér ngacmime online kundér gazetareve gra gjaté vitit
2022 té regjistruara né Shqipéri. Gjithsesi, raporte t&¢ méparshme kané sinjalizuar se graté gazetare
kané gené shumé ngurruese pér té denoncuar rastet.

Ligji né Shqipéri sanksionon detyrim pér ruajtie t€ dhénash pér operatorét e komunikimeve
elektronike dhe ofruesit e shérbimit té internetit, gjé gé nuk pérputhet me Konventén Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut. Legjislacioni kombétar né Shqipéri nuk siguron balancén e duhur mes mbrojtjes sé
té dhénave dhe lirisé sé shprehjes sa i pérket aktiviteteve t€ gazetaréve. Sipas Komisionit Evropian
(2022) né raportin e vendit, mbrojtja e t&€ dhénave personale nga legjislacioni shqgiptar ka ende nevojé
té pérafrohet me Rregulloren e Pérgjithshme té Mbrojties sé té Dhénave té BE-sé (GDPR) dhe
direktivén e lidhur me té “pér zbatimin e ligjit” 2016/680. Njé projektligj gé synon té€ arrijé kété pérafrim
éshté dorézuar pér konsultim publik, por nuk éshté votuar ende né parlament.

Mé shumé se 96.5% e familjeve shqiptare kishin akses né internet mé 2022, né krahasim me 88.35
né vitin e méparshém. Vlerésohet se 90.3% ose 665,362 familje kané lidhje fikse me brez té gjeré né
internet (fibér optike apo rrjet kabllor, ADSL etj.), ky tregues ka shénuar rritie me 12 piké pérgindjeje.
Rreth 99.25 e familjeve kané internet pérmes lidhjeve celulare me bazé té gjeré (3G/4G, tableté, etj.)
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né krahasim me 99.1% mé 2021 (INSTAT, 2023).

Fagja 14 Qendra pér Pluralizmin e Medias dhe Liriné e Medias bashkéfinancohet nga Bashkimi Evropian



3.2. Pluralizmi i Tregut (85% - rrezik i larté)

Pluralizmi i Tregut merr parasysh dimensionin ekonomik té pluralizmit té medias, duke vlerésuar rrezikun
qé rrjedh nga transparenca e pamjaftueshme e pronésisé sé medias, pérgendrimit té trequt né terma si
té prodhimit, ashtu edhe té€ shpérndarjes, qéndrueshmérisé sé prodhimit t€ pérmbajties mediatike dhe
ndikimit té interesave tregtare dhe té pronésisé né pérmbajtjen editoriale. Aktorét e pérfshiré né vierésim
jané ofruesit e pérmbajtjes mediatike, me tregues qé pérfshijné Transparencén e pronésisé sé medias,
Larmishmériné e ofruesve té medias, Qendrueshmériné e medias, Pavarésiné editoriale nga ndikimet
komerciale apo nga pronarét dhe, ndérmjetésit digjitalé (me treguesin e Pluralizmit né tregjet digjitale).

Shqipéri: Pluralizmi i Tregut nEUl
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Transparenca e h ofruesv Pluralizmi né tregjet Qéndrueshméria e Pavarésia editoriale
pronésisé sé medias té medias digjitale medias nga ndikimi tregtar dhe
nga pronari

Né vitin 2022, treguesit né fushén e Pluralizmit té Tregut u vlerésuan me rrezik té larté (85%), pothuajse
né té njéjtin nivel rreziku té shénuar né vitin paraardhés. Té gjithé treguesit e késaj fushe u vlerésuan si me
rrezik té larté mé 2022, ku treguesi i Pluralizmit né tregjet digjitale u vlerésua me rrezik vecanérisht té larté
(97%). Tregu digjital né Shqipéri nuk éshté i rregulluar dhe, pér rrjedhojé, nuk ka asnjé raportim zyrtar, as
nga autoritetet dhe as nga kompanité. Kjo sjell mungesé té dhénash, gjé qé vlerésohet si rrezik dhe
redukton transparencén e tregut t& medias né pérgjithési.

Treguesi i Transparencés sé pronésisé sé medias u vlerésua 81%, me rrezik té larté, gjé qé nuk ka
ndryshuar pérgjaté dy viteve té fundit. Kuadri ligjor shqiptarw nuk pérmban parashikime specifike mbi
transparencén e pronésisé sé medias, me pérjashtim té transmetuesve audiovizivé, té cilét jané té detyruar
té regjistrohen si ente juridike té veganta. Té dhéna té tilla mblidhen dhe shpérndahen nga Autoriteti i
Medias Audiovizive, por éshté gjithashtu e mundshme té kesh gasje né kété informacion pérmes Qendrés
Kombétare té Biznesit pér median audiovizive, por vetém pér shumé pak media té tjera. Amendime té reja
né Ligjin e Medias Audiovizive@jané propozuar dhe konsultuar gjaté vitit 2022, me synimin pér ta pérshtatur
até me Direktivat 2010/13/EU dhe 2018/1972 té& Parlamentit Evropian dhe Késhillit Evropian. Kéto
amendime synojné té rrisin transparencén e pronésisé sé medias, vecanérisht né lidhje me pérfituesit
fundoré. Nga ana tjetér, mediat vetém digjitale nuk rregullohen né Shqipéri dhe detyrimi i tyre i vetém éshté
regjistrimi i domeinit, gj& qé mund té béhet nga njé individ apo njé kompani/ent jofitimprurés. Pér rrijedhojé,
transparenca e pronésisé sé medias vijon té jeté rekomandimi kryesor dhe i pérséritur i Komisionit Evropian
(2022) dhe i organizatave partnere té Platformés sé Késhillit t& Evropés pér Siguriné e Gazetaréve (Qendra
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Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe t& Medias, 2022) kundrejt geverisé shqiptare.

Treguesi i Larmishmérisé sé ofruesve té medias vlerésohet me rrezik té larté dhe shénoi né vitin 2022
nivelin 90%. Ky tregues nuk ka shé&nuar pérmirésim né& krahasim me vitin 2021. Megjithése Ligji i Medias
Audiovizive pérmban koncepte mbi kufizimin e pronésisé sé aksioneve/té drejtave votuese né lidhje me njé
kompani té dyté mediatike, pér median e shtypur dhe até online nuk ka legjislacion pér kufizim specifik
dhe/ose kufizime té tjera. Né lidhje me median audiovizive, kufizime jané vendosur né pérgindjen e kapitalit
total (20%) né njé kompani té dyté gé ka njé licencé kombétare, ndérsa pér median analoge audiovizive,
pjesémarrja maksimale e lejuar né njé media té treté me licencé kombétare kufizohet né 10% té kapitalit té
asaj kompanie mediatike. Ligji i medias audiovizive pérmban kufizime té natyrés komerciale, né lidhje me
ndalimin e zénies sé njé pjese mé té madhe se 30% né tregun e reklamave nga njé kompani gé ka njé
licencé kombétare audio apo audiovizive (RSF, BIRN Albania, 2018). Autoriteti i Medias Audiovizive né
Shqipéri dhe Autoriteti i Konkurrencés nuk japin t& dhéna mbi ndarjen e tregut né kété sektor. Ligji i medias
audiovizive nuk ka ndonjé parashikim né lidhje me publikimin e informacionit mbi kété treg. Gijithsesi, té
dhénat e analizuara nga BIRN Albania, mbéshtetur né deklaratat financiare té vitit 2021, tregojné se katér
mediat kryesore audiovizive kontrollojné 77% té tregut dhe dy prej tyre kontrollojné 63.3%, respektivisht, TV
Klan me 35.6% dhe Top Channel me 27.7% (Erebara, 2022b).

Treguesi Pluralizmi né tregjet digjitale renditet si me rrezik té larté me 97%. Né pérgjithési, nuk ka té
dhéna mbi pérgendrimin e tregut té reklamave online né ekosistemin e ri t&€ medias, pérfshiré platformat,
medias tradicionale me prani né internet apo medias vetém né internet. Té dhénat nuk jané té
disponueshme as pér pjesén e audiencés sé lojtaréve kryesoré né tregun digjital. Njé shkallé e larté
pérgendrimi té pronésisé né median digjitale dhe né tregun e reklamave digjitale nuk mund té parandalohet
pérmes zbatimit té rregullave pér mbrojtien e konkurrencés, pér shkak se Autoriteti i Konkurrencés né njé
vendim té vitit 2017, deklaroi se ai nuk ka kompetencé pér té vlerésuar njé ankesé kundér mé mediaje
audiovizive, pér shkak se fusha e medias bie ekskluzivisht nén juridiksionin e Autoritetit t¢ Medias
Audiovizive. Vendimi kuptohet se vlen edhe pér median digjitale. Né& Shqipéri nuk ka kuadér ligjor specifik
pér rregullimin e tregut té reklamave digjitale. Né Shqipéri nuk ka masa pér t& promovuar shpérblimin e
publikuesve nga platformat digjitale dhe sistemi fiskal né Shqipéri nuk ka vendosur dhe as ka planifikuar té
vendosé ndonjé taksim né shérbimet digjitale gjaté vitit 2022. Platformat digjitale dhe ndérmjetésit, si
motorét e kérkimit dhe rrjetet e medias sociale, mbeten té parregulluara né Shqipéri dhe té paregjistruara né
autoritetet fiskale, megjithése pérgjaté viteve té fundit ato kané zéné njé pjesé domethénése té tregut té
reklamave online.

Treguesi i Qendrueshmérisé sé Medias vlerésohet me 67% mé 2022 dhe klasifikohet si me rrezik té larté.
Pér vlerésimin e kétij treguesi, né pérgjithési, nuk ka t& dhéna té disponueshme pér median e transmetuar
apo pér shtypin, pér shkak se Qendra Kombétare e Biznesit i bén té disponueshme té dhénat financiare té
kompanive pér vitin 2022 vetém né gusht té vitit pasues. Pér shkak t€ mungesés sé té dhénave éshté e
pamundur té vlerésohet nése té ardhurat né sektorin e medias jané rritur apo kané réné gjaté vitit 2022.
Sipas intervistave me informatoré kycé té tregut, viti 2022 ka shénuar amulli, pa ndryshime t&€ médha né
terma t€ numrit t&€ gazetaréve apo profesionistéve t€ medias té punésuar dhe pa ndryshime né nivelin e
pagave. Disa media né Shqipéri kané punuar né drejtim té novacioneve pérgjaté tre viteve té fundit pérmes
pérdorimit t&é Raportimit nga Qytetarét e Angazhuar dhe formave té reja t€ monetizimit pér té rritur
géndrueshméring, stabilitetin dhe té ardhurat . N& t& dhénat mé té fundit t& disponueshme nga viti 2021,
tregohet njé rritie me 30% né té ardhura né krahasim me vitin paraardhés né tregun e medias audiovizive si
pasojé e njé rritieje nga fushatat e reklamave pér zgjedhjet parlamentare té zhvilluara po até vit. Supozohet
se vitin 2022 duhet té keté pasur njé efekt korrektues né rénie né krahasim me njé vit zgjedhor.
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Treguesi i Pavarésisé editoriale nga ndikimet komerciale dhe té pronaréve mori vlerésimin 90% gjaté
vitit 2022, duke u klasifikuar me rrezik té larté. Sipas Indeksit té Lirisé sé Medias (Reporteré pa Kufij 2022),
gjaté vitit t& kaluar grupe té biznesit té profilit t& larté né Shqipéri kané rritur penetrimin e tyre ekonomik né
tregun e medias ndérsa organizatat e medias dhe aktivistét kané vijuar té ngrené shgetésime mbi
pérdorimin e kanaleve té medias pér t& promovuar agjendat politike t& pronaréve dhe interesat e tyre
ekonomike, pérfshiré evazionin fiskal. Sipas partneréve té Platformés sé Késhillit t&¢ Evropés pér Siguriné e
Gazetaréve (2022), e cila publikoi njé deklaraté né pérfundim té njé misioni fakimbledhés né néntor 2022,
gazetaria né Shqipéri éshté nén kércénim si pasojé e kapjes sé pjeséve té konsiderueshme té mjedisit té
medias nga interesa té fshehta biznesi. Gjithashtu, raportet mé té fundit mbi vendin t& Komisionit Evropian
(2022) dhe té Departamentit Amerikan té Shtetit (2023), identifikojné interesat e pronaréve té€ medias si
kércénimet kryesore kundrejt pavarésisé sé medias né Shqipéri. Departamenti Amerikan i Shtetit véren se
shumica e mediave né Shqipéri jané nén pronésiné e biznesmenéve t&€ médhenj me interesa té shtrira né
shumé fusha, té cilét pérdorin mediat e tyre pér té pérparuar interesat e tyre té€ tjera, pérfshiré pérfitimin e
favoreve dhe promovimin e interesave té tyre te partité politike. N& Shqipéri nuk ka skema té mbrojtjes
shoqgérore né rastet kur media ndryshon pronésiné apo vijén editoriale. Nuk ka masa rregulluese apo
vetérregulluese né fuqi, pér té siguruar gé vendimi né lidhje me emérimin dhe shkarkimin e kryeredaktorit
nuk ndikohet nga interesat komerciale. Megjithése Kodi i Etikés sé Gazetarit thekson se media duhet té
shmangé ¢do konflikt interesi t€ shkaktuar nga interesat financiare, shumé pak media e respektojné dhe e
mbéshtesin kété. Kodi i Etikés kérkon gjithashtu gé pérmbajtja editoriale duhet té dallojé qartazi nga
reklamat; gjithsesi, né praktiké, reklamat e fshehura dhe mbivendosjet e produktit jané té gjithépérhapura.
Reklamat e fshehura publikohen né median online, né gazeta dhe né televizione.

Fokusi né mjedisin digjital

Pluralizmi i Tregut shénoi njé pikézim prej 93.5% né mjedisin digjital, krahasuar me 85% pér median
né pérgjithési, duke u klasifikuar si me rrezik té larté né mjedisin digijital.

Né Shqipéri nuk ka legjislacion t& posagém mbi median vetém digjitale dhe as ndonjé kérkesé
specifike mbi publikimin e strukturés sé pronésisé né njé ményré té dedikuar dhe lehtésisht té
aksesueshme, né regjistér apo databazé. Kérkesa e vetme éshté ajo e ngjashme me ¢do biznes tjetér
né vend, gjé gé e bén té véshtiré té identifikosh kompanité dhe pronarét, vecanérisht kur ato jané
pjesé e konglomerateve (Komisioni Evropian, 2022). Detyrimi i vetém pér median digjitale €shté gé té
identifikojé pronarin tek Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare nése ata regjistrojné njé
domain me .al, gjé qé mund té béhet nga ¢do individ apo entitet tregtar apo jofitimprurés (BIRN
Albania, 2020).

Té dhénat mbi té ardhurat e medias digjitale né Shqipéri pér vitin 2022 nuk jané té disponueshme, pér
shkak se regjistri i biznesit i bén t& disponueshme té dhénat financiare t&€ kompanive pér vitin 2022
vetém né gusht té vitit pasardhés. Pér shkak t¢ mungesés sé té dhénave éshté e pamundur té
vlerésohet nése té ardhurat e sektorit t&€ medias digjitale jané rritur apo kané réné gjaté vitit 2022. Né
Shqipéri nuk ka raportime pér iniciativa pér zhvillimin e burimeve té reja té té€ ardhurave né median
digjitale, té tilla si abonime apo reklama ne Google. Né Shgipéri nuk ka masa parandaluese
rregulluese pér té ndalur njé shkallé té larté pérgendrimi né sektorin mediatik, sidomos mes llojeve té
ndryshme té medias, té njohur si pérgéndrim vertikal (RSF, BIRN Albania, 2018).

Tregu i medias online né Shqipéri pérbéhet nga njé larmishmeéri prej gindra entesh gé operojné vetém
né internet; gjithsesi, nuk ka té dhéna té disponueshme mbi ndarjen e tregut dhe té ardhurat.
Shumica e mediave jané té vogla dhe shpesh thjesht kopjojné dhe ripublikojné pérmbaijtjen e fageve
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té tjera té medias tradicionale. Njé sasi e konsiderueshme reklamash né tregun digjital shkon pér
Google dhe Meta. Gijithsesi, nuk ka té€ dhéna se sa e madhe éshté pjesa e tyre, pér shkak se nuk jané
té rregulluara apo té regjistruara te autoritetet fiskale vendase.
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3.3. Pavarésia Politike (68% - rrezik i larté)

Treguesit e Pavarésisé Politike masin ekzistencén dhe efikasitetin e masave mbrojtése rregulluese dhe
vetérregulluese kundér anésisé politike dhe ndikimeve politike mbi prodhimin e lajmeve, shpérndarjen dhe
aksesin. Mé specifikisht, kjo fushé synon té vierésojé ndikimin e shtetit dhe, mé né pérgjithési, té pushtetit
politik mbi funksionimin e tregut t€ medias dhe pavarésisé sé medias publike. PEr mé tepér, kjo fushé ka té
béjé me ekzistencén dhe efikasitetin e (veté)rregullimit né sigurimin e pavarésisé editoriale dhe
disponueshmérisé sé informacionit dhe kéndvéshtrimeve politike té larmishme, vecanérisht gjaté
periudhave zgjedhore.
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Fusha e Pavarésisé Politike né pérgjithési shénoi njé rrezik té larté prej 68%, ndérsa rreziku mé i larté né
kété fushé lidhet me treguesit e Autonomisé Redaksionale dhe Pavarésisé Politike t& Medias. Vlerésimi i
késaj fushe mé 2022 ra me 1 piké pérqgindjeje pérkundrejt vitit 2021, kur ishte né masén 69%.

Treguesi i Pavarésisé politike té medias vierésohet me rrezik té lart¢ me 85%. Ky tregues pati té njéjtin
vlerésim mé 2022 me vitin paraardhés. Né Shqipéri nuk ka masa té forta parandaluese gé ta béjné postin
zyrtar té papajtueshém me pronésiné e medias apo té ndalojé pronarét e medias nga mbaijtja e posteve né
geveri. Kontrolli i drejtpérdrejté i medias audiovizive nga politikanét raportohet né disa raste, gjé qgé
kontribuon né vlerésimin e kétij treguesi si me rrezik té larté. Gijithsesi, edhe kur politikanét nuk kontrollojné
mediat drejtpérsédreijti, ata sérish ushtrojné ndikim nga pas skenave. Sipas organizatave ndérkombétare té
té drejtave, pronarét e mediave né Shqipéri, shumé prej té€ ciléve kané pronési t€ ndérthurura né industri
kyce qé mbéshteten né prokurime publike, né ményré sistematike pérdorin asetet e mediave té tyre pér t’i
shérbyer agjendave private apo politike dhe jo interesit publik. Sipas Indeksit té Lirisé sé Shprehjes, mediat
private mé me ndikim né Shqipéri jané nén pronési t€ njé numri té vogél kompanish gé kané lidhje me
politikanét dhe né té njéjtén kohé operojné né sektoré shumé té rregulluar, té tilla si ndértimi (Reporterét pa
Kufij, 2022).

Treguesi i vlerésuar mé negativisht né kété fushé éshté Autonomia Editoriale me 97%. Ky tregues
vlerésohet me rrezik té larté pér shkak se né Shqipéri nuk ka masa siguruese rregullatore né Ligjin e
Medias Audiovizive né lidhje me emérimin e kryeredaktorit, ndérsa shtypi dhe media online nuk jané té
rregulluara. Né praktiké, emérimet dhe shkarkimet e kryeredaktoréve nuk jané té pavarura nga ndikimet
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politike. Mé 2022, hegja nga puna e Sokol Ballés, kryeredaktorit t&¢ Top Channel, u konsiderua si e motivuar
politikisht. Kjo ishte si rrjiedhojé e njé konflikti mes pronaréve té€ Top Channel dhe kryeministrit Edi Rama, i
cili publikisht akuzoi televizionin pér shantazh (Erebara, 2022c). Kodi i Etikés sé Gazetaréve (Instituti
Shqiptar i Medias 2018) pércakton pavarési nga ndérhyrjet politike, por nuk éshté miratuar nga shumica e
medias dhe nuk zbatohet né ményré efikase. Mé 2020, 16 media nisén njé mekanizém pér vetérregullim té
quajtur Aleanca pér Media Etike, por asnjé nga mediat kryesore né secilén kategori nuk bén pjesé né kété
aleancé (Safe Journalists Network, 2022b). Mé 2022, aleanca rendit gjithsej 32 anétaré, né televizion, shtyp
dhe online (European Centre for Press and Media Freedom, 2022). Pérmbaijtja editoriale e mediave
informative nuk konsiderohet si e liré nga ndikimi politik. Megjithése politikanét nuk kané gjithmoné kontroll
té drejtpérdrejté mbi median né Shqipéri, ata sérish ushtrojné kontroll jo té drejtpérdrejté né politikén e saj
editoriale dhe né pérmbaijtien qé gazetarét publikojné apo transmetojné. Pronarét e medias né Shqipéri
pérdorin median pér té guar pérpara agjendén e vet politike dhe ekonomike, shpesh duke ndryshuar
géndrimin editorial pér tiu pérshtatur narrativés sé partis€ né pushtet, politikanéve té opozités apo
interesave té fshehta té korporatave. Sipas Raportit pér Praktikat e té€ Drejtave t€ Njeriut né Shqipéri pér
vitin 2022, presioni politik, korrupsioni dhe mungesa e financimeve pengoi median e pavarur dhe gazetarét
raportohet se ushtruan vetécensuré (Departamenti Amerikan i Shtetit, 2023).

Treguesi mbi Median audiovizive, platformat online dhe zgjedhjet vlerésohet me rrezik t&€ mesém né
masén 57% mé 2022. Ky éshté i njéjti vlerésim me vitin 2021, pér shkak té faktit se Shqipéria zhvilloi
zgjedhje té pjesshme né vetém gjashté bashki né 2022 dhe vlerésimi i rrezikut né kété tregues reflekton
njéanésiné e shfaqur nga transmetuesi publik dhe stacionet kryesore televizive komerciale né Shqipéri gjaté
zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021. Té dhéna té analizuara nga BIRN pér kohén televizive gé iu kushtua
aktoréve politiké né kanalet kryesore PSM dhe né stacionet televizive private gjaté fushatés elektorale,
tregojné se pjesa mé e madhe iu kushtua kryeministrit t&€ Shqipérisé, Edi Rama, dhe anétaréve té kabinetit
té tij, si dhe dy partive t& médha politike né vend, Partisé Socialiste dhe Partisé sé gendrés sé djathté
Demokratike. Partité e vogla morén mé pak se 5% té& mbulimit té pérgjithshém né PSM (Likmeta, 2021).
Gjithashtu, sa i pérket zgjedhjeve té shkuara, shumica e stacioneve televizive vuné né shitje pérmbaijtjen e
tyre editoriale dhe emisionet e debatit pér aktorét politiké. Né té njéjtén kohé&, geveria gendrore, Bashkia e
Tiranés dhe partité politike, pérfshiré opozitén, kané institucionalizuar praktikén e regjistrimit paraprak apo
pérgatities s& materialeve t&€ gatshme, té cilat transmetohen dhe publikohen nga media pa imput té
gazetaréve, kontroll editorial apo kuadrim (Safe Journalists Network, 2022b). Ka pasur raste kur gazetaréve
u éshté mohuar e drejta pér té raportuar nga ngjarjet gjaté zgjedhjeve dhe Misioni Ndérkombétar i
Monitorimit t& Zgjedhjeve raportoi se gazetarét mbetén vulnerabél ndaj presionit dhe korrupsionit
(OSCE/ODHIR, 2021).

Treguesi i Rregullimit shtetéror té burimeve dhe mbéshtetjes ndaj sektorit t¢ medias vierésohet me
rrezik t&€ mesém 58%. Ky tregues nuk ka regjistruar ndryshime né pérqgindje gé nga viti 2021. Kjo renditje
éshté kryesisht si pasojé e mungesés sé rregullimit pér té siguruar shpérndarje té ndershme té reklamave
publike mes mediave. Reklamat publike nuk shpérndahen né ményré té drejté népér media dhe nuk ka
mekanizém né fuqi pér t& garantuar qé reklamat shtetérore té jené né pérputhje me pérqindjet e tregut.
Rregullat e prokurimit publik jané né pérgjithési té thjeshta dhe |€né shumé hapésiré pér abuzime,
vecanérisht pér shkak se procedura lejon qé kontratat e reklamave t'u jepen agjencive té reklamave, té cilat
mé pas mundet t'ia kalojné kontratén dikuijt tjetér pa gené té detyruar té respektojné ndonjé kriter specifik
(RSF, BIRN Albania, 2018). Nuk ka ndonjé organ té mandatuar pér t€ monitoruar kété proces apo pér té
shpérndaré reklamat shtetérore. Njé problem tjetér né lidhje me reklamat éshté qgé ato shpesh
komisionohen né kontekstin e projekteve t&€ ndryshme té zbatuara nga geveria gendrore apo njésité
vendore dhe gé nuk jané subjekt i asnjé rregulli prokurues. Institucione té tilla mund té kanalizojné para pér
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mediat drejtpérsédrejti ose né ményré indirekte pérmes agjencive té reklamave apo paléve té treta. Kéto
transferta jané vecganérisht problematike, pér shkak se marrin rolin e subvencionimeve né njé mjedis ku nuk
ka rregulla té qarta né shpérndarjen e reklamave shtetérore. Raporti mé i fundit i Komisionit Evropian mbi
Shqipériné (2022) thoté se Tirana duhet té sigurohet qé kérkesat pér reklama publike té jené té pérafruara
me standardet ndérkombétare.

Treguesi i Pavarésisé sé medias publike vlerésohet me rrezik t&¢ mesém né masén 42%, gjé qé éshté
vlerésimi mé i miré i shénuar né fushén e Pavarésisé Politike. Ky tregues shénoi pérmirésim pér shkak té
ndryshimeve né metodologji. Megjithése ligji parashikon procedura té drejta dhe transparente t& emérimit
dhe shkarkimit t&€ menaxhmentit t&€ medias publike, ka pasur disa raste t& ndérhyrjes politike né proceduré.
Né mars 2022, parlamenti formalisht nisi procesin pér té plotésuar dy vakanca né bordin mbikéqyrés té
transmetuesit publik, i cili pérbéhet nga 11 anétaré. Vakancat nuk jané plotésuar ende. Gjaté njé seance
dégjimore né komision né mars 2022, deputetét e mazhorancés dhe opozités diskutuan haptazi pér
emérimin e anétaréve té afiluar politikisht né bord, duke ngritur shqetésime pér pavarésiné politike t&¢ PSM-
sé. Bordi eméron drejtorin e medias publike, por gjithashtu né teori mund té ndikojé edhe emérimin e
redaktoréve. Transmetuesi publik i Shqipérisé mbetet i nénfinancuar, gjé gé ngre shgetésimin se ai éshté i
prekshém nga ndikimi politik (Gjoka, 2022). Raportet e shogérisé civile theksojné se forma mé e
zakonshme e presionit politik ndaj PSM-sé éshté indirekte, me partiné né pushtet té favorizuar sepse
Késhilli Mbikéqyrés zgjidhet nga votat e shumicés né parlament (Qendra Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe
té Medias, 2022), ndérsa disa nga anétarét e rinj t€ bordit t€ transmetuesit publik t€ Shqipérisé
konsiderohen nga aktorét politiké si njeréz me afilim té& qarté politik (Erebara, 2021). Drejtori aktual i medias
publike konsiderohet si njeri i afért me Partiné Socialiste né pushtet, ndérsa drejtori i méparshém ka gené
kryeredaktor i gazetés sé Partisé Socialiste né pushtet si dhe drejtues i departamentit t&€ komunikimit né njé
geveri t&€ méparshme socialiste.

Fokusi né mjedisin digjital

Fusha e Pavarésisé Politike t&¢ mjedisin digjital u vlerésua me 97% mé 2022, njé diferencé prej 28
pikésh pérqindjeje né krahasim me vlerésimin 69% pér median né térési. Prania e kontrollit politik mbi
median vetém né internet vlerésohet si me rrezik té€ larté. Né Shqipéri vlerésohet se ka rreth 900
media vetém né internet, duke ngritur shgetésime mbi pérhapjen e lajmeve té rreme qé besohet se
jané né pérfitim té interesave specifike politike, financiare dhe kriminale (Departamenti Amerikan i
Shtetit, 2023). Sipas raportit t¢ Komisionit Evropian pér Shqipériné pér vitin 2022, media digjitale
éshté nén ndikim té forté nga aktorét politiké€, bizneset dhe nga palét e treta sa i pérket financimeve
dhe kontentit. Gjithsesi, pronésia e medias digjitale éshté shpesh opake.
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3.4. Gjithépérfshirja Sociale (71% - rrezik i larté)

Gjithépérfshirja Sociale éshté fusha qé pérqendrohet né aksesin né media té grupimeve specifike té njé
shoqérie: minoritetet, bashkésité vendore apo rajonale, graté dhe njerézit me aftési t€ kufizuara. Ky tregues
ekzaminon gjithashtu mjedisin e njohurive mbi median t€ njé vendi (edukimi mediatik), pérfshiré aftésité
dixhitale t€ popullsisé sé gjeré. Né fund, ai pérfshin sfida té reja t€ shfaqura nga pérdorimi i teknologjive
digjitale, té cilat jané té lidhura me mbrojtien kundér dizinformimit dhe gjuhés sé urrejtjes.
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Pérfagésimi i Mediat vendore/rajonale Barazia gjinore né Alfabetizmi mediatik Mbrojtja ndaj

minoriteteve né media dhe ato komunitare media dizinformimit dhe
gjuhés s urrejtjes

Fusha e Gjithépérfshirjes Sociale vlerésohet me rrezik t&€ mesém né 2022, njé rritie me 8 piké pérgindjeje
né krahasim me vitin e méparshém, nga 64% né 71%. Kjo zoné pérfshin té€ vetmin tregues né MPM2023
pér Shqipériné gé vlerésohet si me rrezik té ulét: Media lokale dhe komunitare. Ky tregues ishte i vetmi i
vlerésuar me rrezik té€ ulét dhe pér vitin e kaluar né Shqipéri.

Treguesi mbi Pérfagésimin e minoriteteve né media u vlerésua me 67% kété vit, katér piké pérqindjeje
mé keq se sa mé 2021. Ligji garanton akses né kohé transmetimi né PSM pér pakicat e njohura ligjérisht
dhe shumica e pakicave kané akses té kufizuar né kohé transmetimi dhe raportim mbi to, me disa
pérjashtime@. Duke filluar nga viti 2018, ka njé edicion lajmesh peséminutésh né shtaté gjuhé né kanalin e
dyté té PSM-sé. Té dy minoritetet e pérjashtuara jané egjiptianét, té cilét jané minoritet kulturor, por flasin
shqip, dhe boshnjakét. Edicionet e lajmeve né serbisht dhe bullgarisht filluan né vitin 2020. Pavarésisht
edicioneve té lajmeve, kanali i dyté i PSM-sé mbulon tema té lidhura me minoritetet kryesore né programet
e veta televizive. Gjithsesi, géndrueshméria e kétij projekti éshté e kércénuar nga mungesa e burimeve
financiare dhe njerézore t&€ PSM-sé dhe gazetaréve nga grupet e minoriteteve. Aktivistét e té drejtave té
pakicave ankohen se pérveg kohés sé kufizuar té€ caktuar, edicionet e lajmeve jané thjeshté pérkthim i
lajmeve té zakonshme né gjuhét e minoriteteve, por nuk reflektojné shqgetésime specifike apo ngjarje té
lidhura me secilin prej kétyre grupeve. Pér shembull, Plani Kombétar i Veprimit pér Barazi, Gjithépérfshirje
dhe Pjesémarrje t&€ Roméve dhe Egjiptianéve parashikon tregues specifiké né kété kontekst, njé prej té
ciléve éshté pérgjegjésia e PSM-sé pér té prodhuar se paku 5 programe televizive dhe dokumentaré deri né
vitin 2025, té cilat promovojné kulturén rome dhe egjiptiane né mediat publike, né krahasim me zero (0) té
shénuar né vitin 2020 (Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjies Sociale, 2021). Né té njéjtén kohé, dy nga
stacionet televizive rajonale té transmetuesit publik prodhojné gjithashtu programe né gjuhét e minoriteteve
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g€ jané dominuese né ato zona, kryesisht né bazé javore: magedonisht dhe romisht pér RTV Kor¢a dhe
greqisht dhe arumanisht pér RTV Gjirokastra. Shumica e minoriteteve té njohura ligjérisht kané pak akses
né kohén e transmetimit né televizionet dhe radiot private. Nuk ka program né gjuhét e minoriteteve apo
kushtuar njé minoriteti specifik né dy televizionet dhe radiot mé t&€ médha komerciale té vendit.

Treguesi i Barazisé gjinore né media vlerésohet si me rrezik té larté me 89% mé 2022. Ky tregues éshté
pérmirésuar me njé piké pérqindjeje né krahasim me vitin e méparshém. Ky tregues vlerésohet negativisht
pér njé numér arsyesh. Transmetuesi publik, i cili duhet idealisht t& udhéheqé né terma té gjithépérfshirjes,
nuk ka politiké pér barazi gjinore. Né statutin e RTSH-sé nuk ka parashikime né lidhje me baraziné gjinore
né organet vendimmarrése . Mé 2022, vetém 20% e bordit menaxhues t& RTSH-sé ishin gra, ndérsa pjesa
e grave mes drejtuesve ekzekutivé né median publike éshté zero. Pjesa e grave mes anétaréve té bordit
drejtues né kompanité private televizive né Shqipéri éshté 17%; gjithsesi, té dy drejtorét
ekzekutivé/administratorét e Top Channel dhe TV Klan, dy transmetuesit kryesoré té vendit, jané gra. Né
kontrast, nuk ka gra mes kryeredaktoréve té€ mediave mé té réndésishme audiovizive, radiove, gazetave
dhe mediave vetém online. Té dhénat e monitorimit t& medias vitin e kaluar kané treguar se graté jané mé
pak té pérfagésuara si né median audiovizive ashtu edhe né até té shkruar. Té dhénat nga monitorimi i
medias gjaté zgjedhjeve parlamentare té vitit 2021 tregojné se burrat zuné 80.8% té kohés televizive ndérsa
graté vetém 19.2%, megjithése 39,8% e kandidatéve pér deputeté né zgjedhje ishin gra (Likmeta, 2021).
Njé analizé e vitit 2022 nga BIRN tregon se né gjashté nga emisionet televizive té debatit mé té
réndésishme né televizionet shqiptare, vetém 15% e té ftuarve ishin gra (Bezati, 2022). Né terma té
pérmbaijtjes sé artikujve té medias online, mes janarit 2020 dhe prillit 2022, e njéjta analizé zbuloi 320 raste
shqgetésuese abuzimesh seksuale né té cilat identifikohet viktima, identifikohet familja, adresa e shtépisé
zbulohet dhe té dhéna té tjera personale publikohen. Projekti i ri mbi Kodin e Transmetimit, i cili po
konsultohet nga AMA, synon té adresojé disa nga kéto tema, vecanérisht né lidhje me pérmbaijtien e
programacionit né median audiovizive.

Treguesi i Alfabetizmit Mediatik u rendit me rrezik té larté me 90%. Ky tregues ka shénuar rénie té forté né
krahasim me vitin 2021, kur ishte né masén 67%. Aktivitetet e alfabetizmit mediatik jané té kufizuara si né
arsimimin formal ashtu edhe né até joformal. Si¢c éshté pérmendur nga Vibrant Information Barometer
(IREX, 2022), geveria shqiptare ka treguar shumé pak interes né promovimin e alfabetizmit t&¢ medias dhe
informimit dhe aktivitetet kryesore jané ofruar nga projektet e shoqgérisé civile, por me njé numér té kufizuar
pérfituesish. Shqgipéria renditet né vend té 33-t€ nga 35 vende evropiane né raportin e fundit mbi indeksin e
alfabetizmit mediatik, duke |E€né pas vetém Bosnjén dhe Hercegovinén dhe Magedoniné e Veriut (Open
Society Institute, 2021). Gjithashtu, besimi te media ka vijuar t& pérkeqésohet pérgjaté viteve té fundit né
Shqipéri, me vetém 47% té shtetasve gé i besojné ato mé 2022 (Regional Cooperation Council, 2022).

Treguesi i Medias vendore/rajonale dhe komunitare mori vierésimin 31%, me rrezik té ulét mé 2022. Ky
vlerésim ishte i njéjté me vitin 2021. Autoriteti i Medias Audiovizive i jep mediave lokale dhe rajonale akses
né infrastrukturé dhe né frekuencat TV dhe Radio pas pérfundimit té procesit té€ digjitalizimit nga transmetimi
analog tek ai numerik. Nuk ka subvencione nga shteti pér median lokale né& Shqipéri. Megjtihése
transmetuesi publik nuk detyrohet me ligj t&€ mbajé korrespondenté lokalé apo rajonalé té vetét né degét e
tij, statuti thoté se PSM duhet t&€ mbajé katér programe/degé rajonale, pa specifikuar cilat. PSM ka katér
transmetues vendoré, RTSH Kukési, RTSH Shkodra, RTSH Gjirokastra dhe RTSH Korga, té cilat kané
program ditor. Aktualisht né Shqipéri ka katér stacione radiosh komunitare t€ lidhura me organizatat fetare:
Radio Spektrum - Komuniteti Mysliman; Radio Dodona - Komuniteti Bektashi; Radio Maria - Fondacioni
Radio Maria dhe Radio Ngjallja - Kisha Ortodokse Autogefale e Shqipérisém. Nuk ka té& dhéna té raportuara
pér dhunim té pavarésisé sé tyre.
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Treguesi i Mbrojtjes kundér dizinformimit dhe gjuhés sé urrejtjes u rendit i larté me 67% mé 2022. Ky
tregues ka shénuar rritie me pesé piké pérqindjeje né krahasim me vitin 2021. Arsyeja se pse ky tregues
éshté renditur si i larté éshté fakti gé Shqipéria nuk ka njé strategji efikase pér té trajtuar dezinformimin.
Kuadri ligjor nuk ka rregullore specifike pér dizinformimin né Shqipéri dhe as nuk ka njé pérdorim té
drejtpérdrejté té kétij termi apo njé pérkufizim ligjor se ¢faré éshté dizinformimi. Gjithsesi, Kodi Penal "
rregullon pérhapjen e informacionit t& rremé me géllim shkaktimin e panikut (neni 267) apo pér pengimin e
géllimté té efikasitetit t€ njésive t€ emergjencés (neni 271) ndérsa Kodi i Etikés pérfshin parashikime té
pérgjithshme mbi saktésiné e informacionit dhe raportimit bazuar né fakte, té cilat mund té konsiderohen
pjesérisht si udhérréfyese né kété drejtim (Instituti Shqiptar i Medias, 2018). Ka disa iniciativa té pavarura
pér kontrollimin e fakteve me standarde té larta profesionale dhe etike gé po punojné kundér dezinformimit,
por impakti tyre éshté i kufizuar pér shkak t& burimeve té pakta né fonde dhe né njeréz. Megjithése ka
deklarata té vazhdueshme publike apo referenca pér lajme té rreme dhe dezinformim, nuk ka pasur
iniciativa specifike té centralizuara né lidhje me rregullimin e dezinformimit. Né kontrast, amendimet mé té
fundit né ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”@], miratuar né fund té vitit 2020, futén pérkufizimin e paré té
“gjuhés sé urrejtjies” né kuadrin ligjor shqiptar, duke njohur até si formé diskriminimi. Pavarésisht kuadrit
ligior dhe faktit gé raportet mé té fundit t&¢ shoqérisé civile theksojné pjesén e madhe té njerézve gé
raportojné raste té€ gjuhés sé urrejties né programet televizive (kryesisht né emisionet e debatit politik),
numri i ankesave té dorézuara kundér gjuhés sé urrejties né Késhillin e Ankesave né Autoritetin e Medias
Audiovizive dhe né Komisionerin pér Mbrojtien nga Disikriminimi mbetet shumé i ulét.

Fokusi né mjedisin digjital

Shqipéria ka pérqindjen mé té ulét té popullsisé (23.80%) qé ka aftési bazé apo mbi nivelin bazé pér
fushén digjitale mes 36 vendeve Evropiane (Eurostat, 2021). Mbrojtja nga diskriminimi dhe gjuha e
urrejties éshté e dobét dhe mbetet e kufizuar. Raporti mé i fundit i vendit thekson se dizinformimi,
pérfshiré fushatat shpifése jané té pérséritura, veganérisht né median online, ku vetérregullimi duhet
té sigurohet (Komisioni Evropian, 2022). Megjithése ka mekanizma ekzistues rregullues dhe
vetérregullues pér té raportuar rastet e gjuhés sé urrejtjes né internet, efikasiteti i tyre éshté i kufizuar.
Gjuha e urrejties dhe gjuha diskriminuese né media, veganérisht online, kundér anétaréve té
komunitetit trans vijon t& mbetet njé problem.
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4. Konkluzione

Mbrojtja Themelore

e Shqipéria duhet té béjé mé shumé pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes duke zbatuar
legjislacionin aktual. Cdo ndryshim né kuadrin ligjor aktual duhet té konsultohet me aktorét mediatiké
dhe duhet té jeté né pérputhje me standardet ndérkombétare té lirisé sé medias. Autoritetet shqiptare
duhet té béjné mé shumé pér té hetuar rastet e sulmeve fizike kundér gazetaréve. Komuniteti i medias
dhe organizatat e gazetaréve duhet té bé&jné mé shumé pér té reaguar ndaj fushatave shpifése kundér
gazetaréve, si né internet ashtu edhe jashté, té cilat shpesh vijné nga rangjet mé té larta té pushtetit.

e Mé shumé pérpjekje duhet té béhen pér té siguruar zbatimin e duhur té legjislacionit pér
té Drejtén pér Informim. Né té njéjtén kohé&, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale duhet té sanksionojé zyrtarét gé¢ né ményré té pérséritur mohojné apo kufizojné
aksesin né té dhéna dhe né dokumente zyrtare né njé€ ményré arbitrare.

e Mé shumé pérpjekje duhen béré pér té rritur standardet e gazetaréve dhe né garantimin e
pavarésisé redaksionale. Shogatat profesionale dhe késhilli i medias duhet té forcojné advokimin e
tyre pér pavarésiné editoriale dhe respektin pér standardet profesionale.

¢ Udhéhegeésit politiké duhet té shmangin gjuhén nxitése dhe sulmet kundér medias dhe gazetaréve.

Pluralizmi i Tregut

e Mungesa e té dhénave mbi pérgendrimin e tregut dhe t& audiencés né televizion, radio, print dhe né
tregun digjital e bén té pamundur vlerésimin e pluralizmit té skenés mediatike né Shqipéri. Autoriteti i
Medias apo shoqatat profesionale duhet té luajné njé rol né mbledhjen dhe shpérndarjen e té
dhénave mbi audiencén té mediave audiovizuale mbi tregun e reklamave. Organizatat e shogérisé
civile, donatorét dhe ekspertét duhet té€ béjné njé pérpjekje pér té pérditésuar bazén e té dhénave dhe
mekanizmin e pluralizmit mediatik, té tilla si Monitori i Pronésisé sé Medias, MOM.

¢ Organet rregullatore dhe mekanizmat vetérregullues duhet té béjné mé shumeé pér té kufizuar
ndikimin e entiteteve komerciale té pronaréve té medias né pérmbajtjen e medias. Autoriteti i
Konkurrencés duhet té vlerésojé rastet e pérgendrimit vertikal né tregun e medias.

Pavarésia Politike

e Duhet té béhen pérpjekje pér té forcuar pavarésiné editoriale duke siguruar qé emérimi dhe
shkarkimi i redaktoréve dhe i kryeredaktoréve t& mos ndikohet politikisht.

e Duhet té hartohen rregullore mbi ményrén e shpérndarjes sé reklamave qgeveritare me géllim gé
té kufizohet ndikimi i politikanéve dhe partive politike né media.

¢ Masa mé te forta parandaluese rregullatore duhet té ndérmerren né ményré gé postet qeveritare té
jené té papajtueshme me pronésiné e medias.
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¢ Politikanét duhet té shmangin praktikén e institucionalizuar té regjistrimit paraprak apo
pérgatitjes sé materialeve té gatshme té cilat transmetohen dhe publikohen nga media pa imput
gazetaresk gjaté ose ndérmjet fushatave elektorale.

Gjithépérfshirja Sociale

e Pérfagésimi i grave né media mbetet i ulét dhe duhet té béhet pér té krijuar
balancé mé té madhe gjinore né bordet e menaxhimit dhe té promovojé gazetaret dhe redaktoret
drejt pozicioneve drejtuese. Gjithashtu, media komerciale duhet té& ofrojé hapésiré pér komunitetet
etnike dhe kulturore, veganérisht né pér shkak se kanalet e PSM-sé kané audiencé té ulét.

e Autoritetet shqgiptare duhet té béjné pérpjekje pér té zhvilluar dhe shpérndaré té dhéna
mé té plota mbi politikat e alfabetizmit mediatik dhe kurrikullave pér arsimimin
parauniversitar, mbéshtetur nga trajnimi i duhur i mésuesve dhe vendosja e burimeve té mjaftueshme
né dispozicion. Klasat e alfabetizmit t¢€ medias né arsimin parauniversitar duhet t€ béhen té
detyrueshme pér nxénésit.

e Mé shumé financime duhet té vihen né dispozicion pér té luftuar dizinformimin dhe gjuhén e
urrejtjes, pérmes forcimit té iniciativave té kontrollit t& fakteve dhe monitorimit t&€ shpérndarjes sé
narravitave dezinformuese vendése ose té€ huaja né media.

¢ Mekanizmat rregulluese dhe vetérregulluese pér té luftuar gjuhén e urrejties dhe gjuhén
diskriminuese né sferén digjitale duhet té forcohen dhe zgjerohen, veganérisht pér t& kundérshtuar
gjuhén e urrejtjes kundér grupeve té margjinalizuara dhe pakicat gjinore.
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5. Shénime

[11

Ligji nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”.
https://www.kmd.al/wp-content/uploads/2018/05/1524738824-Ligji-Per-Mbrojtjen-e-Pakicave-
Kombetare-ne-R.Sh-2017.pdf

Ligji nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris€” i amenduar.
https://gbz.gov.al/eli/ligj/2013/03/04/97-2013

Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén
e Shqipérisé€”, té ndryshuar. https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/514

Informacion mbi projektin 'Media for All' dhe rezultatet e tij:
https://www.britishcouncil.al/en/programmes/society/media-for-all

Ligji nr. 96/2017 “Pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare né Republikén e Shqipérisé”.
https://www.kmd.al/wpcontent/uploads/2018/05/1524738824-Ligji-Per-Mbrojtjen-e-
PakicaveKombetare-ne-R.Sh-2017.pdf

Vendim nr. 98/2016 i Kuvendit té Shqipérisé mbi “Statutin e Radio Televizionit Shqiptar (RTSH)”.
https://rtsh.s3.eu-central-1.amazonaws.com/cf4f4293531344ad9af0cbacccd1e078_202004071650.pdf

Lista e péditésuar nga Autoriteti i Mediave Audiovizive mbi mediat e licensuara né vend:
http://ama.gov.al/service-media-providers/?lang=en

Ligji nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé€”, i ndryshuar.
https://gbz.gov.al/preview/a2b117e6-69b2-4355-aa49-78967c31bf4d

Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” i ndryshuar.
https://www.kmd.al/wpcontent/uploads/2021/05/2.pdf
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