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1. O projekcie

1.1. Podsumowanie projektu

Monitor Pluralizmu Medidow (MPM) jest narzedziem badawczym opracowanym w celu okre$lenia
potencjalnych ryzyk dla pluralizmu mediéw w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz krajach
kandydujgcych. Raport opisowy przygotowany jest na podstawie zastosowania MPM w 2022 roku. Badania
przeprowadzono w 27 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Albanii, Czarnogérze, Pétnocnej
Macedonii, Serbii i Turcji. W ramach dziatan przygotowawczych Parlamentu Europejskiego niniejszy projekt
uzyskat wsparcie w formie grantu Komisji Europejskiej dla Centrum ds. Pluralizmu Mediéw i Wolnosci
Mediow (CMPF) dziatajgcym przy Instytucie Uniwersytetu Europejskiego.

1.2. Notatka metodologiczna

Ochrona Podstawowa Pluralizm Rynkowy |Niezaleznos$¢ Polityczna Inkluzywnos¢
Spoteczna
Ochrona wolnosci Przejrzystos¢ witasnosci Niezaleznosci Reprezentacja
wypowiedzi mediéw polityczna mediéw mniejszosci w mediach
Ochrona prawa do Pluralizm dostawcéw | Autonomia redakcyjna Media
informacji medialnych lokalne/regionalne i
wspolnotowe
Profesjonalizm Pluralizm na rynkach Media audiowizualne, | Réwnouprawnienie pici
dziennikarski, cyfrowych platformy internetowe i w mediach
standardy i ochrona wybory
Niezaleznos¢ i Rentownos$¢ mediéw Regulacja zasoboéw i Edukacja medialna
skutecznos¢ organu wsparcia mediow ze
regulacyjnego ds. strony panstwa
mediéw
Powszechny zasieg Niezaleznosé Niezaleznos¢é mediow Ochrona przed
mediéw tradycyjnych i |redakcyjna od wplywéw publicznych dezinformacja i mowa
dostep do Internetu komercyjnych i nienawisci
witascicieli

Autorstwo i recenzja

CMPF wspotpracuje z lokalnymi, doswiadczonymi i niezaleznymi badaczami w zakresie analizy danych i
przygotowania raportéw opisowych. Wyjgtek stanowig Wtochy, w przypadku ktérych badania prowadzone
sg centralnie przez zespét CMPF. Badania realizowane sg na podstawie standardowego kwestionariusza
opracowanego przez CMPF. W Polsce CMPF wspotpracuje z dr hab. Beatg Klimkiewicz, prof. UJ ktéra
zgromadzita, przeanalizowata dane, skomentowata zmienne w kwestionariuszu i pozyskata opinie
ekspertéw. Raport byt pdzniej oceniany przez zespét CMPF. W celu zapewnienia jak najbardziej rzetelnych
i wiarygodnych wynikéw opis wybranych zmiennych poddany byt ocenie zaproszonych ekspertow (patrz na
liste ekspertow w Aneksie Il ). W przypadku wybranej grupy krajéow koncowy raport recenzowali niezalezni
eksperci. Ryzyka pluralizmu mediéw badane sg w czterech gtéwnych obszarach: Ochrony Podstawowe;j,
Pluralizmu Rynkowego, Niezaleznosci Politycznej oraz Inkluzywno$ci Spotecznej. Wyniki stanowig rezultat
pomiaru wielu wskaznikow w ramach kazdego tematycznego obszaru badan (zob. Tab 1).
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Wymiar cyfrowy

Srodowisko cyfrowe w Monitorze nie jest postrzegane jako wyizolowany obszar, ale jako domena $cisle
powigzana z tradycyjnymi mediami, a takze funkcjonujgcymi zasadami pluralizmu mediéw i wolnosci stowa.
Niezaleznie od tego ryzyka pluralizmu w obszarze cyfrowym zostaly wyszczegdlnione i opracowane
oddzielnie. Raport koncowy zawiera specjalng czes¢ poswiecong analizie ryzyk w zakresie cyfrowego
Srodowiska newsowego.

Obliczanie ryzyka.

Wyniki pomiaru w kazdym obszarze tematycznym, a takze kazdy wskaznik, przedstawiane sg w skali od 0
do 100 %.

Wynik pomiedzy 0 i 33 % wskazuje niski poziom ryzyka,

wynik pomiedzy 34 i 66% wskazuje sredni poziom ryzyka

a wynik pomiedzy 67 a 100 % wysoki poziom ryzyka.

W procesie pomiaru wynik na poziome 0% oblicza sie domy$inie jako 3% a wynik 100% jako 97% w celu
unikniecia znieksztatcenia danych.

Zmiany metodologiczne

W kazdej edycji MPM, CMPF uaktualnia i dopasowuje kwestionariusz na bazie oceny narzedzia po jego
zastosowaniu, wynikach poprzedniego procesu gromadzenia danych oraz pozyskania nowych danych. W
2023 nie wprowadzono zadnych zasadniczych zmian w kwestionariuszu MPM z wyjgtkiem wskaznikéw
Przejrzystosci witasnoéci mediéw, Pluralizmu na rynkach cyfrowych oraz Niezaleznosci redakcyjnej od
wptywow komercyjnych i wiascicieli (obszar Pluralizmu Rynkowego), a takze Ochrony przed dezinformacjg
i nienawistng mowg (obszar Inkluzywnosci Spotecznej). Z tego wzgledu wyniki otrzymane dla tych
wskaznikow nie sg w petni poréwnywalne z po przednig edycjg MPM. Zmiany metodologiczne wyjasnione
sg na stronie MPM http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

W obszarze Pluralizmu rynkowego mediow zmienity sie nazwy trzech wskaznikow. Poprzedni wskaznik
.Koncentracja Medidw Newsowych” zostatl zastgpiony wskaznikiem ,Pluralizm Dostawcow Medialnych”;
wskaznik ,Platformy Online i Wdrozenie Polityki Konkurencji” zostat nazwany jako ,Pluralizm na Rynkach
Cyfrowych”; ,Wptyw Komercyjny i Wiascicieli na Tresci Redakcyjne” zostat nazwany jako ,Niezaleznos¢
Redakcyjna od Wptywdéw Komercyjnych i Wiascicieli.”

Zastrzezenia

Tres¢ raportu nie musi odzwierciedla¢ poglgdéw CMPF, ani czionkéw Grupy Ekspertow. Wyraza ustalenia
zespotdw krajowych, ktére sg wynikiem gromadzenia i analizy danych, a takze opisu zawartego w autorskim
raporcie. W zwigzku z aktualizacjg i uzupetnianiem kwestionariusza, wyniki MPM 2021 nie mogg by¢ w
petni poréwnywalne z poprzednimi edycjami MPM. Wiecej szczegdtdow mozna pozyskaé na stronie:
http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/ .
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2. Wstep

¢ Populacja: Wedtug danych Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) na obszarze Polski - 312 685
km2 - zamieszkiwato w styczniu 2023 r. 37,77 min oséb (GUS, 2023 A). Od 2012 roku liczba ludnosci
kraju stale spada, gtdwnie z powodu obnizajgcego sie wskaznika urodzen.

¢ Jezyki: Jezykiem urzedowym zgodnie z Konstytucjg RP jest jezyk polski (Konstytucja RP, art. 27).

¢ Mniejszosci: Stosunkowo jednorodna struktura etniczna i jezykowa zmienia sie obecnie pod wptywem
fal migracji. Panstwo oficjalnie uznaje dziewie¢ mniejszosci narodowych, cztery grupy etniczne i jedng
spotecznos¢ postugujaca sie jezykiem regionalnym (kaszubskim) (Ustawa z 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym). Wedlug UNHCR od 24 lutego 2022 r. granice z
Polskg przekroczyto 9 036 773 uchodzcow ukrainskich, a 1 563 386 uchodzcow z Ukrainy zgtosito sie
do ochrony tymczasowej w ramach krajowego programu ochrony (UNHCR, 2023). Juz przed wojnag
GUS szacowat populacje Ukraincéw na 1,351 min, wyrdzniajac ich jako najwiekszg grupe
cudzoziemcow mieszkajgcych w Polsce (GUS, 2020).

e Sytuacja ekonomiczna: Od 2020 r. sytuacja ekonomiczna w Polsce jest mniej stabilna i mnigj
przewidywalna. W 2022 r. wzrost PKB wyniost 4,9% (GUS, 2023B). Jednoczesnie stopa inflacji w 2022
r. osiggneta 14,4% i byt to najwyzszy poziom od 1997 r. (GUS, 2023C). Badanie przeprowadzone
przez IBRIiS w czerwcu 2022 r. wykazato, ze 31% polskich gospodarstw domowych ogranicza wydatki
na zywnos¢, a 26% planuje zuzywac mniej energii (Kosc¢, 2022).

e Sytuacja polityczna: W 2022 r. w Polsce nie odbyly sie zadne wybory, a kolejne wybory
parlamentarne zaplanowano na jesien 2023 r. Sytuacja polityczna ksztaltowana jest przez
skumulowany efekt powigzanych ze sobg kryzyséw, takich jak gospodarcze skutki pandemii, rosyjska
inwazja na Ukraine, zwigzany z nig wzrost cen paliw, przerwanie fancuchow dostaw oraz
bezprecedensowy wzrost inflacji. Komisja Europejska odtozyta w czasie przekazanie $rodkéw z
unijnego funduszu odbudowy po koronawirusie ze wzgledu na reforme sgdownictwa podwazajgcg
zasady praworzadnosci. W 2023 r. parlament przyjat ustawe, ktdra jest odpowiedzig na ,kamienie
milowe” uzgodnione miedzy Warszawg a Brukselg. Projekt przenosi sgdowe sprawy dyscyplinarne z
Izby Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego (pod politycznym wptywem rzadu) do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, postrzeganego jako bardziej niezalezny (Cienski, 2022). Jednak w lutym 2023 r.
prezydent Duda przekazat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry ma rozstrzygna¢, czy jest ona
zgodna z Konstytucjg RP. W marcu 2022 i lutym 2023 roku Polske odwiedzit prezydent USA Joe
Biden, ktéry zapewnit o wsparciu dla Ukrainy i uznat zaangazowanie Polski jako jednego z gtdwnych
osrodkéw dystrybucji pomocy wojskowej i humanitarnej dla Ukrainy. Otwartos¢ na ukrainskich
uchodzcow, uciekajgcych przed konfliktem, wzmocnita miedzynarodowg pozycje Polski (Szczerbiak,
2023). Jednoczesnie straz graniczna nadal stosuje kontrowersyjng metode ,wypychania uchodzcéw”
(gtéwnie z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki) z Polski. Proby przekroczenia granicy polsko-biatoruskiej
w tych trudnych warunkach zakonczyly sie w wielu przypadkach utratg zycia.

¢ Rynek mediéw: Krajobraz polskich mediéw informacyjnych nadal skfada sie ze skonsolidowanych
sieci telewizyjnych, stabngcych, ale wcigz wplywowych grup prasowych, rozwijajgcych sie portali
informacyjnych i startupéw, oferujgcych komentarze dziennikarskie, S$ledztwa dziennikarskie,
factchecking i analizy. W 2022 r. warunki ekonomiczne byty nadal niestabilne. Przychody z reklam
wzrosty 0 6,9% w sektorze internetowym, 4% w sektorze radiowym i spadly o 7,1% w sektorze
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czasopism, 1,4% w sektorze dziennikéw i o 1,1% w sektorze telewizyjnym (nowymarketing.pl, 2023).
Niektérym mediom informacyjnym udato sie pozyska¢ prenumeratorow swoich wydan cyfrowych, w tym
tytutom jakosciowym takim jak Rzeczpospolita (40 % sprzedazy); Dziennik Gazeta Prawna (55%
sprzedazy) i Puls Biznesu (70% sprzedazy) (wirtualnemedia.pl, 2022). W lutym 2023 roku Sad
Apelacyjny utrzymat w mocy wyrok sadu pierwszej instancji, uchylajgcy decyzje UOKIK w sprawie
przejecia holdingu radiowego Eurozet przez grupe Agora. W styczniu 2021 r. UOKIK zablokowat fuzje,
argumentujgc, ze przejecie mogtoby doprowadzi¢ do utworzenia duopolu na polskim rynku radiowym
(uokik.gov.pl; 2021A). Decyzja UOKIK spotkata sie z szerokg krytyka, poniewaz ten sam regulator
szybko wyrazit zgode na przejecie grupy Polska Press przez panstwowy Orlen. W efekcie Agora
nabyta 51% kapitatu zaktadowego Eurozetu i 51% ogdlnej liczby gtoséw (agora.pl; 2023) przejmujgc
kontrole nad holdingiem radiowym.

 Srodowisko regulacyjne: W 2020 i 2021 r. KRRIT wielokrotnie przektadata procedure odnowienia
koncesji na nadawanie dla TVN24, a p6zniej dla nalezgcego do tej samej grupy TVN/Discovery TVN7.
Grupa ztozyta skarge do sgdu i w kwietniu 2022 r. warszawski wojewddzki sgd administracyjny wydat
drugi wyrok w sprawie, stwierdzajgc, ze ,doszto do bezczynnosci organu, ktéra miata charakter
razgcego naruszenia prawa” (Ptak, 2022). Decyzja ta dowiodta, ze realizacja polityki koncesyjnej przez
KRRIT byta bardzo problematyczna, o czym przekonywato juz wielu ekspertéw. Jednak w 2022 i na
poczatku 2023 r. kontrowersyjne procedury koncesyjne byty nadal kontynuowane. W 2022 r. kanat
HGTV nalezacy do grupy TVN ztozyt wniosek o przedtuzenie koncesji. Przewodniczacy KRRIT zlecit
wykonanie ekspertyzy w sprawie rzekomego ,handlu koncesjami” przez grupe TVN. Sprawa ma
najprawdopodobniej zwigzek z wczesniejszg zmiang nazwy kanatu z TVN Meteo na HGTV, ktéra
poprzednio byta zaakceptowana przez KRRiT(wirtualne media, 2023) . Stanowi to kolejny przyktad
presji regulacyjnej wykraczajgcej poza zakres bezstronnego dziatania regulacyjnego. W 2022 r.
dyskurs publiczny w Polsce zdominowata réwniez debata o ewentualnym naduzyciu uprawnien w
zwigzku z wykorzystaniem programu szpiegowskiego Pegasus do inwigilacji oséb zwigzanych z
opozycjg polityczng i wymiarem sprawiedliwosci. We wrzesniu 2022 r. grupa pieciu polskich prawnikéw
i dziataczy zajmujgcych sie prawami cziowieka ztozyta skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka w sprawie podstuchéw i masowego gromadzenia danych przez agencje bezpieczenstwa
(Quell, 2022).

e COVID-19: W 2022 roku pandemia COVID-19 i podjete w walce z nig dziatania polityczne miaty
stabszy wptyw na warunki zycia i gospodarki niz w 2021 r. Niemniej jednak niektore sytuacje odcisnety
sie na debacie publicznej. Jedng z nich byt przypadek grézb smierci skierowanych do ministra zdrowia,
Adama Niedzielskiego, w grudniu 2022 r., co najprawdopodobniej spowodowane byto promowaniem
przez niego szczepieh dzieci. Grozby $mierci rozpowszechniat kanat ,Rodacy.TV” oraz organizacja
,Rodacy Kamraci” (o charakterze prorosyjskim i faszystowskim). W 2022 roku mozna byto
zaobserwowaé rowniez wiekszg tolerancje wobec wypowiedzi podwazajgcych zagrozenia wywotane
COVID-19 i kwestionujgcych skutecznos¢ szczepionek w niektorych mediach.

e Wojna w Ukrainie: W 2022 r. wojna w Ukrainie wptyneta na Srodowisko medialne w Polsce. Od lutego
i marca wiele mediéw informacyjnych, w tym wiodgce portale informacyjne, agencja informacyjna PAP i
inne, uruchomito serwisy informacyjne w jezyku ukrainskim dla uchodzcéw. Zatrudniajgc zaréwno
polskich, jak i ukrainskich dziennikarzy lub studentéw dziennikarstwa, serwisy te wypracowaty model
komunikacji, ktory tworzy pomocng przestrzen wzmacniajgcg partycypacje, wymiane doswiadczen,
integracje oraz dostarcza praktycznych porad.
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3. Wyniki zebranych danych: ocena zagrozen dla pluralizmu mediéw

Polska: Obszary zagrozenia pluralizmem mediow

Wysokie ryzyko

Inkluzywnos< Spoteczn Pluralizrm Ry

15 chart by amCharts

Pomiar MPM z 2022 r. pokazuje, ze w poréwnaniu z rokiem poprzednim zagrozenia dla pluralizmu mediéw
w Polsce spadty w obszarze Ochrony podstawowej (z 57 do 50%) i Pluralizmu rynkowego (z 76 do 71%).
Ryzyko nieznacznie wzrosto w obszarze Niezaleznosci politycznej (z 74 do 75 %) oraz w obszarze
Inkluzywno$ci spotecznej (z 62 % do 63 %). Ogdlnie rzecz biorgc, obszary Ochrony podstawowej i Integraciji
spotecznej charakteryzujg sie srednim poziomem ryzyka, podczas gdy obszary Pluralizmu rynkowego i
Niezalezno$ci politycznej — wysokim poziomem ryzyka.

Ochrona podstawowa

Jednym z obszardw, ktére nadal kumulujg strukturalne i ztozone ryzyka dla catego srodowiska medialnego
w Polsce, jest brak niezaleznosci organu regulacyjnego ds. mediow, KRRIT (KRRIT). W 2022 r. wskaznik
Niezaleznosci i skutecznosci organéw regulacyjnych mediow wzrést do goérnej granicy sredniego ryzyka
(62%). Powotany w pazdzierniku 2022 r. nowy sktad KRRIT odzwierciedla wysoki poziom upolitycznienia i
kontroli. Kilka przyktadow dziatan KRRIT (np. organizowanie posiedzen KRRIiT za zamknietymi drzwiami,
wszczynanie postepowan sankcyjnych wobec grupy TVN i Tok FM [NOTA 3127] i inne) sygnalizuje, ze
organ regulacyjny ze wzmozong sitg atakuje media krytyczne wobec rzgdu ( KRRIT, 2023).

Wskaznik Profesjonalizmu dziennikarskiego, standardéw i ochrony spadt z 55 do 48% w 2022 r., ale nadal
nie osiggnat poziomu z 2019 r. (26% — niskie ryzyko). W ciggu ostatnich trzech lat nastgpity kompleksowe
zmiany, ktérych skutkiem w coraz wiekszym stopniu staje sie efekt mrozgacy godzacy w prace dziennikarzy
oraz medidéw informacyjnych w Polsce. Zniestawienie i zniewazenie sg nadal czynami karalnymi w Polsce,
zagrozonymi karg pozbawienia wolnosci. Kontrowersyjny i otwarcie krytykowany art. 212 Kodeksu Karnego
jest nadal stosowany, czesto z niejednoznaczng interpretacjg przez sedzidow. Jak zaobserwowano w
ubiegtym roku, media krytyczne wobec rzadu doswiadczyly ostrzejszych form nacisku, takich jak sankcje
regulacyjne, sprawy o zniestawienie lub zniewazenie osob publicznych, stosowane byty tez inne dziatania
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prawne, w tym spadajgce pod kategorie SLAPP (postepowania prawne przeciwko podmiotom dziatajgcym
w interesie publicznym). W 2022 r. Polska wraz z Serbig i Wiochami zostata nominowana do tytutu ,kraje
roku SLAPP” za stworzenie ,najkorzystniejszych warunkoéw” dla proceséw sadowych przeciwko podmiotom
dziatajgcym w interesie publicznym w latach 2021-2022 przez koalicje organizacji pozarzgdowych, w tym
RSF/RWB (wyborcza.pl, 2022).

Pluralizm rynkowy

W obszarze przejrzystosci wtasnosci medidéw nastgpita pewna poprawa w 2022 r.: poziom ryzyka dotyczgcy
przejrzystosci wiasnosci medidw zmniejszyt sie z 63 do 50%, w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy z 11
sierpnia 2021 r. (Dz. U. 2021 poz. 1676), wprowadzajgcej zmiany w Ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 r.
Nowe zasady podnoszgce standardy przejrzystosci wtasnosci mediéw zobowigzujg nadawcow (art. 14a),
dostawcow VOD (art. 47c) oraz platformy udostepniania wideo (art. 47m) do udostepniania informacji o
wspdlnikach, akcjonariuszach i beneficjentach rzeczywistych do Centralnego Rejestru Beneficjentow
Rzeczywistych (CRBO) oraz na ich stronach internetowych. Warto jednak podkresli¢, iz dostep do
informaciji o finalnych wtascicielach, sprawujgcych faktyczng kontrole, nie jest automatycznie dostepny dla
uzytkownikéw w przypadku niektérych mediow.

Wskaznik Pluralizmu dostawcéw mediow osiggnat drugi najwyzszy wynik na skali zagrozenia - 90%, w 2022
r. nawet nieco wyzszy niz w 2021 r. Réwniez wskaznik Pluralizmu na rynkach cyfrowych wykazat bardzo
wysokie ryzyko (83%) . Wyniki te sg efektem splotu kilku czynnikow: wysokiego poziomu koncentraciji
wiasnosci na rynkach sektoréw medialnych, braku aktualnych i wiarygodnych danych rynkowych (zwtaszcza
dotyczacych przychodéw z reklam na cyfrowych rynkach informacyjnych) oraz praktyki wdrozenia
przepisow dotyczgcych konkurencji, stabo uwzgledniajgcych specyfike cyfrowych rynkow informacyjnych.

Niezaleznos$¢ polityczna

Najwyzszy poziom zagrozenia w 2022 roku pokazuje wynik pomiaru Niezaleznosci politycznej mediow
(96%). Wskaznik ten odzwierciedla zaréwno uwarunkowania regulacyjne, jak i rozne aspekty stosowania
regulacji oraz konkretnych dziatan w praktyce. Rowniez wskaznik Niezaleznosci medidow publicznych
prezentuje wysoki poziom ryzyka (83%). W 2022 r. media publiczne w Polsce znajdowaty sie pod silng
kontrolg polityczng, staty sie bardziej scentralizowane pod wzgledem zarzgdzania, zarzady zaréwno PR, jak
i TVP skurczyty sie do jednej osoby, petnigcej jednoczesnie funkcje prezesa. We wrzesniu 2022 Mateusz
Matyszkowicz zastgpit Jacka Kurskiego na stanowisku dyrektora generalnego TVP. Kurski skomentowat
zmiane na Twitterze, stwierdzajac, ze jest to ,wynik decyzji mojego srodowiska politycznego”, przyznajac
tym samym, ze powotywanie/odwotywanie szeféw TVP odbywa sie pod bezposrednig kontrolg polityczng
(wyborcza.pl, 2022B). Z dostepnych raportow wynika, ze w latach 2016-2022 finansowanie mediow
publicznych z budzetu panstwa wzrosto ponad szesciokrotnie (OKO.press, 2021; KRRIT, 2022A; 2022B),
co jest wysoce nieproporcjonalne w poréwnaniu z sytuacjg innych mediéw informacyjnych w Polsce,
mierzgcych sie z po-covidowym kryzysem, galopujgca inflacjg i probami osiaggniecia dtugoterminowe;j
stabilnosci.

Ryzyko Regulacji zasobdéw i wsparcia mediéw przez panstwo wzrosto do 67% w 2022 r., przekraczajgc tym
samym prég wysokiego ryzyka. Asymetryczna dystrybucja reklamy panstwowej nadal daje silng przewage
mediom sympatyzujgcym z rzgdem. Ta forma nieproporcjonalnego wsparcia ma konsekwencje strukturalne
dla catego rynku medialnego, zwtaszcza gdy zwykte wydatki na reklame sg wzmacniane dodatkowymi
funduszami, jak to miato miejsce w przypadku specjalnych kampanii przeciwko COVID-19. Dane z r6znych
kampanii proszczepionkowych przeprowadzonych w latach 2020-2022 sugerujg, ze niektore podmioty
medialne miaty znaczng przewage nad innymi, podczas gdy media krytycznie nastawione do rzgdu zostaty
catkowicie wytgczone z tego strumienia finansowania.
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Inkluzywnos¢ spoteczna

Wskaznik Mediow lokalnych/regionalnych i srodowiskowych wykazat najwyzsze ryzyko w obszarze
Inkluzywnosci spotecznej (71%), z powodu kilku czynnikow. Nalezg do nich: spadek udziatu programow
lokalnych w mediach publicznych i TVP w latach 2015-2021 (KRRIT, 2022A; 2022B), znaczgca dominacja
rynkowa grupy Polska Press, stanowigca strukturalne zagrozenie dla rynku lokalnego i regionalnego oraz
rosngcy trend wydawania przez samorzady lokalnej ,prasy” ze Srodkéw publicznych. Media Srodowiskowe,
podobnie jak w poprzednich latach, nie sg prawnie uznane w Polsce jako trzeci sektor non-profit, z
wyjatkiem niewielkiej grupy ,nadawcow spotecznych” (zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji z
1992 r.). Wskaznik Reprezentacji mniejszosci w mediach osiggnat nizsze ryzyko niz w 2021 r. — 49%
gtéwnie z powodu wzrostu liczby godzin audycji wyprodukowanych dla prawnie uznanych mniejszosci w
Polskim Radiu w 2021 r., a takze w Telewizji Polskiej (KRRIiT, 2022A; 2022B). llos¢ programéw dla
mniejszosci, w tym réwniez prawnie nieuznawanych, pozostaje nadal niewystarczajgca.

Focus on the digital environment

Polska: Obszary zagrozenia pluralizmem mediow

Akapit cyfrow ')
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Inkluzywnosc Spoleczn:

Wskazniki cyfrowe pokazujg ogolnie nizsze wyniki w obszarach Ochrony podstawowej (43 %),
Pluralizmu rynkowego (58 %) oraz Niezaleznosci politycznej (36 %), plasujgc sie we wszystkich tych
obszarach w kategorii sredniego ryzyka. W obszarze Inkluzywnosci spotecznej wskazniki cyfrowe
przekroczyty ogdlny wynik, wynoszac 76%, a zatem wskazujgc na wysokie ryzyko.

Kwestia, ktéra znalazta odzwierciedlenie w kilku wskaznikach cyfrowych, dotyczy procedowania
projektu Ustawy o komunikacji elektronicznej. Projekt ustawy ma na celu implementacje unijnej
dyrektywy ustanawiajgcej Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej (Dyrektywa (UE) 2018/1972),
ktora ma sie zakonczy¢ latem 2023 r. Zdaniem krytykow projekt wprowadza obowigzek udostepniania
danych przez firmy telekomunikacyjne organom bezpieczehstwa panstwa, przy jednoczesnym braku
odpowiedniej ochrony danych osobowych. Fundacja Panoptykon zauwazyta, ze jeszcze przed

15 chart by amCharts
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wejsciem w zycie ustawy — w 2021 r. — polskie stuzby miaty dostep do danych obywateli az w 1,82
min przypadkach, a zweryfikowani w ten sposob uzytkownicy nigdy sie o tym nie dowiedzieli i
prawdopodobnie nie dowiedzg (lzdebski i Musidtowska, 2023). Nieuzasadnione uzycie
oprogramowania szpiegujgcego Pegasus przeciwko opozycyjnemu politykowi, adwokatowi i
prokurator poruszyto opinie publiczng juz w 2022 r., kiedy do mediéw dotarto wiecej szczegotow
dotyczacych przypadkéw inwigilacji i rozpoczeta sie debata w Parlamencie Europejskim na ten temat.
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3.1. Ochrona Podstawowa (50% - Srednie ryzyko)

Wskazniki obszaru Ochrony Podstawowej przedstawiajg fundamentalne zasady regulacyjne sektora
mediéw we wspoétczesnych demokracjach. Obszar obejmuje pomiar ryzyka w takich kwestiach jak istnienie i
skuteczno$¢ wdrozenia regulacyjnych gwarancji dotyczgcych wolnosci stowa i prawa do informaciji; status
dziennikarzy w kazdym kraju, w tym poziom ich ochrony i warunki pracy; niezaleznosc¢ i skutecznos¢
krajowych instytucji regulacyjnych zajmujacych sie regulacjg sektora mediéw; oraz zasieg medidéw
tradycyjnych i dostep do Internetu.

Polska: Ochrona Podstawowa flEUI Lt
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Ogolny pomiar dla catego obszaru wyniést 50% (ryzyko srednie). Najwieksze zagrozenia przejawiajg sie we
wskaznikach Ochrony wolnosci wypowiedzi (64%) oraz Niezaleznosci i skutecznosci organu regulacyjnego
ds. mediow (62%). Najnizszy poziom ryzyka dotyczy wskaznika Powszechny zasieg mediéw tradycyjnych
oraz dostep do Internetu i jest on taki sam jak w ubiegtym roku (33%).

Stosunkowo wysoki poziom $redniego ryzyka w przypadku Ochrony wolnosci wypowiedzi wynika z kilku
biezgcych kwestii. Kryminalizacja zniestawienia nadal wptywa na codzienng prace dziennikarzy. Wysoce
kontrowersyjny i otwarcie krytykowany artykut 212 Kodeksu karnego (Kodeks karny z 1997 r.) jest stale
uzywany do uciszenia dziennikarskiej krytyki i dochodzen. W 2022 roku procedowane przypadki
obejmowaly sprawy przeciwko Ewie Siedleckiej, Jarostawowi Sidorowiczowi i Pawlowi Figurskiemu,
Grzegorzowi Rzeczkowskiemu oraz dwie sprawy przeciwko Tomaszowi Pigtkowi. W 2022 roku Piotr
Stasinski z GW zauwazyt. ,Wyborcza mierzy sie obecnie z blisko 100 sprawami cywilnymi i karnymi o
zniestawienie i oszczerstwo (i wartos¢ ta wcigz rosnie), kilka z nich na podstawie niestawnego artykutu 212
Kodeksu karnego, co jest czasochtonnym i absorbujgcym doswiadczeniem dla organizacji medialnej, jej
prawnikow, dziennikarzy i redaktorow” (Stasinski, 2022). Inne biezgce problemy to brak bezpieczenstwa
prawnego, kontrola polityczna mediéw publicznych, zmiany personalne w redakcjach nalezgcej do Orlenu
Polska Press oraz opdznienia w udzielaniu koncesji.

Ocena poziomu Ochrony prawa do informacji spadta z 63% w 2021 r. do 46% w 2022 r., gtdwnie z powodu
stabilizacji sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej (jesienig 2021 r. wprowadzono zakaz wstepu dla mediéw
na tym obszarze). Jednocze$nie dziennikarze wcigz czesto i systematycznie spotykajg sie z roznymi
formami odmowy dostepu do informacji publicznej. Ograniczenia obejmujg np. brak odpowiedniej jednostki
na szczeblu administracji publicznej odpowiedzialnej za utatwianie dostepu do informacji publicznej;
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udzielanie odpowiedzi na niewielkg cze$¢ présb o przekazanie informacji (np. Ministerstwo Sprawiedliwosci
wedtug dziennikarzy odpowiada tylko na jedng trzecig takich présb); odmawianie dostepu do informaciji ze
wzgledu na ,przetwarzanie” odpowiednich danych, a co za tym idzie, koniecznos¢ udawadniania przez
dziennikarzy, ze poszukajg informacji w interesie publicznym (press.pl; 2022). W sprawozdaniu z misji
Parlamentu Europejskiego z 2022 r. w Polsce zauwazono, ze: ,Dziennikarze zgtaszali sprawy, w ktorych
odpowiedzi prokuratury trwajg dtuzej niz 4 lata” (Parlament Europejski, 2022). Na poczatku 2023 r. Komisja
Europejska podjeta decyzje o skierowaniu sprawy przeciwko Polsce i siedmiu innym panstwom
cztonkowskim do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z brakiem transpozycji oraz brakiem
zawiadomienia o krajowych srodkach transponujgcych do prawa krajowego dyrektywe w sprawie ochrony
0sbb zgtaszajgcych naruszenia prawa (dyrektywa (UE) 2019/1937)(whistleblowingmonitor.eu; 2023).

W poréwnaniu z rokiem poprzednim ryzyko we wskazniku Profesjonalizm dziennikarski, standardy i ochrona
spadto z 55% do 48%. Zaden dziennikarz nie zgingt w 2022 r. z powodu wykonywania swojej pracy w
Polsce, ale ABW (Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego) aresztowata hiszpanskiego dziennikarza Pablo
Gonzaleza w lutym 2022 r. i oskarzyta o szpiegostwo na rzecz rosyjskiego wywiadu wojskowego GRU.
Pomimo wezwan Miedzynarodowej i Europejskiej Federacji Dziennikarzy do bezzwilocznego uwolnienia
Gonzaleza, sad w lutym 2023 roku po raz czwarty przediuzyt tymczasowe aresztowanie Gonzaleza,
skazujgc go na kolejne trzy miesigce wiezienia (ifi.org, 2023). Warunki pracy polskich dziennikarzy
ustabilizowaty sie po okresie pandemii COVID-19, jednak w niektorych obszarach pracownicy redakciji nadal
wystawieni sg na nowe lub nieustajgce formy presji, w tym rowniez postepowania prawne przeciwko
podmiotom dziatajgcym w interesie publicznym (SLAPP), wielozadaniowos¢ i mobbing. W maju 2022 r.
ujawniono skandal zwigzany z toksyczng kultury pracy w zespole kierowanym przez wieloletniego redaktora
naczelnego tygodnika Newsweek, Tomasza Lisa. Lis zostat zwolniony przez RASP (Ringier Axel Springer
Polska) po tym, jak pracownicy ujawnili szkodliwe praktyki osmieszania i nekania ich przez redaktora
naczelnego (Tilles, 2022A).

Wskaznik Niezaleznosci i skutecznoéci organu regulacyjnego ds. medidw zanotowat kolejny wzrost
osiggajgc 62%. W 2022 roku Sejm, Senat i Prezydent dokonali wyboru nowego sktadu KRRIT. Czterech z
pieciu nowych czionkdw KRRIT reprezentuje partie rzgdzacq i podlega jej kontroli politycznej. Tygodnik
,Polityka” w jednym ze swoich komentarzy zauwaza, ze taki sktad KRRIiT wywotuje efekt mrozgcy wsrod
dziennikarzy i pracownikéw mediow (polityka.pl, 2022). Brak niezaleznosci politycznej i bezstronnosci
profesjonalnej pokazujg niektére dziatania regulacyjne podejmowane przez KRRIiT w 2022 r. Nowy
Przewodniczagcy KRRIiT zdecydowat o zorganizowaniu jednego z posiedzen KRRIiT za zamknigtymi
drzwiami (18 pazdziernika 2022 r.). Inne szeroko krytykowane decyzje to wszczecie postepowania
sankcyjnego wobec grupy TVN za rozpowszechnianie reportazu ,Czarno na biatym: sita klamstwa” oraz
wyemitowanie reportazu Sledczego zarzucajgcego Janowi Pawtowi Il zaniechania w sprawie ksiezy
pedofilow. KRRIT wszczeta tez sledztwo w sprawie rzekomego ,handlu koncesjami” przez grupe TVN.
Sprawa ma najprawdopodobniej zwigzek z wczesniejszg zmiang nazwy kanatu z TVN Meteo na HGTV,
ktérg poprzednio zaakceptowata KRRIT (wirtualnemedia, 2023).

Poziom ryzyka w przypadku Powszechnego zasiegu mediéw tradycyjnych i dostepu do Internetu utrzymat
sie na tym samym poziomie co w ubiegtym roku - 33% i jest jedynym wskaznikiem o niskim ryzyku we
wszystkich mierzonych obszarach. Jesli chodzi o subwskaznik pokrycia mediéw publicznych, sytuacja nie
ulegta zmianie w poréwnaniu z rokiem poprzednim wedtug danych KRRIT (KRRIT, 2022A, 2022B).
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Akapit cyfrowy

Subwskaznik cyfrowy Gwarancja wolnosci wypowiedzi w Internecie wyniost 50%, co stanowi
srednie ryzyko. Na poczatku 2022 roku wprowadzono poprawki do kontrowersyjnego projektu ustawy
o wolnosci stowa w internetowych serwisach spofecznos$ciowych, zaproponowanego przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, po czym zatrzymano dalsze procedowanie (Ministerstwo
Sprawiedliwosci, 2020). Kolejny wazny projekt ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej - jest w
toku legislacyjnym i ma zostaé ostatecznie przyjety latem 2023 roku. Projekt ma na celu wdrozenie
dyrektywy UE ustanawiajgcej Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej. Krytycy podnosza jednak
dwie problematyczne kwestie. Jedna z nich przedstawiana jest przez lokalne i prywatne media, a
takze niektore organizacje konsumenckie, ktére twierdzg, ze nowe przepisy ostabig konkurencje i
ograniczg dostep do kanatéw prywatnych, lokalnych i niszowych. KRRiTV bowiem wybierze 30
kanatoéw, ktére muszg byé obowigzkowo emitowane przed dostawcow (polskieradio.pl, 2023). Po
drugie, projekt ustawy wprowadza obowigzek udostepniania danych organom bezpieczenstwa
panstwa i w ten sposéb stwarza warunki do prowadzenia czynnosci w ramach ,kontroli operacyjnej”.
Krzysztof lzdebski i Marta Musidlowska argumentujg, ze projekt w wiekszym stopniu narusza
podstawowe wartosci Unii Europejskiej niz je realizuje (Izdebski i Musidtowska, 2023).

Subwskaznik Bezpieczenstwo cyfrowe dziennikarzy osiggngt 50%, podobnie subwskaznik
Dziennikarstwo i ochrona danych 50%, oba sygnalizujgc s$rednie ryzyko. Wiekszos¢ istotnych
aspektow dotyczacych przechowywania danych jest czescig przepisow RODO wdrozonych w Polsce
w 2018 r., ale kilka innych ustaw okresla warunki, na jakich dane sg przechowywane (m.in. opisany
powyzej projekt ustawy — Prawo komunikacji elektronicznej). W 2022 r. w Polsce dyskutowano tez o
ewentualnych naduzyciach uprawnien w zwigzku z wykorzystaniem programu Pegasus w celach
inwigilacji os6b zwigzanych z opozycjg polityczng, sgdownictwem i prokuratura.

Subwskaznik cyfrowy dotyczacy Zasiegu Internetu szerokopasmowego wyniést 50%, z kolei
subwskaznik Dostep do Internetu wynidst 0%, a Neutralno$¢ sieci 33%. Pokazuje to, ze sytuacja w
tych kwestiach ulegta poprawie, zwlaszcza w zakresie dostepu do Internetu. Brak ryzyka w tym
obszarze wynika z faktu, ze odsetek ptatnego dostepu do Internetu szerokopasmowego w Polsce
osiggnat 92%, a srednia predkos¢ tacza internetowego w 2022 r. wyniosta 56 Mb/s. Niskie ryzyko w
przypadku neutralnosci sieci wynika z obowigzujgcych zabezpieczen regulacyjnych (art. 209 ust. 29 a
i art. 192 ust. 5aa znowelizowanego w 2017 r. Prawa telekomunikacyjnego) oraz zwigzane jest z
wdrozeniem Rozporzadzenia 2015/2120 w sprawie dostepu do otwartego Internetu oraz z cyklicznym
raportowaniem na temat zgodnosci polskiego rynku z tym rozporzgdzeniem (UKE, 2022).
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3.2. Pluralizm Rynkowy (71% - Wysokie ryzyko)

Obszar Pluralizmu Rynkowego skupia sie na ekonomicznych ryzykach pluralizmu mediéow, odnoszac sie do
transparentnosci medidw, koncentracji wlasnosci mediow, ciggtosci i rentownosci przemystu mediowego;
oraz presji komercyjnej na dziennikarstwo. Pierwszy wskaznik analizuje skutecznos¢ narzedzi
regulacyjnych dotyczacych transparentnosci wtasnosci mediéw. Nliski poziom lub brak konkurencji oraz
pluralizmu zewnetrznego jest analizowany oddzielnie dla mediéw newsowych (dotyczy produkcji newséw)
oraz platform online (bedgcych "bramami dostepu" do newsow). Przedmiotem analizy jest oddzielnie
koncentracja pozioma, krzyzowa; kncentracja rynku reklamy online oraz egzekwowanie polityki dotyczace;j
konkurencji. Wskaznik rentownosci mediéw analizuje trendy przychoddéw i zatrudnienia w mediach w
odniesieniu do PKB. Ostatni wskaznik odnosi sie do pomiaru ryzyka ujawniajgcego sie w presji na
produkcje tresci redakcyjnej zaréwno ze strony wiascicieli jak i innych aktorow rynku z powoddéw
komercyjnych.
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Ogolny wynik dla tego obszaru wynosi 71% (wysokie ryzyko). Najwieksze ryzyko wykryto we wskaznikach
zwigzanych z koncentracja: Pluralizm dostawcow medialnych (90 %) i Pluralizm na rynkach cyfrowych (83
%). Najnizsze ryzyko zmierzono dla wskaznikéw Rentownosci mediow (53 %) i Przejrzystosci wiasnosci
mediéw (50 %), przy czym oba osiggnety Sredni poziom ryzyka. Wskaznik Niezaleznosci redakcyjnej od
wplywow komercyjnych i wtascicieli wykazat wysoki poziom ryzyka (77 %), ale jest on nizszy niz w roku
poprzednim (90 %).

Jak zauwazono we wstepie, wskaznik Przejrzystosci wlasnosci mediéw obnizyt sie do 50%, gtdwnie z
powodu wejscia w zycie ustawy z 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r., ktora
poprawita zasady przejrzystosci dla niektérych nadawcéw. Znowelizowana ustawa wymaga od nadawcéw
(art. 14a), dostawcow VOD (art. 47c) oraz platform udostepniania wideo (art. 47m), zamieszczania
informacji o wspdlnikach, akcjonariuszach i beneficjentach rzeczywistych ich spétek w Centralnym
Rejestrze Beneficjentow Rzeczywistych (CRBO) oraz na swoich stronach internetowych. Ponadto wszyscy
dostawcy sg zobowigzani do ujawniania informacji o prowadzonych przez nich ustugach medialnych
nalezacych do tego samego podmiotu, takich jak gazety, czasopisma lub platformy udostepniania wideo.
Ogdlnie rzecz biorgc, organy publiczne majg stosunkowo dobry dostep do informacji na temat wilasnosci
mediéw informacyjnych. Inaczej jest w przypadku obywateli i uzytkownikow mediéw, ktdérzy w praktyce
napotykajg ograniczenia przede wszystkim w dostepie do danych finansowych, czy niektérych informacji o
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wiasnosci, zwtaszcza w przypadku wiascicieli finalnych, sprawujgcych rzeczywistg kontrole nad danym
medium. Ten rozdzwiek w ujawnianiu danych organom publicznym i obywatelom wida¢ réwniez w
subwskazniku Zobowigzan w zakresie sprawozdawczo$ci finansowej, ktory uzyskat wynik 50%.

Podobnie jak w ubiegtym roku wskaznik Pluralizmu dostawcéw medialnych osiggnat drugi najwyzszy
wynik 90% sposrod wszystkich wskaznikéw, w 2022 r. nawet nieco wyzszy niz w 2021 r. Wynik ten
spowodowany jest wysokim poziomem koncentracji wkasnosci na rynkach medialnych z jednej strony, z
drugiej zas sposobem wdrazania prawa konkurencji i ochrony konsumentow. Je$li chodzi o praktyczne
zastosowanie regulacji dotyczacych konkurencji, szybka zgoda UOKIiK na przejecie przez Orlen grupy
Polska Press w 2021 roku spotkata sie z krytykg zarowno prawnikéw (zob. np. Banasinski i Rojszczak,
2021; Bolecki i Jelska, 2021), jak i Rzecznika Praw Obywatelskich. W marcu 2021 r. byty RPO, Adam
Bodnar, odwotat sie od decyzji Prezesa UOKIK do warszawskiego okregowego sgdu ochrony konkurencji i
konsumentéw. Niemal rok pdzniej — 7 czerwca 2022 roku sad oddalit te apelacje, a nowy RPO, Marcin
Wigcek, postanowit nie sktada¢ ponownie apelacji. Ta decyzja spotkata sie z krytyka niektérych organizacji
pozarzgdowych — np. Media Freedom Rapid Response, ktére zwrdcito sie do Marcina Wigcka z prosbg o
ponowne rozpatrzenie apelu (mfrr.eu, 2022). W innej sprawie UOKIiK zablokowat przejecie holdingu
radiowego Eurozet przez grupe Agora w styczniu 2021 r. UOKIK argumentowat, ze fuzja moze stworzyc¢
szkodliwy duopol na polskim rynku radiowym (uokik.gov.pl; 2021A). Poniewaz grupa Agora jest
wiascicielem mediow krytycznie nastawionych do obecnego rzadu, wiele ekspertow uznato ten ruch
regulacyjny za umotywowany politycznie. W lutym 2023 roku Sad Apelacyjny utrzymat w mocy wyrok sadu |
instancji, uchylajgc ostatecznie decyzje UOKIK. W efekcie Agora dostata zielone $wiattlo do sfinalizowania
przejecia i nabyta 51 proc. kapitatu zaktadowego Eurozetu oraz 51 proc. ogdlnej liczby gtoséw (agora.pl;
2023). Innym statym problemem jest ograniczony publiczny dostep do aktualnych danych rynkowych. Czes¢
danych ilosciowych KRRIT podaje w swoich corocznych raportach, ale zwykle dotyczg one sytuacji sprzed
dwoéeh lat. Tym samym w 2020 r. udziat rynkowy wiascicieli mediow Top4 wyniost 87,8% w rynku
telewizyjnym (TVP, Polsat, TVN Discovery, Puls); 87,25 proc. na rynku VoD (Netflix, Ipla, Player, cda
premium) i 87,8 proc. na rynku radiowym (RMF, Eurozet, Time, Agora) (KRRiT, 2022A, 2022B). W
przypadku rynku prasowego przychody z reklamy i sprzedazy dla Top4 liczone tgcznie wyniosty 58,3%
(KRRIT, 2022B).

Wskaznik dotyczacy Pluralizmu na rynkach cyfrowych pokazuje wysokie ryzyko (83 %). Wynik ten jest
rezultatem kombinacji kilkku czynnikéw. Wida¢ to np. w cyfrowym subwskazniku dotyczgcym Egzekwowania
prawa konkurencji, ktory osiggnat najwyzszy poziom ryzyka, poniewaz — podobnie jak w zesztym roku —
prawo nie przewidywato szczegotowych zasad dla sektora mediow, w tym uwzglednienia roli platform
cyfrowych w zakresie uzalezniania mediow informacyjnych od ich rozwigzan strukturalnych. Jesli chodzi o
cyfrowy subwskaznik Koncentracja platform internetowych, najwyzszy poziom ryzyka w tym przypadku
wynika z powodu braku publicznie dostepnych danych, ktére jednoczesnie zapewniajg przejrzystos¢ i
odpowiednie obliczenie udziatéw na wtasciwych rynkach (por. np. IAB, 2022; 1AB, 2023). O ile powszechnie
wiadomo, ze wiodace platformy (zwlaszcza Google i Facebook) zajmujg znaczacg pozycje na rynku
reklamy internetowej, o tyle bardziej precyzyjne dane, ktére pozwolityby na poréwnanie VLP z innymi
uczestnikami rynku, zwlaszcza na rynku polskim, nie sg dostepne bezptatnie .

Wskaznik Rentownos¢ medioéw osiggnat 53%, co oznacza Srednie ryzyko — poziom nieco wyzszy niz w
ubiegtym roku. W porownaniu z 2021 r. sytuacja gospodarcza w 2022 r. okazata sie bardziej zmienna i
niepewna. Przychody z reklam wzrosty 0 6,9% w sektorze internetowym, 4% w sektorze radiowym i spadty
o 7,1% w sektorze czasopism, 1,4% w sektorze dziennikébw oraz o 1,1% w sektorze telewizyjnym
(nowymarketing.pl, 2023). Niektorym mediom informacyjnym udato sie pozyskaé¢ prenumeratoréw swoich
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wydan cyfrowych, w tym jakosciowym dziennikom Rzeczpospolita (40% sprzedazy); Dziennik Gazeta
Prawna (55%) i Puls Biznesu (70%) (wirtualnemedia.pl, 2022). Interesujgcym przyktadem jest tez radio
internetowe 357, ktore 1 stycznia 2023 r. poinformowato, iz jego uzytkownicy stali sie ,hajwiekszg
Spotecznoscig finansujgca swoje radio online na swiecie” (radio357.pl; 2023). W 2022 roku wiele serwisow
informacyjnych zaczeto oferowac swoje ustugi w jezyku ukrainskim wigczajgc w ich przygotowanie zespoty
ukrainskie lub ttumaczac je z jezyka polskiego. Ukrainskie serwisy informacyjne petnig dwie role:
dostarczajg wiadomosci w jezyku ukrainskim przydatne dla uchodzcéow w nowym otoczeniu , oraz
odgrywajg role symboliczng — eksponujgc i wspierajgc ukrainskg spotecznos¢ w polskiej sferze publicznej.
Sytuacje ekonomiczng dziennikarzy freelanceréw nadal cechuje niestabilnos¢ i niepewnos¢ finansowa,
wykazujgc 50% ryzyka w odpowiednim subwskazniku.

W 2022 r. ryzyko mierzone wskaznikiem Niezaleznos¢ redakcji od wptywéw komercyjnych i wiascicieli
wyniosto 77%. W tym kontek$cie warto podkresli¢, iz na poziomie prawnym i samoregulacyjnym brakuje
jednoznacznych przepisbw pozwalajgcych na ujawnienie rzeczywistych lub potencjalnych konfliktow
interesow. Zatem brakuje narzedzi, ktére mogtyby ograniczy¢ ewentualny wptyw wiascicieli mediéw na
tresci redakcyjne. Artykuly sponsorowane (adveroriale) nie sg wyraznie zakazane w ustawie Prawo
prasowe z 1984 r. i odpowiednich narzedziach samoregulacyjnych, ale istniejg przepisy dotyczace ,reklamy
ukrytej” (np. art. 12 ust. 2 ustawy Prawo prasowe z 1984 r.). W 2022 roku, w zwigzku z trudnosciami
gospodarczymi spowodowanymi pandemig, wojng przeciwko Ukrainie i rosngcg inflacjg, media
informacyjne znalazly sie pod silniejszg presjg ekonomiczna. Digital News Report zauwazyt, ze w 2022 roku
tylko 20% uzytkownikdw mediéw uwazato, ze polskie media sg wolne od nieuzasadnionych wptywéw
biznesowych lub komercyjnych w Polsce (Makarenko, 2022). To o 3% mniej niz w 2017 r. i wykazuje
wyrazng tendencje spadkowa. Jesli chodzi o subwskaznik Oddzielenia dziatalnosci redakcyjnej od
komercyjnej, pokazuje on, iz rozproszone zasady samoregulacyjne nie sg skutecznie wdrazane ze wzgledu
na rozdrobnienie i polaryzacje srodowiska dziennikarskiego w Polsce.

Akapit cyfrowy

Cyfrowe subwskazniki dotyczgce Ujawnienia wtasnosci mediow w Internecie osiggnety 25% niskiego
ryzyka, a w przypadku Przejrzystosci wiasnosci finalnej online 75% wysokiego ryzyka. Podczas gdy
niektére media cyfrowe sg objete nowymi, wyjasnionymi powyzej obowigzkami w zakresie
przejrzystosci (dotyczy to np. dostawcow VOD, platform udostepniania wideo), dostep do danych o
finalnych wiascicielach, sprawujgcych faktyczng kontrole nad danymi podmiotami, nie jest
zapewniany automatycznie i w duzej mierze zalezy od motywaciji i umiejetnosci uzytkownikéw.
Cyfrowy subwskaznik dotyczgcy Finansowych zobowigzan platform internetowych wyniést 50%. Do
tej pory nie podpisano zadnych umow finansowych miedzy posrednikami cyfrowymi a producentami
medioéw informacyjnych w Polsce, ale spotkania i negocjacje w tej sprawie toczyly sie przez caty 2022
rok. Polska nie wprowadzita dotychczas ogdlnego opodatkowania ustug cyfrowych, ale debata na
temat ,podatku cyfrowego” toczyta sie w latach 2019 — 2022. W 2020 natomiast wprowadzono
czesciowy podatek cyfrowy od platform cyfrowych VoD (Ey.com.2020).
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3.3. Niezaleznosc¢ Polityczna (75% - Wysokie ryzyko)

Wskazniki obszaru Niezaleznosci Politycznej analizujg istnienie i skutecznos¢ regulacyjnych i samo-
regulacyjnych narzedzi ograniczajgcych polityczng stronniczos¢ medidw i polityczny wptyw na produkcje
newsow, dystrybucije i dostep. Obszar Niezaleznosci Politycznej analizuje rowniez wptyw panstwa, a takze
bardziej ogdlnie wptyw wiladzy politycznej na funkcjonowanie rynku medidw i niezaleznos¢ medidw
publicznych. Dodatkowo, obszar skupia sie na analizie obecnosci i skutecznosci narzedzi regulacyjnych i
samoregulacyjnych gwarantujgcych niezaleznosé redakcyjng oraz dostepnosci politycznie zrdéznicowanej
informaciji w trakcie kampanii wyborczych.

Polska: Niezaleznos¢ Polityczna nEl“ T
.":"."yfn_‘-&ic P s

53%

Ryzyko

Obszar Niezaleznosci politycznej od kilku lat charakteryzuje sie statym wzrostem ryzyka. W 2022 r.
ogolny wynik wzrést z 74 do 75% przy najwyzszym poziomie ryzyka w przypadku wskaznikéw
Niezaleznosci politycznej mediéw (96%) oraz Niezaleznosci mediéw publicznych (83%). Najnizszy
poziom ryzyka wykryto we wskazniku dotyczgcym Mediéw audiowizualnych, platform internetowych i
wyborow (53% — sredni poziom ryzyka). Wskazniki dotyczgce Autonomii redakcyjnej oraz Regulaciji
zasoboéw i wsparcia mediow ze strony panstwa osiggnety odpowiednio 75% i 67% ryzyka.

Bardzo wysoki wynik wskaznika w przypadku Niezaleznosci politycznej mediéw (96%) odzwierciedla
zaréwno uwarunkowania regulacyjne, jak i praktyke. W Polsce brakuje odpowiednich zabezpieczen
regulacyjnych ograniczajgcych kontrole polityczng medidw (np. ograniczenia kontroli mediow przez
czynnych politykéw). Brakuje tez zasad dotyczacych konfliktu interesow miedzy witascicielami mediéw a
partiami rzgdzgcymi, lub grupami interesébw. Luka w przepisach prawnych nie jest kompensowana
skutecznymi rozwigzaniami samoregulacyjnymi. Wedtug Digital News Report 2022 Polska odnotowata
trzeci najwiekszy spadek zaufania do medidbw w Europie w ciggu ostatniego roku. Wsrdéd gtéwnych
serwisow informacyjnych TVP pozostaje najmniej zaufanym zrédiem dla Polakéw (Makarenko, 2022).
Wiekszos¢ przypadkdw ujawniajgcych naciski polityczne na media w 2022 miato charakter posredni, nie
wynikato bezposrednio ze struktur wtascicielskich i byto wymierzonych w media lub redakcje krytyczne dla
rzadu. Na przyktad grupa TVN/Discovery w 2022 r. znalazia sie pod presjg sankcji i nieuzasadnionego
przedtuzania decyzji koncesyjnych ze strony KRRIT. Z kolei redakcje gazet borykaty sie z toczgcymi sie
przez caty 2022 rok procesami i grozbami prawnymi. Jednym z takich przypadkéw byt pozew ztozony przez
Daniela Obaijtka, prezesa Orlenu, przeciwko dziennikarzom Gazety Wyborczej, Jarostawowi Sidorowiczowi i
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Pawtowi Figurskiemu (CoE, 2022). Naciski polityczne ze strony wiascicieli prywatnych mediow newsowych
miaty charakter bardziej ukryty i subtelny. Natomiast w mediach publicznych, PAP (Polska Agencja
Prasowa) oraz w mediach lokalnych i regionalnych systematycznie przejawiata sie bezposrednia kontrola
polityczna. Na lokalnym i regionalnym rynku informacyjnym, w tym w tytutach Polska Press, odnotowano
kilkadziesigt przypadkéw zmian kadrowych umotywowanych politycznie. W grudniu 2022 r. zwolniono
zastepce redaktora naczelnego Dziennika Wschodniego, Pawta Buczkowskiego, wraz z dwoma innymi
dziennikarzami za krytyczny artykut o bytej przewodniczgcej rady miejskiej. Sytuacje skomentowat inny
dziennikarz regionalny Piotr Koztowski: ,Niestety, jedna z ostatnich niezaleznych gazet lokalnych w kraju
traci niezaleznos¢” (Kowalski, 2022). W 2022 r. RPO interweniowat w sprawie wydawania szeregu tytutéw
prasy lokalnej i regionalnej przez jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére sg czesto reprezentowane przez
cztonkéw partii politycznych. RPO zauwazyt, ze wydawanie prasy lokalnej przez samorzady ze srodkow
publicznych ostabia rentownos¢ i kondycje innych mediéw lokalnych i regionalnych. Co wiecej, z punktu
widzenia RPO moze to spowodowaé zaburzenia funkcji prodemokratycznych mediéw, jakg jest np.
sprawowanie spotecznej kontroli nad dziataniem witadz (CHR, 2022). W niektérych mediach prywatnych
gtdbwnego nurtu pojawity sie zmiany w polityce redakcyjnej (np. Polsat) sygnalizujgce bardziej przyjazny
stosunek do partii rzgdzgcej (Weglewski, 2022; Ciesla and Pawlicka, 2018).

Wskaznik Autonomii redakcyjnej osiggnat 75% ryzyka. W Polsce brakuje skutecznych zabezpieczen
prawnych gwarantujgcych autonomie redakcyjng. W Srodowisku dziennikarskim nie ma konsensusu w
sprawie organizacji i kodeksow postepowania, ktore bylyby reprezentatywne dla catej spotecznosci i
mogtyby odgrywa¢ gtébwng role w przypadku zagrozenia autonomii redakcyjnej. Znajduje to
odzwierciedlenie réwniez w subwskazniku SkutecznoS¢ samoregulacji, ktory osiggngt ten sam poziom
ryzyka — 75%. Ponadto w Polsce brakuje instytucji rady prasowej, ktéra funkcjonuje w innych krajach UE.
Jak zaobserwowano w zesztym roku, niezalezne media informacyjne oferujg szeroki zakres réznorodnych
informacji, wiadomosci i pogladow, a takze krytycznie odnoszg sie do problematycznych kwestii
spotecznych i politycznych. Jednak ostatnio wzrosty rézne formy presiji politycznej, podobnie jak polaryzacja
tredci redakcyjnych. Reporterzy bez Granic w swoim raporcie na temat Polski z 2022 roku podsumowali:
,P0 przeksztatceniu mediow publicznych w narzedzia propagandy, rzad zwielokrotnit proby zmiany linii
redakcyjnej medidow prywatnych i nasility sie proby kontroli informacji w przypadku newralgicznych
tematéw”(rsf, 2022). W 2022 r. zmiany personalne w redakcjach lokalnych i regionalnych podmiotéw
nalezgcych do grupy Polska Press w rekach Orlenu w dalszym ciggu wplywaty na sposdéb pracy i codzienng
praktyke dziennikarskg. Mobbing i naduzycie wtadzy odnotowano np. w przypadku nowego redaktora
naczelnego Kuriera Lubelskiego, ktory zostat powotany w maju 2022 r. Od maja 2022 r. redakcje KL
opuscito kilkunastu doswiadczonych dziennikarzy (press.pl, 2022).

Wskaznik dotyczgcy Mediéw audiowizualnych, platform internetowych i wyboréw wskazuje na srednie
ryzyko wynoszace 53%. Obowigzujgce zasady dotyczgce zadan w zakresie dziatalnosci newsowej mediow
publicznych sformutowane sg w sposob bardzo ogdlny, zarbwno w ustawie o radiofonii i telewizji z 1992
roku, jak i kartach powinnosci mediéw publicznych (TVP, 2020; PR, 2020) i nie zawierajg praktycznych i
konkretnych wymogoéw dotyczgcych jakosci, rzetelnosci i bezstronnosci informowania. Ponadto brak
monitorowania jakosci informacji politycznej przekazywanej przez media publiczne przektada sie na
ostabienie ich odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa i obnizenie standardow w zakresie komunikac;ji
politycznej. W ciggu ostatnich kilku lat polityczna stronniczo$¢ mediéw publicznych, a w szczegdlnosci TVP
osiggnefa niespotykang dotgd skale. Przejawia sie ona nie tylko w zachwianej réwnowadze w
przedstawianiu aktoréw politycznych i réznorodnych wypaczeniach faktéw, ale tez manipulacjach przekazu
polegajgcych na tworzeniu nieuzasadnionych analogii, czy na fatszywym upolitycznianiu wydarzen lub
poruszanych spraw. W 2022 roku w Polsce nie odbyly sie zadne wybory.
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Wskaznik dotyczgcy Regulacji zasobéw i wsparcia medidw ze strony panstwa osiggnat taki sam wynik
jak w roku ubieglym — 67%. Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 r. przewiduje stosunkowo otwarte i
przejrzyste zasady przyznawania czestotliwosci, ktore jednak w ciggu ostatnich dwoch lat nie byty
skutecznie wdrazane przez KRRiT. W 2021 r. KRRIT wstrzymata decyzje w sprawie przedtuzenia konces;ji
dla kanatow TVN24 i TVN7. W kwietniu 2022 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w
odniesieniu do KRRIiT uznat, ze ,doszto do bezczynnosci organu, ktéra miata charakter razgcego
naruszenia prawa” (Ptak, 2022). W 2022 r. ponownie KRRIT zwlekata z postepowaniem koncesyjnym dla
kolejnego kanatu TVN HGTV, zlecajgac dodatkowg ekspertyze. Jak zaobserwowano w ubiegltym roku, w
Polsce generalnie brakuje przejrzystych i systematycznych programéw wsparcia dla mediéw newsowych.
Jednoczesnie wiele form wsparcia finansowego ze strony panstwa, w tym dotacje, pozyczki czy reklamy
panstwowe, przekazywanych jest wybranym podmiotom w sposéb asymetryczny i nieprzejrzysty. W 2022
roku np. Ministerstwo Kultury spotkato sie z falg krytyki w zwigzku z przekazaniem srodkéw finansowych
wspierajgcych dziatalno$¢ nacjonalistycznego kanatu Media Narodowe dostepnym na YouTube i
powigzanym ze stowarzyszeniem Marsz Niepodlegtosci (Tilles, 2022B). Jednym z aspektow wywierajgcym
decydujgcy wptyw na caty rynek medialny w Polsce jest nieuczciwa alokacja reklamy panstwowej. Tadeusz
Kowalski argumentuje, ze w latach 2015-2022 firmy pahnstwowe konsekwentnie lokowaly swoje wydatki na
reklame w mediach przychylnych rzadowi (Kowalski, 2022). Wydatki na reklame w mediach prawicowych
znacznie wzrosty. W niektorych przypadkach udziat reklamy panstwowej stanowit dominujgcg czesé ich
przychodéw. Pandemia pogtebita te asymetrie. Dane dotyczgce specjalnych kampanii covidowych
przeprowadzonych w latach 2020-2022 sugeruja, ze niektére podmioty medialne miaty znaczgcg przewage
nad innymi. Na przyktad rzgdowa kampania promujgca szczepienia #Szczepimysie wykorzystata 87 min zi
inwestujgc je w wybrane media w 2022 r., z czego najwiekszymi beneficjentami okazali sie TVP, Polsat i
Grupa RMF, podczas gdy TVN/Discovery, RASP i grupa Agora zostaly catkowicie pominiete w
finansowaniu. Paradoksem jest, ze wszystkie pominiete grupy medialne promowaty Narodowy Program
Szczepien za darmo.

Wskaznik dotyczgcy Niezaleznosci mediéw publicznych przedstawia jeden z najwyzszych poziomow
ryzyka osiggajac 83%. W praktyce procesy powotywania i odwotywania zarzadéw i rad nadzorczych
medidw publicznych podyktowane sg  wyborami politycznymi. Na poczatku wrzesnia 2022 r.
niespodziewanie odwotano prezesa TVP, Jacka Kurskiego. Zostat zastgpiony przez wspétpracownika i
miodszego kolege, Mateusza Matyszkowicza. Jacek Kurski skomentowat te sprawe na Twitterze
podkreslajagc, ze zmiana nastgpita ,w wyniku decyzji mojego srodowiska politycznego” (wyborcza.pl,
2022B), potwierdzajagc tym samym, Ze procedury powotywania witadz w mediach publicznych sg
kontrolowane politycznie. Jak zauwazono w zesziorocznym raporcie, od 2016 r. media publiczne
otrzymywaly z budzetu panstwa rosngce kwoty rekompensujgce utracone wptywy z abonamentu RTV. Ze
sprawozdan rocznych KRRIT wynika tez, ze stopniowo zmniejsza sie czes¢ budzetu pozyskiwanego z opfat
abonamentowych pobieranych od uzytkownikow, natomiast znacznie wzrasta czesc¢ rekompensat z budzetu
panstwa. W 2021 r. media publiczne tgcznie otrzymaty 650 min zt, a rekompensata z budzetu panstwa
wyniosta 1950 min zt. W poréwnaniu z 2019 r. czes¢ pochodzgca z budzetu panstwa przewyzszyta niemal
trzykrotnie warto$¢ wptywow z optat abonamentowych (KRRIiT, 2022A). Biorgc pod uwage, ze KRRIT nie
prowadzi systematycznego monitoringu dziatalnosci programowej medidow publicznych, ten sposéb
finansowania odstaje od wymogdéw misji publicznej, ktorej gtdwnym celem jest generowanie wartoSci
publicznych w spoteczenstwie. Taki model finansowania mediéw publicznych jest tez mniej przejrzysty i
bardziej skomplikowany w interpretacji przez odbiorcéw i opinie publiczng. Na dodatek jest on coraz
czesciej postrzegany jako mechanizm niesprawiedliwy i nieprzejrzysty, wymagajgcy niezbednej korekty
(por. np. Gabka, 2023).
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Akapit cyfrowy

Wskazniki cyfrowe dla obszaru Niezaleznosci politycznej osiggnety znacznie nizsze wartosci (36%)
niz ogolny wynik obszaru (75%). Ta réznica wynika gtéwnie z faktu, ze tradycyjne media nadal
skupiajg na sobie wiekszy zakres kontroli politycznej niz ma to miejsce w przypadku mediow
wytgcznie cyfrowych.

Wskaznik Politycznej niezaleznosci mediow wykazat wynik 50% w $rodowisku cyfrowym,
mieszczac sie w przedziale sredniego ryzyka. Cyfrowe media newsowe sg generalnie bardziej
niezalezne od kontroli politycznej niz media tradycyjne, ale i w tym Srodowisku pojawiajg sie
sporadyczne naciski polityczne. Wptywy polityczne widoczne sg w sposobie przekazywania reklamy
panstwowej i innych form finansowania dla mediéw cyfrowych zwigzanych z prorzgdowymi grupami
medialnymi. Przyktadem takim mogg by¢ portale informacyjne Niezalezna.pl i wPolityce.pl,
wspierajgce rzgdzacy koalicje.

Wskaznik Media audiowizualne, platformy internetowe i wybory wyniést 56%. W Polsce brakuje
szczegotowych przepiséw wyborczych dotyczgcych dziatalnosci mediéw cyfrowych lub platform
internetowych. Duze platformy cyfrowe wypracowaty wtasne zasady dotyczgce przejrzystosci reklam
aktorow politycznych, (Meta, 2022; Google, 2022). Te narzedzia nie sg jednak wystarczajgce. W
2022 roku toczyta sie debata w mediach o koniecznosci zmiany tej sytuacji i wprowadzeniu regulaciji,
ktére poprawityby przejrzystos¢ reklamy politycznej zgodnie z nowymi przepisami unijnymi
(Rutkowska, 2022).
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3.4. Inkluzywno$¢ Spoteczna (63% - Srednie ryzyko)

Obszar Inkluzywnosci Spotecznej ogniskuje sie na dostepie do mediidw réznych grup spotecznych:
mniejszosci, spotecznosci lokalnych i regionalnych, kobiet i 0séb niepetnosprawnych. Przedmiotem pomiaru
jest tez szeroko rozumiana edukacja medialna, w tym analiza kompetenciji i zdolnosci korzystania z mediow
przez ogét populacji. Analiza skupia sie tez na nowych wyzwaniach zwigzanych z uzytkowaniem technologii
cyfrowych takich, jak ochrona przed nienawistng i nielegalng mowa.

Polska: Inkluzywnosc¢ Spoteczna nEl." ™
Il viskie Srednie Il Vysokie fi 1l gh gt e

15 chart by amCharts

56%

404

Ryzyko

Pomiar obszaru Inkluzywnoséci spotecznej wykazat, podobnie jak w ubiegtym roku, srednie ryzyko (63%)
przy znacznie wyzszych wartoéciach w przypadku wskaznikéw cyfrowych (76%). Najwieksze ryzyko
pokazaty wskazniki dotyczace Mediow lokalnych/regionalnych i wspdlnotowych (71%) oraz Edukacji
medialnej (70%). Najnizsze ryzyko przedstawit wskaznik Reprezentacji mniejszosci w mediach (49%).

Wskaznik Reprezentacji mniejszosci w mediach uzyskat nieco nizszg wartos¢ niz w 2021 r. — 49% wobec
58% w poprzedniej edycji. Oficjalnie uznane mniejszosci majg w Polsce prawnie zagwarantowany dostep
do mediéw publicznych. W przeciwienstwie do lat poprzednich, dane sprawozdania rocznego KRRIT za
2021 rok wykazaty wzrost liczby godzin audycji wyprodukowanych dla mniejszosci w Polskim Radiu oraz w
Telewizji Polskiej (KRRIT, 2022A; 2022B). llos¢ programow jest jednak nadal niewystarczajgca. W 2022
roku TVP, PR i PAP wprowadzity kilka serwisow w jezyku ukrainskim (NOTA 1). Polskie Radio uruchomito
ukrainski newsroom, oferujgcy regularne wiadomosci w jezyku ukrainskim oraz portal informacyjny w jezyku
ukrainskim (NOTA 2). Ponadto platforma TVP wiaczyta do swojej oferty pierwszy kanat ukrainskiego
nadawcy publicznego UA Perszyj (UA pierwszy) (wirtualne media, 2022B). Prawnie nieuznane mniejszosci i
inne grupy imigranckie sg jednak stosunkowo rzadko reprezentowane w programach TVP i innych mediach
publicznych (Tvp.info, 2022). Dostepnos¢ tresci medialnych dla osob niepetnosprawnych w Polsce
poprawia sie stopniowo, ale postep nie jest wystarczajgco szybki, kompleksowy i inkluzywny. Z pewnoscig
mozna zauwazy¢ wzmocnienie ram prawnych. Ma to zwigzek z wdrozeniem AVMSD (gtownie art. 7) przez
nowelizacje ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r.(art. 18a), ale dostepne dane (zob. np. KRRIT 2022A,
2022B) nadal dowodzg, ze udziat niektorych ustug dla oséb niepetnosprawnych jest nizszy niz Srednia UE
pod wzgledem ich proporciji i zasiegu.
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Wskaznik Media lokalne/regionalne i wspdlnotowe wykazat najwyzsze ryzyko w tym obszarze (71%), ale
spadt w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 4%. Pomimo, iz dostep medidow lokalnych do platform
audiowizualnych jest prawnie zagwarantowany (art. 26 ust. 6 ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r.), udziat
programow o zasiegu regionalnym lub lokalnym w rynku oglgdalnosci telewizji lub stuchalnosci radia jest
stosunkowo niewielki. Wedtug danych KRRIT udziat programéw lokalnych w mediach publicznych obnizyt
sie w latach 2015-2021, z 5 do 1% w przypadku telewizji i z 6 do 5% w przypadku radia (KRRIT, 2022A ;
2022B). Znaczaca dominacja grupy Polska Press (kontrolowanej przez PKN Orlen) stwarza ryzyko
strukturalne dla rynku lokalnego i regionalnego, przede wszystkim ze wzgledu na jej mozliwosci
pozyskiwania przychodow z innych zrodet poza sprzedazg prasy i Srodkami reklamowymi. W 2022 r. grupa
uzyskata 314,5 min zt przychoddéw, sume o okoto p6t miliona wiekszg w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
pomimo znacznego spadku sprzedazy i likwidacji wielu tygodnikdw regionalnych i lokalnych (Kowalski,
2023). W 2022 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit uwage na nasilajgcg sie tendencje wydawania
przez samorzady lokalnej ,prasy” ze srodkdéw publicznych. W licie do Ministra Kultury RPO zauwazyt, Zze
takie praktyki podwazajg rentownos¢ i kondycje innych mediow lokalnych i regionalnych. Zdaniem RPO
fakt, ze prasa tego typu jest bezposrednio powigzania z samorzgdami lokalnymi, godzi w prodemokratyczne
funkcje mediéw, takie jak funkcja kontrolna (CHR, 2022). Media wspolnotowe nie sg prawnie uznawane
jako trzeci sektor non-profit, ale niektére z nich funkcjonujg w ramach kategorii ,nadawcéw spotecznych”
(zgodnie z art. 4 ust. 10 ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r.). Niezalezno$¢ i przejrzystosé nie sg jednak
warunkami przyznania takiego statusu. Jednym z najbardziej wplywowych nadawcow spotecznych jest
Radio Maryja powigzane z fundacjg Lux Veritatis. Radio w 2022 roku odméwito udostepnienia swoich
danych finansowych na zgdanie aktywistéw. We wrzesniu 2022 r. 16-letni aktywista Maciej Rauhut ujawnit
na Instagramie, ze w latach 2016-2021 Lux Veritatis otrzymata z roznych ministerstw 19,5 min zt. Zdaniem
Rauhuta kwota ta stanowi tylko niewielka czes¢ dochoddéw, ktére fundacja uzyskata od panstwowych
instytuciji i spotek, przy czym petne dane pozostajg niejawne. Ostatecznie Rauhut wygrat w sgdzie sprawe o
dostep do informacji publicznej przeciwko Lux Veritatis (rp.pl, 2022).

Poziom ryzyka dla wskaznika dotyczagcego Réwnouprawnienia pfci w mediach wzrést z 50 do 67%. Pomimo
iz udziat kobiet wzrost wsréd kadry zarzadzajgcej zaréwno publicznymi, jak i prywatnymi spotkami
telewizyjnymi, w zarzgdach nadal jest relatywnie niski. Co wazne, w mediach publicznych nie ma
kompleksowej polityki dotyczacej réwnouprawnienia pici (poza ogdlnymi wytycznymi dotyczgcymi
zatrudnienia). Odpowiednie instytucje (np. KRRIT) nie prowadzg monitoringu dotyczgcego reprezentaciji
kobiet w przekazach medialnych. Dostepne analizy jednak pokazuja, ze udziat ekspertek w komentowaniu
programow informacyjnych i politycznych jest wyraznie nizszy niz w przypadku mezczyzn. Wynika to z
niektorych raportow badawczych sugerujgcych, ze udziat kobiet-ekspertow w serwisach informacyjnych
oscyluje wokét 20-25%, podczas gdy mezczyzn-ekspertow okoto 80-75% (IMM, 2023; Bochynska i Prus,
2021; Rucihska, 2017). Wizerunki medialne kobiet staja sie mniej jednowymiarowe, do czego przyczyniajg
sie rowniez media spotecznosciowe, ale szkodliwe stereotypy nadal wykorzystywane sg przez niektére
media w kontekscie biezacych wydarzen spotecznych i politycznych (zob. np. gazetapolska, 2021).

Wskaznik Edukacji medialnej uplasowat sie na poziomie wysokiego ryzyka — 70%. Pod wzgledem polityki i
ukierunkowanych dziatah niewiele sie zmienito w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Zdaniem niektorych
ekspertéw w Polsce brakuje spéjnej polityki panstwa w zakresie budowania umiejetnosci korzystania z
mediow, a spotecznosé edukatorow i sympatykéw wydaje sie dos¢ rozdrobniona (Media&Learning, 2021;
Ptaszek i Lysik, 2019; Brosch, 2017). Edukacja medialna nie jest czescig obowigzkowych programoéw
edukacyjnych w szkotach podstawowych i $rednich, a skuteczne nauczanie kompetencji medialnych w
duzej mierze zalezy od determinacji i zaangazowania wifadz szkolnych i nauczycieli. Wiekszos¢
nieformalnych dziatan w zakresie edukacji medialnej jest prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.
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KRRIiT mogtaby poszerzyé swojg role w tym zakresie wychodzgc z roli podmiotu wspierajgcego i fgczacego
rézne inicjatywy, a zajg¢ bardziej wiodgce stanowisko w prowadzeniu skonsolidowanych dziatah na rzecz
edukacji medialnej. Na przyktad w 2021 roku KRRIiT zorganizowata kilka spotkan i konsultacji
(wirtualnemedia.pl, 2021), ale okazaty sie niewystarczajgce dla realnych potrzeb spotecznosci, ktore
angazujg sie w edukacje medialna, czesto na zasadzie wolontariatu i bez stalego wsparcia finansowego i
administracyjnego. W ciggu trzech ostatnich lat pandemia mocno wptyneta na edukacje w szkotach,
zarowno w szkofach podstawowych, jak i ponadgimnazjalnych. W Polsce obowigzywaly trzy gtéwne okresy
ksztatcenia online — od marca do czerwca 2020 r., od pazdziernika 2020 r. do czerwca 2021 r. oraz od 19
grudnia 2021 r. do 9 stycznia 2022 r. Po tym okresie pojawita sie nastepna pilna potrzeba - koordynaciji i
integracji edukacji dzieci ukrainskich w polskich szkotach. Zadna z tych okoliczno$ci nie przyczynita sie do
zmiany obecnego stanu rzeczy, pokazujgc jednoczesnie brak przygotowania polskich szkdt w zakresie
edukacji medialnej. Cicha i in. (2021) wykazali, ze obecny system edukacji w Polsce nie zapewnia uczniom
opanowanie niezbednych umiejetnosci w ramach edukacji medialnej w ciggu lat nauki. Ponadto wiele szkét i
uczelni nie jest przygotowanych do edukacji medialnej — nie tylko w kontekscie ksztatcenia uczniéw, ale tez
nauczycieli.

Akapit cyfrowy

Wskaznik dotyczacy Ochrony przed dezinformacjg i mowg nienawisci wykryt srednie ryzyko
wynoszgce 56%. W latach 2020-2022 zagrozenia wynikajgce z dezinformacji znacznie wzrosty w
Polsce, obejmujgc takie watki jak teorie spiskowe dotyczace COVID-19; szerzenie pogladow
antyszczepionkowych; manipulowanie kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej przez
biatoruskg propagande; prowadzenie masowych kampanii dezinformacyjnych dotyczgcych rosyjskiej
agresji na Ukraine. Zdaniem Tomasza Chtonia i in. (2022), Polska nie wypracowata systemowego
podejscia i kompleksowej polityki przeciwdziatania dezinformacji (Chton et al., 2022; OKO.press,
2023). Warto jednak dodag¢, iz w 2020 r. rzad uchwalit nowg Strategie Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej (2020), obejmujgcg bezpieczenstwo informacji. Polskie stuzby specjalne
rozpoczety kampanie informacyjng dotyczaca niektérych watkéow dezinformacyjnych w 2021 roku, ale
trudno okresli¢ jej zasieg i efekt wsrdd uzytkownikow (gov.pl, 2021). Po rozpoczeciu rosyjskiej agresji
na Ukraine rzad nominowat Stanistawa Zaryna na stanowisko Pethomocnika ds. Bezpieczenstwa
Przestrzeni Informacyjnej w 2022 roku. Warto podkreslic, ze w Polsce funkcjonuje szereg
zaawansowanych inicjatyw fact-checkingowych w wiekszosci zwigzanych z organizacjami
pozarzgdowymi lub medialnymi (np. OKO.press; Konkret TVN24; Demagog.pl). Badania nad
dezinformacjg prowadza zaréwno instytucje akademickie, sektor non-profit, jak i think tanki (np.
NASK, CAPD). Dostepne narzedzia prawne dotyczg przede wszystkim wymogow odpowiedzialnosci
i rzetelnoéci dziennikarskiej w ramach prawa prasowego (w tym zakresie odnoszg sie one tylko do
prasy i dziatalnosci dziennikarskiej). Platformy cyfrowe stosujg wtasne rozwigzania samoregulacyjne,
ale jak dotad, sg one stosunkowo ograniczone (Meta, 2022, Google, 2022). Podsumowujgc, wiele
wymienionych powyzej podmiotéw prowadzi potrzebng dziatalno$¢ w celu zwalczania dezinformaciji,
ale inicjatywy te nie sg ze sobg skoordynowane i powigzane, ich inicjatorzy czesto nie wiedzg o
wzajemnych wysitkach. Wiele form dziatalno$ci nie jest tez odpowiednio skoordynowana z
dziataniami rzgdu oraz innymi podmiotami publicznymi.

W zakresie ochrony przed mowg nienawisci Kodeks karny (m.in. art. 256, 257) chroni przed réznymi
formami nawotywania do nienawisci, jednak katalog karalnych form dyskryminacji wydaje sie dos¢
skromny i obejmuje réznice ,narodowe, etniczne, rasowe czy wyznaniowe”. Po wdrozeniu AVMSD w
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2021 r. i wejsciu w zycie zmian w ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 roku w 2022 r. tres¢ art. 18
ust. 1 majgcego zastosowanie do nadawcow, zostata dostosowana do przepisow
antydyskryminacyjnych AVMSD oraz dodano art. 47h dla VoD i 4701 dla platform udostepniajgcych
wideo (Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 r., z pdzniejszymi zmianami). W tych przypadkach zakres
ochronny srodkéw prawnych odnoszgcych sie do mowy nienawisci obejmuje wszystkie cechy
chronione uznane na mocy miedzynarodowych praw cziowieka i (...) wlaczajgc w ich zakres takze
orientacje seksualng, réwnouprawnienie pici, niepetnosprawnos¢ i wiek. Pomimo iz polityka
zarzadzania trescig przez platformy cyfrowe poprawita sie w ostatnich latach, trudno jednoznacznie
oceni¢ jej skutecznos$¢ ze wzgledu na brak danych porownawczych. Ogdlnie brakuje systematycznie
gromadzonych i publicznie dostepnych danych na temat incydentow zwigzanych z mowg nienawisci
oraz skutecznosci ich zglaszania, monitorowania i usuwania. Dostepne informacje s3g
fragmentaryczne i rozproszone. Trudnosci z dostepem do szczegdtowych zestawieh mozna byto tez
zauwazy¢ w przypadku organizacji miedzynarodowych. W kwietniu 2022 r. Komitet ONZ ds.
Likwidacji Dyskryminacji Rasowej uznat polski raport krajowy w sprawie eliminacji dyskryminacji
rasowej za niezadowalajgcy w szczegdlnosci w odniesieniu do: dziatan podjetych ,w celu zwalczania
rasistowskiej mowy nienawisci i nawotywania do przemocy, oraz dziatah w ramach kampanii
spotecznych”, a takze uwzgledniajgc ,wpltyw przepisdw uznajgcych za nielegalne partie lub
stowarzyszenia promujagce lub nawotujgce do dyskryminacji rasowej’ (franet, 2022). W 2022 roku
Helsinska Fundacja Praw Cziowieka informowata o przypadkach dezinformacji tgczonej z mowag
nienawisci: kanaty, ktére wczesniej funkcjonowaly jako antyszczepionkowe wykorzystano w 2022
roku do przekazywania i rozpowszechniania nowych dyskursow nienawisci wobec Ukraincéw.
Dominujgce w nich przekazy gtoszg, ze naptyw Ukraincéw do Polski pogorszyt sytuacje spoteczno-
ekonomiczng Polakéw, przyczynit sie do problemoéw z dostepem do pomocy spotecznej, systemu
opieki zdrowotnej, edukaciji (Helsihska Fundacja Praw Cztowieka, 2022).
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4. Wnioski

W 2022 r. ryzyko dla pluralizmu medidow wzrosto w obszarze Niezaleznosci politycznej i zmniejszyto sie w
obszarach Ochrony podstawowej i Pluralizmu rynkowego. W obszarach Ochrony podstawowej (50 %)
i Inkluzywnosci spotecznej (63 %) wykryto Srednie ryzyko, a w obszarach Pluralizmu rynkowego (71 %)
i Niezaleznosci politycznej (75 %) — wysokie ryzyko. Wskazniki cyfrowe osiggnety nizsze wyniki w
obszarach Ochrony podstawowej (43 procent), Pluralizmu rynkowego (58%) i Niezaleznosci
politycznej (36%) — we wszystkich wyniki wskazaty Srednie ryzyko. W obszarze Inkluzywnosci
spotecznej wskazniki cyfrowe przekroczyly ogdlny wynik, wynoszacy 76% i wskazaty na wysokie ryzyko.

Srodowisko mediéw newsowych w Polsce charakteryzuje sie wysokim stopniem polaryzacji strukturalnej:
taka forma polaryzacji przejawia sie w tresciach i orientacji politycznej medidw newsowych, strukturze
srodowiska dziennikarskiego i funkcjonujgcych w jego ramach samoregulacjach, w opiniach uzytkownikéw
dotyczacych kluczowych kwestii publicznych, a takze w zaufaniu do mediéw newsowych. Cele i sposoby
realizacji polityki medialnej, takie jak stosowanie sankcji regulacyjnych, dodatkowo pogtebiajg te polaryzacje
i podziaty (Klimkiewicz, 2021). W 2022 r. strukturalne uwarunkowania mediow newsowych w Polsce
naznaczone byty ztozong niepewnoscig. Post-pandemiczna dynamika gospodarcza cechowata sie brakiem
stabilnosci i przewidywalnosci. Wplyw wojny przeciwko sgsiedniej Ukrainie spowodowat spowolnienie
wzrostu gospodarczego oraz spadek przychodow w sektorze prasowym i telewizyjnym. Niektore media
krytycznie nastawione do rzadu doswiadczyty restrykcji regulacyjnych, takich jak sankcje i nieuzasadnione
przedtuzanie decyzji koncesyjnych ze strony KRRIT. Jedna z takich spraw zakonczyta sie pozytywnym
rozstrzygnieciem w sgdzie na rzecz skarzgcego sie nadawcy. Asymetryczng dystrybucje reklamy
panstwowej dodatkowo pogtebit sposob przekazania Srodkéw na kampanie promujgce szczepienia
przeciwko COVID-19. Koncentracja wiasnosci jest nadal wysoka na rynkach audiowizualnych i radiowych.
Jednoczesnie obawy budzi stosowanie prawa ochrony konkurencji i konsumentéw. Niektére media
newsowe z powodzeniem wykorzystujg alternatywne zrodta dochoddw i eksperymentujg z innowacyjnymi
formami przekazywania informacji. Warunki pracy polskich dziennikarzy ustabilizowaty sie po okresie
covidowym, jednak w niektorych obszarach pracownicy redakcji stykajg sie z nowymi lub trwajgcymi
formami naciskow i ograniczen, obejmujgcych SLAPP, wielozadaniowo$¢ i mobbing. Pokazuje to, ze media
newsowe i dziennikarze w Polsce muszg z jednej strony radzi¢ sobie z duzymi strukturalnymi wyzwaniami
wynikajgcymi z niepewnosci gospodarczej i zaleznosci od platform, z drugiej zwalcza¢ naciski regulacyjne i
polityczne.

Ryzyka wykryte w obszarze Ochrony podstawowej majg znaczenie systemowe dla catego obszaru
pluralizmu medidw. Nalezg do nich przede wszystkim brak funkcjonalnej niezaleznosci organu
regulacyjnego ds. mediow, ktéry odgrywa coraz wiekszg role w regulacji systemu medialnego wchtanianego
przez infrastruktury platform cyfrowych. Kwestie strukturalne obejmujg réwniez skutki reformy sgdownictwa
oraz dziatania prawne skierowane przeciwko dziennikarzom i redakcjom.

Zagrozenia te mogg by¢ niwelowane przez:

¢ uwzglednienie rosngcego znaczenia organu ds. regulacji mediéw (KRRIT) i koniecznosci jego Scistej
wspotpracy z innymi regulatorami — UOKIK, Radg Mediow Narodowych (RMN) oraz Urzedem
Telekomunikacji (UKE),

e zagwarantowanie rzeczywistej niezaleznosci organu regulacyjnego ds. mediéw, zasad bezstronnosci w
podejmowanych dziataniach regulacyjnych, petnej przejrzystosci i odpowiedzialnosci jako gtownych

Strona 26 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom jest wspoétfinansowany przez Unie Europejska



priorytetow poprzedzajgcych stosowanie polityki medialnej i wprowadzanie zmian prawnych, skuteczne
ograniczenie politycznych i innych nieuzasadnionych wpltywow na ksztattowanie polityki medialnej,
wyeliminowanie preferencyjnego lub dyskryminujgcego traktowania podmiotdéw medialnych Iub
oferowanych przez nie ustug,

e wzmochienie niezawistosci sedziowskiej, przy jednoczesnym promowaniu $wiadomosci spotecznej na
temat SLAPP i innych zagrozen prawnych dla dziennikarzy, w celu budowania $rodowiska
sprzyjajacego wolnosci stowa i przewidywalnosci prawnej w odniesieniu do pracownikéw mediow i
branzy medialnej,

e wspieranie zmian instytucjonalnych w budowaniu wspdlnego frontu/struktury organizacyjnej
reprezentujgcej redakcje i dziennikarzy w celu skutecznego reagowania na nieuzasadniong
kryminalizacje zniestawienia, grozby i dziatania prawne skierowane przeciwko dziennikarzom oraz inne
formy nacisku, a takze wzmocnienie odpornosci zawodowej w celu niwelowania efektu mrozgcego
wymierzonego w swobode wypowiedzi.

Pomimo iz szereg zagrozeh w obszarze Pluralizmu rynkowego wynika z czynnikdw zewnetrznych, jak
zaobserwowano powyzej, ich wptyw na krajowy rynek medidw ma zwigzek z kontekstem politycznym i
reakcjg organéw regulacyjnych.

W postepowaniu z ryzykami w obszarze Pluralizmu rynkowego mozna uwzglednic:

¢ ustanowienie jasnych, kompleksowych i wysokich standardéw (takich jak zasady ograniczenia konfliktu
intereséw) w zakresie udziatu i obecnosci panstwa na rynku medidw newsowych; uwzglednienie
warunkéw wtasnosci mediow przez instytucje panstwowe; wprowadzenie wymogu przejrzystosci i
sprawiedliwego przydziatu reklamy pahstwowej; ustanowienie jasnych, sprawiedliwych i przejrzystych
zasad wsparcia panstwa dla mediéw w postaci dotacji bezposrednich i posrednich,

e ustalenie procedur i zasad redakcyjnych dla mediéw newsowych bedacych wiasnoscig panstwa, a
takze skutecznie ograniczenie wptywow komercyjnych i politycznych w tym zakresie,

e zapewnienie otwartego i inkluzywnego dostepu opinii publicznej do aktualnych danych rynku
medialnego (takich jak przychody z reklam), danych dotyczacych przychodéw platform cyfrowych oraz
decyzji wynikajacych z polityki zarzgdzania trescig przez platformy,

e wypracowanie takiej polityki podatkowej, ktéra nie bedzie naktada¢ dodatkowych obcigzen finansowych
na media dostarczajgce oryginalne tresci informacyjne, a raczej je wspierac,

¢ ustanowienie skutecznych zasad, ktére pozwolg na ocene koncentracji wtasnosci z uwzglednieniem jej
wpltywu na pluralizm opinii i poglgdéow na rynku medidw newsowych oraz rozwazenie specyfiki
konwergentnych srodowisk cyfrowych, w tym wiodacg funkcje platform jako ,straznikow dostepu”

W obszarze Niezaleznosci Politycznej wysokie ryzyko generuje kontrola polityczna i instrumentalizacja
mediéw publicznych; brak odpowiednich zabezpieczen regulacyjnych, ograniczajgcych kontrole polityczng
nad mediami; asymetryczna i nieproporcjonalna alokacja srodkéw publicznych, w tym reklamy panstwowe;j
oraz formy presji politycznej przede wszystkim na rynku lokalnym i regionalnym.

Strona 27 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom jest wspoétfinansowany przez Unie Europejska



Proby niwelowania tych zagrozen mogg obejmowac:

e poprawienie procedur powotywania wladz w mediach publicznych i stworzenie modelu zarzadzania,
ktory bedzie stanowi¢ szersze spektrum reprezentacji spotecznej i bedzie wolny od wplywéw
politycznych ze strony rzadu i partii politycznych,

¢ ustanowienie wysokich standardow dotyczacych praktyki dziennikarskiej w mediach publicznych
odpowiedzialnych za realizacje misji publicznej, w tym szczegotowych zasad dotyczgcych
bezstronnosci, rzetelnosci i jakosci oraz przyjecie skutecznego monitoringu dziatalnosci mediow
publicznych przez odpowiednie organy regulacyjne,

e przyjecie zasad sprawiedliwej, niedyskryminacyjnej i przejrzystej alokacji srodkéw publicznych i
reklamy panstwowej w mediach newsowych, w tym mediach cyfrowych i wsrdéd dostawcéw
internetowych,

e powigzanie form wsparcia medidw ze srodkow publicznych z koniecznoscig generowania interesu
publicznego, dostarczania oryginalnych tresci informacyjnych i dziennikarstwa wysokiej jakosci,

e wypracowanie bardziej skutecznych zasad samoregulacyjnych i powszechnie respektowanych
standardow odnoszgcych sie do konfliktu intereséw miedzy podmiotami politycznymi a mediami
informacyjnymi.

Najwieksze ryzyka w obszarze Inkluzywnosci spotecznej stanowity rosngce zagrozenie dezinformacja,
niedopracowana strategia jej zwalczania, brakujgce potgczenie dziatan panstwa w tym zakresie z
inicjatywami organizacji pozarzgdowych, mediéw newsowych i platform; niewystarczajgca ochrona przed
mowag nienawisci, niepetna inkluzywnos$¢ grup mniejszosciowych, oraz staba i fragmentaryczna polityka
panstwa w zakresie edukacji medialnej.

Ryzykom tym mozna zapobiegaé poprzez:

* przyjecie szerszego zakresu dziatah przeciwdziatajgcych ,mowie nienawisci” oraz wdrozenie
skutecznego monitoringu przypadkéw, przy jednoczesnej poprawie dostepu spoteczenstwa do
odpowiednich danych,

e wspieranie inicjatyw mediéw newsowych skierowanych zaréwno do prawnie uznanych, jak i innych
mniejszosci, w tym uchodzcéw ukrainskich, przewidujgc réwniez formy zatrudnienia dla dziennikarzy
mniejszosciowych,

e opracowanie bardziej systematycznego i kompleksowego podejscia do edukacji medialnej, w tym
formalnego planowania i regularnego monitorowania konsumpcji mediéw oraz cyfrowych umiejetnosci i
kompetencji uzytkownikow,

e prawne i polityczne uznanie wspoélnotowych medidéw non-profit przy jednoczesnym poszanowaniu ich
niezaleznego statusu.
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Warto podkreslic, iz niezalezne i pluralistyczne media newsowe generujg dobra publiczne i wartosci
wspierajgce demokracje. Proces wdrazanie DMA i DSA w krajach cztonkowskich oraz debata nad
projektem EMFA stwarzajg szanse na wieksze wyeksponowanie i uznanie tych wartosci. W czasach
pogtebiajgcej niepewnosci geopolitycznej, gospodarczej i ekologicznej uzytkownicy mediow bardziej niz
kiedykolwiek potrzebujg wiarygodnych tresci dziennikarskich i wyjasniajgcych narracji odzwierciedlajgcych
wysokie standardy zawodowe. Aby spetnic¢ te oczekiwania, media newsowe potrzebujg bardziej uczciwych
warunkéw dla ich zrownowazonego rozwoju — zaréwno ze strony platform cyfrowych, jak i panstw.
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