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1. O projekte

1.1. Prehlad projektu

Monitor plurality médii (MPM) je vyskumny nastroj uréeny na identifikaciu potenciélnych rizik pre pluralitu
médii v Clenskych Statoch Eurdpskej unie a v kandidatskych krajinach. Tato sprava bola vypracovana na
zaklade implementacie MPM uskutoCnenej v roku 2022. Implementacia sa uskutoénila v 27 &lenskych
$tatoch EU, ako aj v Albansku, Ciernej Hore, Republike Severné Maceddnsko, Srbsku a Turecku. Tento
projekt bol v ramci pripravnej akcie Eurdpskeho parlamentu podporeny grantom, ktory Eurdpska komisia
udelila Centru pre pluralitu médii a slobodu médii (CMPF) pri Eurépskom univerzitnom institute.

1.2. Metodologicka poznamka

Autorstvo a recenzné konanie

CMPF spolupracuje so skusenymi nezavislymi vyskumnikmi, ktori v jednotlivych krajinach zbieraju data a
su zaroveri autormi narodnych sprav, s vynimkou Talianska, kde zber dat vykonava centralne tim CMPF.
Vyskum je zaloZeny na Standardizovanom dotazniku vypracovanom CMPF.

Na Slovensku CMPF spolupracuje s Marinou Urbanikovou (Fakulta socialnich studii, Masarykova
univerzita), ktora ma na starosti zber dat, navrh hodnotiacich skére a komentarov k nim a rozhovory s
vybranymi odbornikmi a odborni¢kami. Sprava nasledne presla kontrolou vedenou timom CMPF. Okrem
toho odpovede, ktoré by mohli byt vnimané ako subjektivne, posudila expertna skupina s cielom zabezpedit
presnost a spolahlivost zisteni (zoznam expertov je v prilohe Il). V pripade vybranych krajin hodnotil
narodné spravy eSte dalsi nezavisly odbornik s expertizou v oblasti medialnej politiky.

Rizika pre pluralitu médii st skimané v Styroch hlavnych tematickych oblastiach: ochrana zakladnych prav
a slobéd, pluralita medialneho trhu, politicka nezavislost a socialna inkliuzia. Vysledky st zaloZené na
hodnoteni celého suboru ukazovatelov pre kazdu tematicku oblast’ (pozri tabulku 1).

i

Ochrana zakladnych
prav a slobéd

Pluralita medialneho
trhu

Politicka nezavislost’

Socialna inklizia

Ochrana slobody prejavu

Transparentnost’
vlastnictva médii

Politicka nezavislost
médii

Reprezentacia mensin v
médiach

Ochrana prava na
informacie

Pluralita poskytovatelov
medialnych sluzieb

Redakd&na autondmia

Lokalne / regionalne a
komunitné média

Novinarske povolanie,
Standardy a ochrana

Pluralita na digitalnych
trhoch

Audiovizualne média,
online platformy a volby

Rodova rovnost v
médiach

Nezavislost' a efektivnost
organov regulujucich
meédia

Udrzatelnost médii

Statna regulacia podpory
medialneho sektoru

Medialna gramotnost

Univerzalny dosah
tradiCnych médii a pristup

k internetu

Redak&na nezavislost od
komer&ného vplyvu a
vplyvu vlastnikov

Nezavislost’ médii
verejnej sluzby

Ochrana pred
dezinformaciami a
nenavistnymi prejavmi

Tabulka 1: Oblasti a ukazovatele monitoru plurality médii

Digitalna dimenzia

Monitor nepovaZuje digitalnu dimenziu za izolovanu oblast, ale za oblast prepojent s tradicnymi médiami a
existujucimi principmi plurality médii a slobody prejavu. Monitor napriek tomu extrahuje aj skére rizik
Specifickych pre digitalne média a sprava obsahuje konkrétnu analyzu rizik suvisiacich s digitalnym
spravodajskym prostredim.
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Vypocet rizika

Vysledky pre kazdu tematickt oblast a kaZzdy ukazovatel su prezentované na Skale od 0 do 100 %.

Skore medzi 0 a 33 %: nizke riziko

Skoére medzi 34 az 66 %: stredné riziko

Skére medzi 67 a 100 %: vysokeé riziko

Pokial ide o ukazovatele, skore 0 je Standardne hodnotené ako 3 %, zatial ¢o skére 100 je Standardne
hodnotené ako 97 %, aby sa prediSlo zaverom o Uplnej absencii alebo naopak istoty rizika.

Metodologické zmeny

CMPF pri kazdom vydani MPM aktualizuje a upravuje dotaznik na zaklade hodnotenia nastroja po jeho
zavedeni, vysledkov predchadzajuceho zberu dat a existencie novych dostupnych udajov. V pripade MPM
2023 neboli v dotazniku vykonané Ziadne zasadné zmeny s vynimkou ukazovatelov Transparentnost
vlastnictva médii, Pluralita na digitalnych trhoch a Redakéna nezavislost od komeréného vplyvu a vplyvu
vlastnikov (oblast’ Pluralita medialneho trhu) a Ochrana pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi
(oblast’ Socialnej inkluzie). Vysledky ziskané pre tieto ukazovatele preto nie su strikine porovnatefné s
vysledkami prezentovanymi v predchadzajucom vydani MPM. Metodologické zmeny su vysvetlené na
webovej stranke CMPF http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

V oblasti Plurality medialneho trhu sa zmenili nazvy troch ukazovatelov. DoterajSi ukazovatel ,Koncentracia
spravodajskych médii“ sa teraz nazyva ,Pluralita poskytovatelov medialnych sluzieb®; ,Koncentracia online
platforiem a presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze“ sa nazyva ,Pluralita na digitalnych trhoch®; a
,Komerény vplyv a vplyv vlastnikov na redakény obsah“ bol premenovany na ,Redakéna nezavislost od
komeré&ného vplyvu a vplyvu vlastnikov*.

Vyhlasenie o vylu€eni zodpovednosti: Obsah spravy nemusi nevyhnutne odrazat nazory CMPF ani
¢lenov expertnej skupiny. Sprava vyjadruje nazory autorov, ktori uskutocnili zber dat. Kvoli aktualizacii a
kontinualnemu vylepSovaniu metodoldgie a dotaznika nemusia byt vysledky MPM2023 pine porovnatelné s
predchadzajucimi vydaniami MPM. Viac podrobnosti o projekte najdete v sprave CMPF o MPM2023, ktora
je dispozicii na: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. Uvod

e Prehrlad: Slovensko je vnutrozemska stredoeurdpska krajina s rozlohou 49 035 km? a s viac ako 5,4
milibna obyvatefmi. Jeho hlavnym mestom je Bratislava so zhruba 480 000 obyvatelmi.

e Jazyky: Uradnym jazykom je slovenégina. Zakon tieZ rozoznava devat mensinovych jazykov: bulharsky,
chorvatsky, ¢esky, madarsky, nemecky, polsky, romsky, rusinsky a ukrajinsky.

e Mensiny: Podla sé&itania f'udu z roku 2021 (SUSR, 2022) ma vadésina obyvatelov slovensku narodnost
(84 %). NajpocetnejSou narodnostnou mensinou je madarska menSina (8 %), nasledovana tou
réomskou (1 %), €eskou (0,5 %), rusinskou (0,4 %) a ukrajinskou (0,2 %). Predpoklada sa v3ak, ze
mnohi Rémovia a Romky sa pri scitani ludu rozhodli neuviest svoju narodnostnu prisluSnost, a ze
rémska menSina je v skuto€nosti ovela po€etnejsia; jej velkost sa odhaduje na 440 000 osbb, Cize 8 %
(MVSR, 2019). Madarskd mensina obyva predov$etkym oblast pozdiz juznej hranice s Madarskom;
robmska mensina Zije prevazne vo vychodnej Casti krajiny. Najbohat$im regiénom z &smich krajov
Slovenska je Bratislavsky kraj, ktorého hruby domaci produkt (HDP) je v porovnani s druhym
najbohatSim regionom, KoSickym krajom, zhruba dvojnasobny.

e Hospodarska situacia: Hruby domaci produkt Slovenska vzrastol v roku 2022 o 1,7 %; v porovnani
s obdobim tesne pred pandémiou (rok 2019) vzrastol vykon ekonomiky o 1,2 % (SUSR, 2023a).
Celkova ro¢na miera inflacie dosiahla v roku 2022 12,8 %, a to najma v dosledku rastucich cien energii
a najvy$sieho narastu cien potravin a pohonnych hmét v novodobej histérii Slovenska (SUSR, 2023b).
Miera nezamestnanosti sa v roku 2022 znizila zo 6,8 % za rok 2021 na 6,1 % (SUSR, 2023c).

¢ Politicka situacia: Slovensko je parlamentna zastupitelskd demokraticka republika so systémom
viacerych stran. Politicka scéna je roztrieStena a v parlamente byva zastupenych v priemere Sest az
sedem politickych stran. Volby v roku 2020 ukondili osemro¢nu vladu lavicovej strany Smer-SD a
vyniesli k moci konzervativno-populistické stredopravé hnutie OLANO. Po odstupeni premiéra lgora
MatovicCa viedol vladu od aprila 2021 jeho stranicky kolega Eduard Heger; tato viada padla v decembri
2022 po tom, o jej parlament vyslovil nedbéveru. PredCasné parlamentné volby na Slovensku su
naplanované na september 2023. Od roku 2019 je prezidentkou Zuzana Caputova, liberalna a pro-
europska politicka.

e Medialny trh: Slovensko ma dudlny systém verejnopravneho a komercného vysielania. Rozhlas a
televizia Slovenska (RTVS), vysielatel verejnej sluzby, ma pomerne silné postavenie a jeho
najsledovanejsie televizne a rozhlasové kanaly patria k lidrom na trhu. Segment tlace reprezentuje
sedem celoStatnych dennikov (vratane dvoch bulvarnych) a dve celostatne tlaové agentury.
Dominantnymi spravodajskymi zdrojmi su komer¢né televizne stanice a online spravodajské portaly
(Newman & et al., 2021). Vzhladom na spolo&nt minulost a jazykovl pribuznost s Ceskou republikou
a pritomnost poCetnej madarskej menSiny su vyznamnymi hraémi na medialnom trhu aj Ceské a
madarské média.

¢ Regulaéné prostredie: Narodnu medialnu politiku vytvara predovdetkym Ministerstvo kultury SR, ktoré
tiez pripravuje vacsinu medialnej legislativy. Regulacné prostredie sa v roku 2022 vyrazne zmenilo: do
platnosti vstupili dva nové zakony (zakon ¢&. 264/2022 Zb. o medialnych sluzbach a zakon ¢&. 265/2022
Zb. o publikéaciach) a z Rady pre vysielanie a retransmisiu bola vytvorena nova Rada pre medialne
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sluzby. Rada pre medialne sluzby je hlavhym regulanym organom, ktory vykonava Statnu regulaciu v
oblasti rozhlasového a televizneho vysielania, retransmisie a audiovizualnych medialnych sluzieb na
poziadanie. Eticki samoregulaciu v oblasti Zzurnalistiky vykonava TlaCovo-digitdlna rada Slovenske;j
republiky a v oblasti reklamy Rada pre reklamu. Slovensky syndikat novinarov, hlavné profesijné
zdruzenie novinarov a novinarok, zohrava kvéli svojej nizkej autorite v Zurnalistickej obci len okrajovu
ulohu.
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3. Vysledky zberu dat: hodnotenie rizik pre pluralitu medii

Slovensko: Rizikové oblasti plurality médii

Ochrana zakladnych prav a slobéd

Vysqké riziko

Socialna inklazia Pluralita medidlneho trhu

Politickd nezavislost

JS chart by amCharts ﬂE_UI_' )
Podla MPM 2023 spocivaju hlavné rizika pre pluralitu médii na Slovensku v oblasti Plurality medialneho
trhu (tato oblast spada do pasma vysokého rizika, aj ked je blizko hranice s pasmom stredného rizika).
Obavy nadalej vyvolavaju aj oblasti Politickej nezavislosti a Socialnej inklluzie, kedze ich skére v oboch
pripadoch spadd do pasma stredného rizika. Ochrana zakladnych prav a slobéd je jedinou oblastou,
ktora z hladiska plurality médii vykazuje nizku urovenr rizika. Hoci celkové pasmo rizika zostava v pripade
vSetkych Styroch zmienenych kfu€ovych oblasti medziroCne rovnaké, konkrétne rizikové skére sa
v jednotlivych oblastiach v porovnani s MPM 2022 mierne zlepSilo (s vynimkou Plurality medialneho trhu,
kde sa skoére medziroCne nezmenilo).

V oblasti Ochrany zakladnych prav a slobéd (24 %) vykazovali Styri z piatich ukazovatelov nizke riziko.
Treba v8ak upozornit na to, Ze aj pat rokov po vrazde investigativheho novinara Jana Kuciaka a jeho
snubenice Martiny Kusnirovej Celia slovenski novinari a novinarky Castym vyhrazkam a zastraSovaniu
(ICJK, 2023). Zvysny ukazovatel - Univerzalny dosah tradi¢nych médii a pristup k internetu - je v pasme
stredného rizika, a to najma kvdli relativne nizkemu podielu domacnosti pokrytych Sirokopasmovym
internetom, pomerne nizkej priemernej rychlosti internetu a nizSiemu podielu populacie, ktora ma pristup k
signalu médii verejnej sluzby.

Pluralita medialneho trhu dosiahla zo vSetkych Styroch oblasti najvyssie rizikové skére (68 %). Vysoké
riziko vykazovali az Styri z piatich ukazovatelov: Pluralita poskytovatelov medialnych sluZieb, Pluralita na
digitalnych trhoch, Udrzatefnost médii a Redak&na nezavislost od komeréného vplyvu a vplyvu vlastnikov.
V tomto ohlade sa zda, ze hlavnou hrozbou pre pluralitu médii na Slovensku je zla ekonomicka situacia
médii. Hodnotenie piateho ukazovatela, Transparentnost' vlastnictva médii, sa vdaka novej pravnej Uprave
prijatej v roku 2022 zlepSilo a posunulo sa z pasma stredného rizika do pasma nizkeho rizika. Novy zakon
€. 264/2022 Zb. o medialnych sluzbach a aj zakon ¢. 265/2022 Zb. o publikaciach vyzaduju od vydavatelov,
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prevadzkovatelov spravodajskych webovych stranok, vysielatelov a poskytovatelov audiovizualnych
medialnych sluzieb na poziadanie, aby zverejfiovali informacie o svojich kone¢nych vlastnikoch.

Politicka nezavislost’ vykazovala stredné riziko (52 %), pricom iba jeden ukazovatel, Nezavislost médii
verejnej sluzby, prekrocil hranicu pasma vysokého rizika. Situacia v Rozhlase a televizii Slovenska (RTVS),
slovenskom vysielatelovi verejnej sluzby, sa po zvoleni nového generalneho riaditela v roku 2022 zlepSila a
stabilizovala. Pretrvava vSak systémovy problém s pravnou regulaciou, ktora dostatoCne nezarucCuje
nezavislost generalneho riaditela a ¢lenov Rady RTVS od politickych vplyvov (napr. preto, ze su voleni
priamo parlamentom). Obavy o nezavislost RTVS vyvolava aj nahle zruSenie koncesionarskych poplatkov,
o ktorom slovensky parlament rozhodol koncom roka 2022, a plan financovat RTVS priamo zo Statneho
rozpo&tu (pravdepodobne formou zakonom stanoveného podielu z hrubého domaceho produktu). Dalsie
rizika spo€ivaju v nedostatonej pravnej uprave, ktora by zabrarfovala politicky ¢innym osobam vlastnit
medialne spolocnosti, a v intenzivnej aktivite dezinformacnych webov.

V oblasti Socialnej inkluzie (45 %) je najproblematickej§im ukazovatelom Rodova rovnost v médiach,
ktorej skore spada do pasma vysokého rizika. Hoci na Slovensku pdsobi mnozZstvo vybornych a uspesnych
novinarok, vratane niekolkych $éfredaktoriek, celkovy podiel zien vo vedeni medialnych organizacii je nizky.
To isté plati aj pre zastlpenie citovanych expertiek v spravodajskom a publicistickom obsahu. Co je este
podstatnejSie, postavenie Zien v medidlnom priemysle a ich zastupenie v médiach je len zriedkavo
predmetom verejnej diskusie. Minuly rok vSak v oblasti Socialnej inkluzie priniesol aj viaceré pozitivne
zmeny. Prijatim novej a modernejSej pravnej upravy sa okrem iného zaviedla pravna definicia komunitnych
médii a upravili sa podmienky ich pristupu k vysielacej infrastrukture (§ 30, § 44 a § 107 zakona ¢. 264/2022
Zb. o medialnych sluzbach). Rada pre medialne sluzby ziskala nové pravomoci v oblasti regulacie online
platforiem (§ 151 az § 153 zékona ¢. 264/2022 Zb. o medialnych sluZzbéach), ktoré aktivne a efektivne
vyuziva. To viedlo k zlepSeniu hodnotenia miery rizika u dvoch ukazovatelov: v pripade ukazovatefla
Lokalne/regionalne a komunitné média sa skére posunulo z pasma stredného rizika do pasma nizkeho
rizika; v pripade Ochrany pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi sa skoére posunulo z pasma
vysokého rizika do pasma stredného rizika.
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Fokus na digitalne prostredie

Slovensko: Rizikové oblasti plurality médii
Digitélna dimenzia
Celkovo

. Digitalna dimenzia Ochrana zékladnych prav a slobdd

soké riziko

Socialna inkliuzia Pluralita medialneho trhu

Politickd nezéavislost

JS chart by amCharts

Podobne ako v minulom roku, hodnotenie rizik pre pluralitu v digitalnom prostredi prinaSa o nieco
priaznivejSie vysledky nez celkové hodnotenie rizik pre pluralitu médii. To sa tyka najma
oblasti Politickej nezavislosti (44 %) a Plurality medialneho trhu (57 %). Jedinou oblastou, kde je
riziko v digitalnom prostredi vySSie nez v medidlnom prostredi ako celku, je Socialna inkluzia (51 %).
Je to predovSetkym désledok chybajucej systematickej, komplexnej a aktualnej politiky v oblasti
medialnej gramotnosti a tiez Culej aktivity dezinformacnych webov. VysSie zmienené tri oblasti patria
do pasma stredného rizika; zvySna oblast, Ochrana zakladnych prav a slobéd (21 %), patri do
pasma nizkeho rizika.

Strana 10 Centrum pre pluralitu a slobodu médii je spolufinancované Eurépskou uniou.



3.1. Ochrana zakladnych prav a slobdd (24% - Nizke riziko)

Ukazovatele pre oblast Ochrany zakladnych prav a slobdd predstavuju regulaény zaklad medialneho
sektoru v kazdej modernej demokracii. Meraju rézne oblasti potencialneho rizika, vratane existencie a
ucinnosti pravnych zaruk slobody prejavu a prava na informacie; postavenia novinarov vratane ich ochrany
a moznosti vykonavat svoju pracu; nezavislosti a efektivnosti narodnych regulacnych organov, ktoré
reguluju medialny sektor; a dosahu tradi¢nych médii a pristupu k internetu.

feul

Slovensko: Fundamental Protection
Nizke Stredné . Vysoké

1S chart by amCharts

Riziko

- 38%

28%

24%

19%

10%

Ochrana slobody prejavu

£ or

cich média

V oblasti Ochrany zakladnych prav a slobdd (24 %) vykazovali Styri z piatich ukazovatelov nizke riziko
(rovnako ako v predchadzajucom roku). Jedinou vynimkou je ukazovatel Univerzalny dosah tradi¢nych
médii a pristup k internetu. D6vodom je niZSi nez idedlny podiel populécie, ktord mé pristup k signalu médii
verejnej sluzby, nizky podiel domacnosti pokrytych Sirokopasmovym internetom, pomerne nizka priemerna
rychlost internetu a nedostatok udajov o trhovych podieloch poskytovatelov internetovych sluzieb.

Podobne ako v minulom roku sa ukazalo, Ze Ochrana slobody prejavu predstavuje nizke riziko (24 %),
pretoze slovenské pravne predpisy su v sulade s medzinarodnymi Standardmi v oblasti fudskych prav (napr.
zékon & 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky; zékon & 23/1991 Zb., ktorym sa uvédza Listina
zakladnych prav a slobéd ako ustavny zékon). Pretrvavajucim problémom su prisne tresty za ohovaranie,
ktoré je stale definované ako trestny ¢in a mozno zan ulozit trest odnatia slobody az na osem rokov (zakon
¢&. 300/2005 Zb., Trestny zékon). Dizka trestu odnatia slobody robi zo slovenskej pravnej Upravy ohovarania
jednu z najprisnejich v Eurdpe (Griffen, 2017). Hoci obvinenia z ohovarania boli v poslednych rokoch
zriedkavé a neviedli k odsudeniu novinarov, v minulosti ich politici a sudcovia vyuzivali ako spésob reakcie
na kritiku (Griffen, 2017; Hanak, 2016). V roku 2022 Ministerstvo spravodlivosti SR oznamilo, ze planuje
znizit tresty za trestny Cin ohovarania. Pévodna verzia navrhovanej novely Trestného zakona stanovovala,
Ze trest za ohovaranie by uz vo vSeobecnosti nemal byt spojeny s trestom odnatia slobody a len v
zavaznejsich pripadoch by horna hranica trestu mala byt stanovena na jeden rok odnatia slobody. Znenie
navrhovanej novely, ktoru vlada schvalila v marci 2023, vSak uz prinasa len zniZenie trestu odhatia slobody
(na jeden az dva roky namiesto jedného az ésmich rokov). Navrh tiez rozSiruje zoznam osobitnych motivov
nenavisti voci urlitym skupinam obyvatelstva a stanovuje novy osobitny motiv: vykon zamestnania,
povolania alebo funkcie, ¢im reaguje na narast poctu utokov proti novinarom, ako aj napriklad
zdravotnickym pracovnikom a inym profesiam.
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Co sa tyka Ochrany prava na informacie, riziko bolo vyhodnotené ako nizke (19 %), rovnako ako v
minulom roku. V roku 2022 parlament schvalil novelu zakona ¢. 211/2000 Zb. o slobodnom pristupe k
informaciam, ktora priniesla viacero pozitivnych zmien (napr. informacie musia poskytovat aj Statne firmy
a ich dcérske spoloénosti, ktoré sa tejto povinnosti doteraz €asto vyhybali; novinari a iné osoby nebudu
médct byt postihovani za Sirenie informacii ziskanych s vyuzitim zakona). Ak sa v praxi potvrdi, ze novela
skutoCne zlepsSila pristup k informaciam, hodnotenie rizika bude buduci rok zrevidované. Slubny zadiatok
méa za sebou Urad na ochranu oznamovatelov protispologenskej ¢innosti (UOOU), ktory bol zriadeny v roku
2021 (na zaklade zakona ¢. 54/2019 Zb. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti). V prvom
roku jeho fungovania sa nan obratilo so Ziadostou o pomoc alebo radu niekolko stoviek osdb. V roku 2022
spustil UOOU komunikaénu kampar na zvySenie povedomia o oznamovani protispologenskej &innosti
(UO0U, 2022). Od jesene 2022 sa v parlamente prerokiva novela zékona ¢&. 54/2019 Zb. o ochrane
oznamovatelov protispolo&enskej ¢innosti, ktorou sa transponuje smernica EU o whistleblowingu (smernica
2019/1937); termin transpozicie smernice vSak uplynul uz v decembri 2021.

V ramci ukazovatela Novinarske povolanie, Standardy a ochrana bolo riziko posudené ako nizke (28 %),
bez medziro€nej zmeny. Hoci su pracovné podmienky slovenskych novinarov a novinarok vo vdeobecnosti
pomerne priaznivé, pozornost si zasluzi hned niekolko problémovych oblasti. Po prvé, slovenski novinari a
novinarky Celia ¢astym utokom, hrozbam a zastraSovaniu, pricom tieto utoky niekedy prichadzaju aj od
vysokopostavenych politikov (napr. European Centre for Press and Media Freedom, 2022). Podla
prieskumu Investigativneho centra Jana Kuciaka (ICJK) dvaja z troch slovenskych novinarov zazili v
predchadzajucich 12 mesiacoch vyhrazanie alebo zastraSovanie a 4 % zazili fyzicky utok (ICJK, 2023).
Pokial ide o stihanie trestnych &inov proti novinarom, v roku 2022 stale prebiehalo sudne konanie proti
dvom osobam obvinenym z objednavky a organizacie vrazdy investigativneho novinara Jana Kuciaka a
jeho snubenice uskutoCnenej v roku 2018. V juni 2021 Najvyssi sud SR nariadil novy proces, kedze zistil,
Ze v rozsudku z roku 2020 neboli dostatoCne preskumané vSetky dostupné dokazy (CPJ, 2021). V madji
2023 Specializovany trestny sud oslobodil podnikatela, ktory bol podozrivy z toho, Zze bol hlavnym
objednavatelom vrazdy; jeho blizku spolupracovnicku v8ak usvedcil z objednavky vrazdy a odsudil ju na 25
rokov vazenia (IPI, 2023). Pripad bude pravdepodobne pokracovat dalSim odvolanim na Najvyssi sud.

Po druhé, niektori novinari a novinarky su v zranitelnom postaveni, kedZe v medialnych organizaciach
panuje rozSirena prax vyhybat sa kvOli zniZzeniu nakladov Standardnym pracovnym zmluvam. Po tretie,
Slovensky syndikat novinarov, hlavné profesijné zdruZenie novinarov a novinarok na Slovensku, neplni
dobre svoju ulohu. Nema autoritu v novinarskej obci, nezapdja sa do verejnych diskusii o aktualnych
otazkach tykajucich sa Zurnalistiky a po€et ¢lenov medzi aktivnymi novinarmi a novinarkami je velmi nizky.
Slovenskej Zurnalistickej obci tak chyba kolektivny hlas, a v pripade, Ze dbjde k utoku na novinarov a
novinarky, i kolektivna obrana. Po Stvrté, k zranitelnosti slovenskych novinarov a novinarok prispieva aj
absencia osobitnej legislativy proti zneuzivaniu Zaldb na umi€anie kritiky (tzv. anti-SLAPP legislativa, t. j.
legislativa obmedzujuca strategické Zaloby proti uasti verejnosti). Podlfa odhadu Ministerstva spravodlivosti
SR bolo v roku 2022 na Slovensku zaznamenanych priblizne desat takychto pripadov proti novinarom
(MSSR, 2023). Pokial ide o Odporu€anie Eurdpskej komisie 2022/758 tykajuce sa ochrany novinarov a
obhajcov fudskych prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuzivajucimi sudnymi konaniami proti verejnej
ucasti ("Strategické zaloby proti verejnej ucasti"), Ministerstvo spravodlivosti SR ho neplanuje premietnut do
slovenskej legislativy, s vynimkou zniZenia trestov za trestny €in ohovarania (Euractiv.sk, 2022).

Nezavislost’ a efektivnost’ organov regulujucich média dosiahla nizke rizikové skére (10 %), rovnako
ako v predchadzajucom roku. Klu¢ovym regulaénym organom je Rada pre medialne sluzby (ide o novy
organ, ktory nahradil Radu pre vysielanie a retransmisiu na zaklade nového zakona ¢. 264/2022 Zb. o
medialnych sluzbach, ktory bol prijaty v roku 2022). Neexistuju ziadne spravy, ktoré by naznacovali, Zze by
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nezavislost' rozhodovacej praxe Rady pre medialne sluzby bola ohrozena. V minulych rokoch vSak bolo
zaznamenanych hned niekolko politicky motivovanych nominacii ¢lenov Rady; riziko vyberu a vymenovania
kandidatov na zaklade ich politickych vazieb a prisluSnosti stale pretrvava, kedze vyber kandidatov zostava
vylu€ne v rukach parlamentu.

Skére pre Univerzalny dosah tradiénych médii a pristup k internetu zostava v pasme stredného rizika
(38 %). Dévodom je, Ze nie v3etci obyvatelia maju pristup k signalu médii verejnej sluzby (tuto moznost ma
94 % obyvatelov; RVR, 2022). Sirokopasmovym internetom je pokrytych len 84 % domacnosti, ¢o je pod
priemerom EU, ktory dosahuje 90 % (Eurépska komisia, 2022), a priemerna rychlost internetového
pripojenia je v porovnani s ostatnymi krajinami EU pomerne nizka. Okrem toho, pokial ide o neutralitu siete,
koncentraciu vlastnictva v oblasti poskytovania internetovych sluzieb nie je mozné posudit, pretoze
komplexné udaje o trhovych podieloch hlavnych hraov nie su dostupné.

Fokus na digitalne prostredie

Ochrana zakladnych prav a slobéd bola v digitalnom prostredi vyhodnotena ako nizkorizikova, s
takmer rovnakym vysledkom ako celkové hodnotenie v tejto oblasti (21 % pre digitalnu oblast v
porovnani s 24 % pre média celkovo). Sloboda prejavu je jasne vymedzena zakonom a vztahuje sa aj
na online prostredie bez akychkolvek obmedzeni alebo vynimiek. Po vypuknuti vojny na Ukrajine
v roku 2022 vSak Stat netransparentnym spésobom zablokoval Styri (Udajne) dezinformacné webové
stranky na zaklade narychlo prijatej novely zakona ¢&. 69/2018 Zb. o kybernetickej bezpecnosti. Hoci
je ucinna obrana proti dezinformaciam a hybridnym hrozbadm nepochybne dbleZita a z hfadiska
samotného obsahu mozno s Kklasifikaciou zablokovanych webovych stranok ako
dezinformaénych/propagandistickych suhlasit, postup prijaty Statom bol z rbéznych dbévodov
problematicky (napr. Dennik N, 2022a). Od jesene 2022 parlament prerokuval dalSiu novelu zakona
C. 69/2018 Zb. o kybernetickej bezpecnosti, ktora by Narodnému bezpenostnému uradu SR
umoznila blokovat dezinformadné webové stranky, ale len so sthlasom stdu; Urad by svoje
rozhodnutia musel tieZz zverejfiovat’ na svojej webovej stranke a blokacia by mohla trvat maximalne
devat mesiacov (Dennik N, 2022b).

Obavy vzbudzuje aj bezpe€nost novinarov a novinarok v digitalnom prostredi. Online obtaZovanie a
nasilie prichadza od réznych aktérov, najma od verejnosti (napr. urazky a vyhrazky prostrednictvom e-
mailov alebo socialnych médii) a politickych aktérov (European Centre for Press and Media Freedom,
2022). V roku 2022 vsak neboli zaznamenané Ziadne pripady digitalneho sledovania, hackerskych
utokov alebo inych utokov zo strany Statnych alebo nestatnych subjektov.

Pravidla, ktoré operatorom elektronickych telekomunikacnych sieti a poskytovatelom internetovych
sluzieb ukladaju povinnost uchovavat udaje o ucastnikoch, su transparentné a plne v sulade
s medzinarodnymi normami v oblasti ludskych prav. Regulaény ramec tykajuci sa sietovej neutrality
je funkény a jeho dodrziavanie pravidelne monitoruje Urad pre reguléciu elektronickych komunikacii a
postovych sluzieb SR. Menej pozitivne mozno hodnotit koncentraciu vlastnictva u poskytovatelov
internetovych sluzieb (ISP), kedZze komplexné udaje o trhovych podieloch hlavnych hracov nie su
dostupné. Podiel domacnosti pokrytych Sirokopasmovym internetom je okrem toho pod priemerom
EU (84 % v porovnani s 90 %; Eurépska komisia, 2022) a priemerna rychlost internetového pripojenia
je v porovnani s ostatnymi krajinami EU pomerne nizka.
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3.2. Pluralita medialneho trhu (68% - Vysoké riziko)

Oblast Plurality medialneho trhu sa zaobera ekonomickym rozmerom plurality médii a hodnoti rizika
vyplyvajlice z nedostato¢nej transparentnosti viastnictva médii, koncentracie trhu z hladiska produkcie a
distribucie, nizkej ekonomickej udrZzatelnosti produkcie medialneho obsahu a komerénych vplyvov a vplyvu
viastnika na redakény obsah. Aktérmi zahrnutymi do hodnotenia st poskytovatelia medialnych sluzieb (s
ukazovatelmi Transparentnost viastnictva médii, Pluralita poskytovatelov medialnych sluzieb, UdrZzatelnost
meédii a Redakéna nezavislost od komeréného vplyvu a vplyvu viastnikov), a tiez digitalni sprostredkovatelia
(s ukazovatelom Pluralita na digitalnych trhoch).

Slovensko: Pluralita medialneho trhu nEUI

. Nizke Stredné . Vysoké

1S chart by amCharts

86% 87%

Riziko

Transparentnost Pluralita Pluralita na UdrZatefnost médii Redakéna nezavislost
vlastnictva médii poskytovatelov digitdlnych trhoch od komeréného vplyvu a
medialnych sluzieb vplyvu viastnikov

Pluralita medialneho trhu (68 %) je jedinou oblastou, ktora bola na Slovensku vyhodnotena ako
vysokorizikova, rovnako ako v minulom roku. Kym v minulom roku boli v pasme vysokého rizika dva
ukazovatele — Pluralita poskytovatelov medialnych sluzZieb a Pluralita na digitalnych trhoch — v tomto roku
sa do pasma vysokého rizika posunuli zo stredne rizikového pasma dalSie dva ukazovatele: Udrzatelnost
médii a Redak&éna nezavislost od komeréného vplyvu a vplyvu vilastnikov. Naopak, k vyraznému zlepSeniu
doslo v ukazovateli Transparentnost’ vlastnictva médii, kde sa odhadované riziko znizilo zo stredného na
nizke.

Co sa tyka Transparentnosti vlastnictva médii, riziko sa zniZilo zo stredného na nizke (z minuloroénych
56 % na tohtoro¢nych 8 %), a to vdaka novej pravnej Uprave prijatej v roku 2022 (zakon ¢&. 264/2022 Zb. o
medialnych sluzbach a zakon ¢. 265/2022 Zb. o publikaciach). Ta vyZaduje, aby vydavatelia,
prevadzkovatelia spravodajskych webovych stranok, vysielatelia a poskytovatelia audiovizualnych
medialnych sluzieb na poziadanie zverejiiovali informacie o svojich konecnych vlastnikoch.

Podobne ako minuly rok, aj tento rok vykazal ukazovatel Pluralita poskytovatelov medialnych
sluzieb vysoké skore rizika (83 %). Na zaklade metodiky pouzivanej MPM, ktora ako indikator koncentracie
vlastnictva pouZziva trhovy podiel (podiel na prijmoch a podiel na publiku) Styroch najvacSich vlastnikov
médii v kazdom sektore (t. j. tlag, televizia, rozhlas, digitalne média), je koncentracia vlastnictva v
novinovom, televiznom a rozhlasovom sektore vysoka (t. j. podiel na publiku u Styroch najvacésich vlastnikov
médii presahuje 55 %). Pri interpretacii tychto vysledkov v8ak treba brat do uvahy obmedzenu velkost
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slovenského medialneho trhu. Udaje o podieloch na celkovych prijmoch v jednotlivych sektoroch nie su
dostupné, a preto ani nie je mozné vyhodnotit celkovu uroven koncentracie vlastnictva a ucinnost’ opatreni,
ktoré maju nadmernej koncentracii zabranit. Regulacné opatrenia proti vysokej miere horizontalnej a
krizovej koncentracii vlastnictva v medialnom sektore, ktoré boli prijaté v roku 2022 (zakon ¢. 264/2022 Zb.
o medialnych sluzbach a zakon &. 265/2022 Zb. o publikaciach), sa vztahovali vyluéne na televiznych a
rozhlasovych vysielatelov a nevztahovali sa na tlaC a spravodajské webové stranky. Tento nedostatok
odstranil § 101 zakona ¢. 264/2022 Zb. o medialnych sluzbach, ktory nadobudol ucinnost’ zaciatkom roka
2023. Podla neho je Rada pre medialne sluzby (narodny regulacény organ) povinna posudzovat vplyv
poskytovatefov obsahovych sluzieb a medialnych skupin na pluralitu informacii a reklamny trh
a vyhodnocovat' riziko narudenia plurality informacii. Stanovuje sa v fom, Ze Rada nevyda licenciu,
autorizaciu alebo registraciu poskytovatelovi obsahovych sluzieb, ktorého podiel na celom reklamnom trhu
by prekroCil hranicu 60 %. To isté plati, ak by poskytovatel obsahovych sluzieb dosiahol podiel na
reklamnom trhu v rozmedzi 30 % az 60 % a ak by zaroven existovalo bezprostredné riziko ohrozenia
plurality informacii poskytovanych verejnosti.

Ukazovatel Plurality na digitalnych trhoch zostal rovnako ako v predchadzajucom roku v pasme
vysokeého rizika (86 %). Pokial ide o online platformy, koncentraciu vlastnictva je tazké posudit, pretoze
udaje o podieloch jednotlivych medialnych organizacii z hlfadiska prijmov z online reklamy ani z hladiska
velkosti publika nie su k dispozicii. Okrem toho neexistuju ziadne pravidla, ktoré by zabranili vysokej urovni
koncentracie na trhu digitalnej reklamy. Protimonopolny urad SR vykonava dohlad podla v§eobecnych
pravidiel vyplyvajucich zo zakona ¢. 187/2021 Zb. o ochrane hospodarskej sutaZe. Pokial ide o finanéné
dohody medzi digitalnymi sprostredkovatelmi a spravodajskymi médiami, hoci bola v roku 2022 prijata
novela zakona ¢. 185/2015 Zb., Autorsky zakon, ktorou sa transponovala smernica EU 2019/790, v praxi
nepriniesla Ziadne zasadné zmeny. Ziadna osobitna forma zdanenia digitalnych sluzieb nebola zavedena
ani naplanovana.

V porovnani s minulym rokom sa hodnotenie Udrzatelnosti médii zhorSilo z pasma stredného rizika na
vysoké riziko (skore sa zvysilo zo 64 % na 87 %). Nominalne prijmy médii verejnej sluzby a nominalne
prijmy z reklamy v televiznom, rozhlasovom a digitalnom sektore (podla prognézy databazy WARC
Adspend) v roku 2022 mierne vzrastli, ale rast bol vyrazne nizSi ako miera inflacie. Sektor novin a
Casopisov dokonca zaznamenal nominalny pokles. V kontexte vysokej inflacie tak média Celia financnym
probléemom. Aj podla Asociacie tlaenych a digitalnych médii celkové prijmy v roku 2022 klesli a
hospodarske vysledky boli horSie ako v roku 2021, a to najma v sektore printovych médii. Hoci sa neobjavili
spravy o vyraznom prepustani alebo znizovani platov, niektori mens$i vydavatelia boli podfa odvetvovych
zdruzeni nuteni prepustat zamestnancov a platy stagnovali alebo ich rast nedosahoval mieru inflacie.
Ekonomicku situaciu medialneho sektora ako celku je tazké komplexne posudit, pretoze udaje o prijmoch
za rok 2022 nie su k dispozicii. Krehkej ekonomickej situacii spravodajskych médii nepomaha ani absencia
verejnych dotacnych programov.

V pripade Redakénej nezavislosti od komeréného vplyvu a vplyvu vlastnikov sa skore rizika
medziro¢ne zvySilo zo 65 % na 75 %, ¢o znamena posun z pasma stredného rizika do pasma vysokého
rizika. Rizikovych faktorov je hned niekolko. Na Slovensku napriklad chyba S3pecificky mechanizmus
(pravny alebo samoregulacny), ktory by novinarom a novinarkam poskytoval socialnu ochranu v pripade
zmeny viastnika alebo zmeny redakénej linie (novinari a novinarky su chraneni len prostrednictvom
vSeobecnych ustanoveni zakona ¢&. 311/2001 Zb., Zakonnik prace). Chybaju aj regulacné zaruky, ktoré by
zabezpedili, aby vyber a odvolanie Séfredaktorov a Séfredaktoriek nemohli byt ovplyvnené komer&nymi
zaujmami. Absentuju tiez samoregulacné mechanizmy, ktoré by zaruCovali jasné oddelenie redakénych a
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komerénych ¢innosti spravodajskych organizacii alebo vyZadovali od spravodajskych médii, aby
zverejiiovali vSetky skuto¢né alebo potencialne konflikty zaujmov svojich viastnikov, ktoré by mohli ovplyvnit
redakény obsah. Okrem toho, hoci nie su k dispozicii Ziadne systematické udaje alebo data, na zaklade
ktorych by sa dal posudit komerény vplyv na redakény obsah, anekdotické dékazy (napr. pripad ¢asopisu
Trend; O médiach 2020a a 2020b) spolu s charakterom vlastnickej Struktury slovenskych médii vyvolavaju
v tomto smere obavy. VacsSina klu€ovych slovenskych médii je v rukach miestnych (t. j. €eskych a
slovenskych) oligarchov, ktori maju svoje zaujmy v mnohych podnikatelskych odvetviach i v politike.
Vzhladom na zlozitu ekonomicku situaciu na medialnom trhu je pravdepodobné, Ze prinajmensom niektori z
tychto vlastnikov média kupili na to, aby pomocou nich podporili svoje aktivity a zaujmy mimo medialnej
oblasti (v minulosti to niektori dokonca otvorene priznali; Dennik N, 2015). Pozitivom je, Ze zakony a
samoregulaéné opatrenia, ktoré zakazuju inzerciu a skrytd reklamu, existuju a su funkéné.

Fokus na digitalne prostredie

V oblasti Plurality medialneho trhu vykazovalo digitalne prostredie nizSie riziko (57 %; stredné
riziko) nez medialny trh ako celok (68 %; vysoké riziko), a to najma preto, Ze slovenské digitalne
meédia su pomerne vynaliezavé a uspesné pri hladani a vyuzivani novych zdrojov prijmov
a v minulosti boli dokonca na Cele tychto snah (Baker, 2012).

Pokial ide o transparentnost vlastnictva médii, od prijatia nového zakona ¢. 265/2022 Zb. o
publikéaciach v roku 2022 sa pravne ustanovenia, ktoré vyZaduju zverejnenie udajov o vlastnictve
(vratane konec€nych vlastnikov), vztahuju aj na Cisto digitalne média. Zakon vSak nevyzaduje, aby
sektor digitalnych médii vykazoval svoje finanéné vysledky.

Uroveri koncentracie vlastnictva je u online spravodajskych médii tazké posudit, pretoZe udaje o ich
podieloch na trhu z hladiska publika alebo prijmov z reklamy nie su dostupné (to isté plati aj pre
online platformy). Na zaklade udajov o 20 najnavstevovanejSich slovenskych spravodajskych weboch
dosahuju Styri najnavstevovanejSie z nich podiel na navstevnosti vo vySke 40 % (IAB Slovakia, 2022).
V pripade disto digitalnych spravodajskych médii neexistovali v roku 2022 Zziadne Specifické
regulacné zaruky zabrariujuce vysokej horizontalnej a krizovej koncentracii vlastnictva. To isté platilo
aj pre online platformy vo vSeobecnosti. Protimonopolny urad SR vykonava nad tymto sektorom
dohlad podla vSeobecnych pravidiel vyplyvajucich zo zakona ¢&. 187/2021 Zb. o ochrane
hospodarskej sutaze bez zohladnenia Specifik digitalneho medialneho sektora. Pokial ide o finanéné
dohody medzi digitalnymi sprostredkovatelmi a spravodajskych médiami, novela zakona &. 185/2015
Zb., Autorsky zéakon, ktorou bola transponovana smernica EU 2019/790 a ktora bola prijata v roku
2022, v praxi nepriniesla zasadné zmeny. VacSina slovenskych médii napriklad pristupila na
poziadavky Facebooku a udelila spolo¢nosti pravo bezplatne pouZivat ich obrazky Ci fotografie
(Dennik N, 2022c). Spolo¢nost Google uzavrela dohody so Siestimi slovenskymi vydavatelmi, ktorym
bude pravidelne platit honorare za obsah dodavany do Google News (Google, 2022). Ziadna
osobitna forma zdanenia digitalnych sluzieb nebola zavedena ani naplanovana. Z ekonomického
hladiska doSlo v roku 2022 k miernemu narastu celkovych vydavkov na internetovu reklamu (1. j.
nielen na digitalne spravodajské média) o 3 %, €o je vyrazne pod urovhou inflacie (IAB Slovakia,
2023). Podfa vyjadreni odvetvovych zdruzeni poskytnutych pre uéely tejto spravy zaznamenali v roku
2022 pokles celkovych prijmov aj velké medialne domy so silnymi online kanalmi.

Pokial ide o komeréné vplyvy na digitdlne média, skryta reklama je zakonom zakéazana v tradiénych aj
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digitalnych médiach (zakon ¢. 250/2007 Zb. o ochrane spotrebitela). Nepripustnost neziaducich
komerénych vplyvov a skrytej reklamy ukladaju aj samoregulacné mechanizmy, konkrétne Eticky
kédex novinara a Eticky kddex reklamnej praxe.
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3.3. Politicka nezavislost (52% - Stredné riziko)

Ukazovatele pre oblast Politickej nezavislosti hodnotia existenciu a uéinnost regulacnych a
samoregulaénych mechanizmov proti politickej zaujatosti a politickym vplyvom na produkciu a distribtciu
spravodajstva. Tato oblast hodnoti vplyv Statu a vSeobecne politickej moci na fungovanie medialneho trhu a
nezavislost médii verejnej sluzby. Dalej sa zameriava na existenciu a Ué&innost (samo)regulacie pri
zabezpecCovani redakcnej nezavislosti a dostupnosti pluralitnych politickych informacii a nazorov, a to najmé
pocas predvolebného obdobia.

Slovensko: Political Independence - 023

Nizke Stredné . Vysoké

1S chart by amCharts

03%
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33%

11%

Politickd nezavislost Redakéna autonémia Audiovizuélne média, Statna regulécia Nezavislost médii
médii online platformy a podpory mediélneho verejnej sluzby
volby sektoru

Podobne ako vlani, oblast Politickej nezavislosti nadalej zostava v pasme stredného rizika, ale v
porovnani s minulym rokom sa skére zlepSilo z 57 % na 52 %. Iba jeden ukazovatel prekrocil hranicu
vysokeého rizika: Nezavislost médii verejnej sluzby. U ukazovatela Politicka nezavislost médii sa hodnotenie
rizika zlepSilo z vysokého na stredné, kedZe nie su k dispozicii ziadne dbkazy, ktoré by naznacovali, Ze
médid su politicky kontrolované. Hodnotenie rizika v ramci zvySnych troch ukazovatelov zostalo
nezmenené: Redakeéna autondmia je v pasme stredného rizika, zatial o ukazovatele Audiovizualne média,
online platformy a volby a Statna regulacia zdrojov a podpora medialneho sektora vykazuju nizke riziko.

Skére rizika Politickej nezavislosti médii sa v tomto roku zniZilo z vysokého na stredné pasmo (zo 71 %
na 60 %), kedZe neexistuju Ziadne spravy (z akadémie, neziskového sektora ¢i médii), ktoré by dokazovali
alebo naznacovali, Ze média su pod politickou kontrolou. Chybaju vS8ak regulaéné zaruky, ktoré by zabranili
konfliktu zaujmov v medialnom sektore alebo ucinne obmedzili priamu alebo nepriamu kontrolu médii zo
strany politikov, politickych stran a politickych zaujmovych skupin. Niektori politici tito absenciu pravnej
regulacie vyuzivaju: napriklad Boris Kollar, lider strany Sme rodina, ktory je zaroven predsedom Narodne;j
rady Slovenskej republiky, vlastni dve zo Styroch rozhlasovych stanic s najvy3Sou pocduvanostou na
Slovensku. Obavy dalej vyvolava aj politicka (ne)zavislost radniénych médii (t. j. lokalnych/regionalnych
médii financovanych a vlastnenych miestnymi samospravami), pretoze ich obsah je Casto skresleny v
prospech aktualnej miestnej politickej reprezentacie (Transparency International Slovensko, 2022a). Okrem
toho aj v roku 2022 pokracovala zvySena aktivita dezinformacnych webovych portalov.

Podobne ako v minulom roku, v pripade Redakénej autonémie bolo skore rizika vyhodnotené ako stredné
(63 %). Pozitivne je, ze samoregulacné opatrenia stanovujuce nezavislost redakcii od politickych zasahov
su sucastou Etického kddexu novinara, ktory podpisali vietky hlavné spravodajské média vratane tlaCovych
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agentur. TlaCovo-digitédlna rada SR, samoregulacny organ v oblasti novinarskej etiky, v tomto smere v
sledovanom obdobi nezaznamenala ziadne zavazné incidenty. Negativhe ale mozno hodnotit absenciu
pravneho mechanizmu, ktory by zaru€oval nezavislost pri menovani a odvolavani Séfredaktorov. Vo
v8eobecnosti vSak neexistuju Ziadne signaly naznacujuce, Zze by vacésina tradiCnych médii bola pod
politickym vplyvom.

Podobne ako vlani, aj v tomto roku dosahuje ukazovatel Audiovizualne média, online platformy a
volby len nizku mieru rizika (skore sa zlepSilo z 21 % na 11 %). Obavy tykajuce sa politickej nezavislosti
RTVS, média verejnej sluzby, a s tym aj spravodlivého zastupenia politickych subjektov a politickych
nazorov sa po nastupe nového generalneho riaditela v auguste 2022 zmenSili. Vo vSeobecnosti plati, Zze
regulacny a samoregulacny ramec stanovujuci povinnost vyvazeného zastupenia réznych politickych
aktérov a nazorov je zavedeny a vo vacSine pripadov i ucinny. V oktobri 2022 sa na Slovensku konali
spojené komunalne a regionalne volby; podla monitoringu, ktory vykonala Rada pre medialne sluzby,
nebolo zistené ziadne porusenie prislusnych pravnych predpisov (Rada pre medialne sluzby, 2022a).

Statna regulacia zdrojov a podpora medialneho sektora vykazovala nizke skére rizika (33 %), rovnako
ako v minulom roku. Stale vSak zostava problémom nedostatok transparentnosti pri zadavani Statnom
financovanej reklamy. Osobitny pravny predpis, ktory by stanovil pravidla distribucie Statnej reklamy
médiam, neexistuje.

Ukazovatel Nezavislost’ médii verejnej sluzby zostal v pasme vysokého rizika (skére rizika vsak
medziroCne kleslo z 97 % na 92 %). Su€asna pravna uprava (zakon ¢. 5632/2010 Zb. o Rozhlase a televizii
Slovenska) nezaruCuje nezavislost generalneho riaditela RTVS a ¢lenov Rady RTVS od politickych vplyvov,
pretoZze vSetci tito aktéri su voleni priamo parlamentom. Samotny zakon by nemusel byt nutne
problematicky, ak by politici vyberali kandidatov na zaklade odbornych, a nie politickych kritérii. R6zne
indicie vSak naznacuju, Ze ani roku 2022, podobne ako v predchadzajucich rokoch, nebola volba nového
generalneho riaditefa v praxi nezavisla od politickych vplyvov (Dennik N, 2022d; Dennik N, 2022e;
Urbanikova, 2021). Politické tlaky sa pritom tykaju nielen generalneho riaditela, ale i dalSich klu€ovych
zamestnancov: po tom, ¢o RTVS priniesla v porovnani s komerénymi televiziami oneskorené
a nedostato¢né spravodajstvo o vypuknuti vojny na Ukrajine, odstupil vo februari 2022 veduci sekcie
spravodajstva a publicistiky RTVS, priCom vtedajSi generalny riaditel v rozhovore nepoprel, Ze to bola prave
vlada, kto pozadoval ukonéenie jeho pbésobenia (Dennik N, 2022f). Okrem toho, hoci je systém financovania
RTVS dlhodobo problematicky, nahle zruSenie koncesionarskych poplatkov slovenskym parlamentom
koncom roka 2022 a plan financovat RTVS priamo zo Statneho rozpoctu (pravdepodobne vo forme
zakonného podielu z hrubého domaceho produktu) vyvolavaju dalSie obavy o nezavislost RTVS (Public
Media Alliance, 2023). Okrem toho, poslanie médii verejnej sluzby v online oblasti ako pravny pojem
neexistuje a nie je definované v zakone.
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Fokus na digitalne prostredie

V oblasti Politickej nezavislosti su online média ohrozené politickymi vplyvmi v mensej miere nez
medialny sektor ako taky (skére rizika je 44 % v porovnani s 52 %; v oboch pripadoch ide o pasmo
stredného rizika). Kfuéové digitalne média su do velkej miery nezavislé od politického vplyvu. V roku
2022 vsak pokracoval znepokojujuci trend zvySenej aktivity spravodajskych webovych stranok s
nejasnym financovanim, ktoré produkuji neobjektivny obsah, faloSné spravy a dezinformacie. Tieto
online média ¢asto nedodrzZiavaju Standardné novinarske normy ani etické kédexy a ich €lanky Easto
nemaju identifikovatelného autora. Produkuju tendenény obsah, faloSné spravy, dezinformacie a v
niektorych pripadoch aj extrémisticku propagandu.

Riziko okrem toho spocCiva aj v nedostatonej regulacii politickej reklamy na online platformach.
Zakon ¢. 181/2014 Zb. o volebnej kampani sa nevztahuje na spravodajské webové stranky a
vysielanie realizované vyluéne prostrednictvom internetu (Rada pre medialne sluzby, 2022b). To
znamena, ze politické strany a kandidati, ktori sa zucastriuju volieb, nie su povinni osobitne
vykazovat vydavky na kampan na online platformach a socialnych médiach. Tento nedostatok aspon
CiastoCne zmierfiuje neziskova organizacia Transparency International Slovensko, ktora na zaklade
analyz transparentnych uctov jednotlivych politickych stran poskytuje odhad nakladov na online
reklamnu kampan. Takuto Studiu zverejnila aj po spojenych komunalnych a regionalnych volbach,

ktoré sa na Slovensku konali v oktébri 2022 (Transparency International Slovensko, 2022b).
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3.4. Socialna inkluzia (45% - Stredné riziko)

Oblast’ Socialnej inkluzie sa zameriava na pristup k médiam pre Specifické socialne skupiny: menSiny,
lokalne a regionalne komunity, Zeny a osoby so zdravotnym postihnutim. Skuma tiez oblast medialnej
gramotnosti vratane digitalnych zruénosti populacie. Zahffia aj nové vyzvy vyplyvajuce z vyuZivania
digitalnych technoldgii, ktoré suvisia s ochranou pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi.

eV
Slovensko: Social Inclusiveness iPR 20
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[ 1
Reprezentacia mensin Lokalne/regionélne a Rodova rovnost v Medialna gramotnost Ochrana pred

v médiach komunitné média médidch dezinformaciami a
nenavistnymi prejavmi

Podobne ako v minulom roku, i tento rok sa oblast Socialnej inklizie nachadza v pasme stredného rizika;
skore rizika sa v8ak v porovnani s vlanajSkom mierne znizilo (kleslo na 45 % z minuloronych 54 %). Len
jeden z piatich ukazovatefov vykazoval vysoké riziko: Rodova rovnost v médiach. Prijatie novych a
modernejSich medialnych zdkonov (zakon ¢. 264/2022 Zb. o medialnych sluzbach, ktorym sa koneéne
implementovala smernica 2018/1808 o audiovizualnych medialnych sluzbach, a zakon ¢&. 265/2022 Zb. o
publikaciach) prinieslo niekolko pozitivnych zmien, ktoré viedli ku zlepSeniu hodnotenia u dvoch
ukazovatelov: v pripade Lokalnych/regionalnych a komunitnych médii sa skore posunulo z pasma
stredného rizika do pasma nizkeho rizika a v pripade Ochrany pred dezinformaciami a nenavistnymi

prejavmi sa posunulo z pasma vysokého rizika do pasma stredného rizika.

Co sa tyka Reprezentacie mensin v médiach, skére zostalo v pasme nizkeho rizika s podobnym
vysledkom ako v minulom roku (19 % v porovnani s 24 % vlani). Zakonnu povinnost poskytnut
narodnostnym mensinam proporciondlny pristup k vysielaciemu ¢asu ma len médium verejnej sluzby
(zédkon ¢. 5632/2010 Zb. o Rozhlase a televizii Slovenska); na komeréné media sa nevztahuje. RTVS vo
v8eobecnosti plni svoju zakonnu povinnost uspokojovat potreby narodnostnych mensin dobre, ako
konstatuje Rada RTVS (RTVS, 2022). Pristup do média verejnej sluzby i komerénych médii z pohladu inych
nez zakonom uznanych narodnostnych mens$in (napr. LGBT+ ludia, migranti, moslimovia) by mohol byt
lepSi, rovnako ako ich vysledna medialna reprezentacia. PozitivnejSie je, ze Slovensko ma dobre
vypracovany a implementovany pravny ramec upravujuci spristupfiovanie medialneho obsahu osobam so
zdravotnym postihnutim. Novy zakon ¢&. 264/2022 Zb. o medialnych sluzbach, prijaty v roku 2022, vyrazne
zvysil poziadavky na vysielatelov, pokial ide o podiel programov, ktoré musia byt sprevadzané hlasovym
komentarom pre osoby so zrakovym postihnutim, a podiel programov s titulkami alebo s timodenim do
posunkového jazyka pre osoby so sluchovym postihnutim (platia tu vSak prechodné ustanovenia a podiel
programov by mal dosiahnut Uroven stanovenu zakonom az v roku 2027).
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U ukazovatela Lokalne/regionalne a komunitné média doslo medzirone k pozitivnemu posunu z pasma
stredného rizika (44 %) do pasma nizkeho rizika (19 %). Odraza to pozitivnhu zmenu, ktoru priniesol novy
zakon ¢. 264/2022 Zb. o mediélnych sluzbach, ktory okrem iného zaviedol pravnu definiciu komunitnych
médii (§ 107) a upravil tiez podmienky ich pristupu k vysielacej infrastrukture (§ 30 a § 44). Menej pozitivhe
je, Zze lokalne a regionalne média su v zloZitej ekonomickej situacii a ich priama &i nepriama podpora
z verejnych zdrojov absentuje.

Rovnako ako vlani bola Rodova rovnost v médiach hodnotena ako vysokorizikova (83 %. Zeny su vo
vykonnych funkciach a vo vedeni verejnopravnych aj komerénych médii zjavne podreprezentované
a v medialnych organizaciach tieZ chybaju komplexné politiky rodovej rovnosti (dokonca aj v médiu verejnej
sluzby). Zeny-expertky sa okrem toho v porovnani s muzmi-expertmi menej éasto podielaji na komentovani
politickych a spoloCenského diania. Napriklad na zaklade udajov zozbieranych pre tuto spravu v prvom
polroku 2022 tvorili Zeny 11 % hosti politickej diskusnej relacie O 5 minat 12 (verejnopravna RTVS), 15 %
hosti politickej diskusnej relacie Na telo (Televizia Markiza), 16 % hosti v politickej diskusnej relacii V
politike (TA3), 7 % hosti v talkshow o spoloCenskych otdzkach Do kriza (verejnopravna RTVS) a 24 % hosti
v talkshow o spoloCenskych otazkach Vecera s Havranom (verejnopravna RTVS). Tuto nerovnovahu
mozno do urditej miery pripisat nizSiemu zastipeniu zien v politike a vo verejnych funkciach; ako taka je ale
len zriedka povazovana za problém a systematické Usilie o dosiahnutie spravodlivejSieho zastupenia zien v
médiach chyba.

Medialna gramotnost’ zostava v pasme stredného rizika (53 %). Hlavné problémy su rovnaké ako v
predchadzajucom roku: politika v oblasti medialnej gramotnosti je nedostatoéne rozvinuta, zastarana a
nepatri medzi priority suCasnej politickej reprezentacie. Hoci je medialna vychova povinnym prierezovym
predmetom v zakladnom a strednom vzdelavani, existuju dbkazy, Ze v praxi sa do uCebnych osnov
nezavadza (BielCikova, 2021). Aktivity cielené na zvySovanie medialnej gramotnosti su obmedzené a €asto
zavisia od finanénych prostriedkov EU, takZe nie st dlhodobo udrzatelné. Pozitivnu zmenu v$ak priniesol
novoprijaty zakon €. 264/2022 Zb. o medialnych sluzbach, ktory Rade pre medialne sluzby zveril nové
kompetencie v oblasti medialnej gramotnosti (v §110 ods. 3 pism. g, j)). V roku 2022 za¢ala Rada pre
medialne sluzby koordinovat rézne aktivity a iniciativy v oblasti medialnej gramotnosti na Slovensku, priom
zdruzila niekolko desiatok aktérov z verejného, neziskového a sukromného sektora a vytvorila Platformu
medialnej gramotnosti.

Hodnotenie ukazovatela Ochrana pred dezinformaciami a nenavisthnymi prejavmi sa medziro¢ne
Zlepsilo a posunulo sa z pasma vysokého rizika (71 %) do pasma stredného rizika (52 %). Okrem iného je
to dosledkom pozitivnej zmeny, ktord priniesol novy zakon ¢&. 264/2022 Zb. o medialnych
sluzbach; ten zveril Rade pre medialne sluzby nové prdvomoci v oblasti regulacie online platforiem (§151 az
§153). Ludia, ktori so svojou staznostou na nezakonny obsah (napr. obsah, ktory napifia znaky detskej
pornografie alebo extrémistického materialu; obsah, ktory podnecuje alebo schvaluje konanie, ktoré napifia
znaky terorizmu; obsah, ktory napifia znaky trestného &inu hanobenia naroda, rasy a presvedéenia alebo
trestného €inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti; pozri §151 ods. 2) neuspeju
u samotnych online platforiem, sa teraz mézu obratit na Radu, a to bud pisomne, alebo elektronicky. Rada
mdbze zacCat konanie (§ 152) a pripadne udelit platforme pokutu (§ 144). Okrem toho mdzZe Rada zacat
konanie vo veci zamedzenia Sirenia nelegalneho obsahu aj vtedy, ak sa o existencii tohto obsahu dozvie z
vlastnej Cinnosti (§152 ods. 3). Za prvych Sest mesiacov od nadobudnutia Ucinnosti nového zakona
nahlasila kancelaria Rady viac ako 400 prispevkov na online platformach (Rada pre medialne sluzby,
2023a). Aktivny pristup Rady v agende nendavistnych prejavov sa ukazal aj po tom, ako v oktobri 2022
zradikalizovany uto¢nik zastrelil pred LGBTQ+ barom v Bratislave dvoch fudi a dalSieho zranil (podrobnosti
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O pripade, ako aj analyzu politiky moderovania obsahu a reakcie online platforiem su uvedené v sprave
Rady pre medialne sluzby, 2023b).

Problémom nadalej zostava intenzivne Sirenie dezinformacii (GLOBSEC, 2022). Vplyv réznych iniciativ v
oblasti overovanie faktov je obmedzeny; napriklad v ramci programu Meta Third-Party Fact-Checking
Program vSetok slovensky obsah na Facebooku overuje len jeden ¢Elovek (Slovak Spectator, 2021).
PozitivnejSia je existencia hned niekolkych mimovladnych iniciativ na monitorovanie a vyskum
dezinformacii. Okrem toho vlada v marci 2022 schvalila Akény plan koordinacie boja proti hybridnym
hrozbam na roky 2022-2024, ktorého autorom je Ministerstvo obrany SR a ktory tieZ obsahuje Cast o
strategickej komunikacii a dezinformaciach (MOSR, 2022). V tejto oblasti viada planuje napriklad vykonat
komplexnu analyzu moznosti zvySenia transparentnosti informaéného priestoru; revidovat Trestny zakon v
kontexte hybridnych hrozieb a analyzovat moznosti u¢inného postihovania vyroby a Sirenia dezinformacii.

Fokus na digitalne prostredie

V oblasti Socialnej inkluzie je skoére rizika v digitalnom prostredi mierne vysSie nez skore rizika pre
medialny sektor ako celok (51 % v porovnani s 45 %); v oboch pripadoch vSak spada do pasma
stredného rizika. Digitadlne zru€nosti slovenskej populécie su na priemernej urovni (55 % populacie
ma zékladné alebo vysSie neZ zakladné digitalne zrugnosti, zatial o v EU je to priemerne 54 %;
Eurostat, 2023). To spolu s absenciou systematickej, komplexnej a modernej politiky v oblasti
medialnej gramotnosti a rozmachom aktivit dezinformaénych online médii vedie k tomu, Ze slovenska
populacia je vazne ohrozena dezinformaciami a konspiraciami (podrobnejsi komentar je v Casti 3.4).
Podla spravy GLOBSEC (2022) panuje na Slovensku ,silna naklonnost ku konSpiracnym tedriam a
manipulativnym narativom® a Slovensko ,sa radi k najhor§im v regione, pokial ide o strach z inych
skupin — ludia sa obavaiju, Ze napriklad migranti alebo zapadné spolo¢nosti méZu ohrozit ich identitu
a hodnoty“. Dezinformacie nasledne ovplyvriuju postoje lfudi k délezitym otazkam, ako je vojna na
Ukrajine a o€kovanie proti ochoreniu COVID-19 (SAV, 2022).
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4. Zaver

Oblast Ochrany zakladnych prav a slobdd bola vyhodnotena ako nizkorizikova (24 %). Ochrana slobody
prejavu a prava na informacie sa vo vSeobecnosti riadi medzinarodnymi fudskopravnymi normami. Treba
ale upozornit, Ze pravne predpisy tykajuce sa ohovarania stale patria medzi najprisnejSie v Eurdpe (Griffen,
2017): ohovaranie mdze byt trestnym €inom, za ktory mozno ulozit' trest odhatia slobody az na osem rokov
(zéakon ¢. 300/2005 Zb., Trestny zékon). V navrhovanej novele zdkona sa pdvodne uvadzalo, Ze trest za
ohovaranie by uz vo vSeobecnosti nemal byt spojeny s odriatim slobody; tento trest by sa mal udelovat len
v zavaznejSich pripadoch a jeho hornou hranicou by mal byt jeden rok; verzia schvalena vladou v marci
2023 vsak pracuje s prostym zniZzenim sadzbu trestu odnatia slobody na jeden az dva roky. Okrem toho,
hoci su pracovné podmienky v slovenskej Zurnalistike vo vSeobecnosti pomerne priaznivé, novinari
a novinarky cCelia neprijatelne &astym utokom a vyhrazkam (ICJK, 2023), ktoré navySe nezriedka
pochadzaju od najvyssich politickych predstavitefov (napr. European Centre for Press and Media Freedom,
2022). Mnohi novinari a novinarky su navySe v zranitelnom postaveni kvoli rozSirenej praxi medialnych
organizacii v podobe obchadzania Standardnych pracovnych zmlav. Je tiez nutné konstatovat, ze
Slovensky syndikat novinarov, hlavné profesijné zdruZenie novinarov a novinarok na Slovensku, neplni
efektivne svoju ulohu.

Odporuc&ania pre viadu:

e Zmenit zakon ¢. 300/2005 Zb., Trestny zakon, s cielom dekriminalizovat ohovaranie alebo aspon znizit
mozny trest odnatia slobody.

¢ VV maximalnej moznej miere prijat_Odporucanie Eurépskej komisie 2022/758 tykajuce sa ochrany
novinarov a obhajcov ludskych prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuZivajucimi sudnymi
konaniami proti verejnej Gcasti ("Strategické Zaloby proti verejnej tcasti") s cieflom zabranit’ Sikandznym
zalobam proti novinarom.

v

e Prijat navrhovanu_novelu zakona ¢. 54/2019 Zb. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej
&innosti, ktorou sa transponuje smernica EU o whistleblowingu (smernica 2019/1937), pretoze lehota
na transpoziciu smernice uplynula uz v decembri 2021.

Odporucanie pre novinarov:

e Obnovit a posilnit (alebo nanovo zalozit) profesijné zdruzenie, ktoré by fungovalo ako reSpektovany
hlas Zurnalistickej obce na Slovensku.

Odporucanie pre Narodny inSpektorat prace:

¢ Monitorovat dodrZiavanie pracovnopravnych predpisov v medialnom sektore so zameranim na vykon
nelegalnej prace, konkrétne tzv. zastreté pracovné pomery (t. j. zavislu pracu vykonavani mimo
pracovného pomeru).

Oblast Plurality medialneho trhu dosiahla skére spadajuce do pasma vysokého rizika (68 %).
Transparentnost’ vlastnictva médii sa v roku 2022 zlepSila vdaka prijatiu novej pravnej upravy (zékon ¢.
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264/2022 Zb. o medialnych sluzbach a zakon ¢&. 265/2022 Zb. o publikaciach), ktora vyZaduje, aby
vydavatelia, prevadzkovatelia spravodajskych webovych stranok, vysielatelia a poskytovatelia
audiovizualnych medidlnych sluzieb na poZziadanie zverejfiovali informacie o svojich kone€nych vlastnikoch.
Uroven koncentracie vlastnictva a Gginnost opatreni, ktoré maju priliSnej koncentracii zabrafovat, je tazké
posudit, pretoze ekonomické Udaje o podieloch na trhu sa nezbieraju a nezverejiuju. Okrem toho sa
slovensky medialny sektor nachadza v zlozitej ekonomickej situacii, ¢o plati najma pre printové média.
Nominalne prijmy médii verejnej sluzby a prijmy z reklamy v televiznom, rozhlasovom a digitalnom sektore
v roku 2022 mierne vzrastli (podla prognézy databazy WARC Adspend), ale tento rast bol vyrazne nizsi ako
miera inflacie; sektor novin a Casopisov dokonca zaznamenal nominalny pokles.

Odporucania pre viadu:

e Zvazit moznosti zavedenia priamych a nepriamych dotacii pre meédia; tie by mali byt primerané, dobre
cielené, spravodlivé a neohrozujuce nezavislost médii.

Oblast Politickej nezavislosti bola hodnotena ako strednerizikova (52 %). Pravna uprava vztahujuca sa
na média verejnej sluzby trpi systémovymi problémami v podobe nedostatoénej zaruky nezavislosti
generalneho riaditefa RTVS a &lenov Rady RTVS od politickych vplyvov (napr. kvéli tomu, Ze su vsetci
priamo voleni parlamentom). Nahle rozhodnutie slovenského parlamentu, ktoré koncom roku 2022 zrusilo
koncesionarske poplatky, a plan financovat RTVS priamo zo Statneho rozpoctu (pravdepodobne vo forme
zdkonom stanoveného podielu z hrubého domaceho produktu) vyvolavaju dalSie obavy o nezavislost
RTVS. Chyba tiez uc€inny pravny mechanizmus, ktory by politickym predstavitelom zabrarnoval vlastnit
medialne spolo¢nosti (priCom niektori tento nedostatok vyuzivaju).

Odporug¢ania pre viadu:

¢ Po dokladnej verejnej diskusii o moznych alternativach novelizovat’ zakon ¢. 532/2010 Zb. o Rozhlase
a televizii Slovenska s cielom odpolitizovat' volbu generalneho riaditela a ¢lenov Rady RTVS.

e Zaviest novy mechanizmus financovania RTVS tak, aby bolo stabilné, primerané, predvidatelné a
nezavislé od politickych zasahov.

e Pozadovat od Rady pre medialne sluzby, aby pravidelne vykonavala alebo zadavala spracovanie
empirickych analyz nestrannosti a vyvazenosti spravodajskych a publicistickych programov RTVS;
a zabezpecit' na tieto ucely finan¢né prostriedky.

e Prijat zakon, ktory by zabrarnoval politicky €innym osobam vlastnit medialne spolo¢nosti, aby sa
predislo konfliktu zaujmov.

e Prijat' pravidla pre spravodlivé a transparentné zadavanie reklamy platenej z verejnych zdrojov a
zaviest' v tejto oblasti monitorovaci mechanizmus.

Oblast Socialnej inkluzie bola vyhodnotena ako strednerizikova (45 %). Celkovy podiel Zien vo vedeni
medialnych organizacii je nizky, rovnako ako zastupenie odborniCok v spravodajskom a publicistickom
obsahu. V medialnych organizaciach chyba komplexna politika rodovej rovnosti (to plati i pre RTVS ako
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vysielatela verejnej sluzby). Politika v oblasti medialnej gramotnosti je nedostato¢ne rozvinuta a zastarana,
¢o je jeden z dbvodov, pre€o su na Slovensku rozSirené dezinformacie; to sa eSte viac prejavilo pocas
pandémie COVID-19 a po ruskej invazii na Ukrajinu.

Odporucanie pre viadu:

e Vypracovat a implementovat moderny a komplexny akény plan na zvysSenie medialnej gramotnosti a
digitalnych zruénosti.

Odporucanie pre medialne organizacie:

e Vypracovat a implementovat komplexnu politiku rodovej rovnosti, ktora sa bude tykat personalnych
otazok aj programového obsahu.
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