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1. O projektu

1.1. Pfehled projektu

Monitor plurality médii (MPM) je vyzkumny nastroj zkonstruovany za ucelem identifikace potencialnich rizik
pro medialni pluralitu v ¢lenskych statech a v kandidatskych zemich Evropské unie. Tato narativni zprava
byla vytvofena na zakladé implementace MPM v roce 2022, ktera byla realizovana ve 27 zemich EU a dale
v Albanii, Cerné Hore, Severni Makedonii, Srbsku a Turecku. V ramci pfipravné akce Evropského
parlamentu byl tento projekt podpofen grantem udélenym Evropskou komisi Centru pro pluralitu a svobodu
médii (CMPF) pfi Evropském univerzitnim institutu.

1.2. Metodologicka poznamka

Autorstvi a kontrola

CMPF spolupracuje na sbéru dat a zpracovani narativnich zprav se zkuSenymi, nezavislymi narodnimi
vyzkumniky, s vyjimkou ltalie, kde je sbér dat realizovan centralné v ramci tymu CMPF. Vyzkum je zaloZen
na standardizovaném dotazniku, vyvinutym CMPF.

V Ceské republice byl partnerem projektu narodni tym ve sloZeni Vaclav Stétka, Jitka Adaméikové a Albin
Sybera, ktefi méli na starosti sbér dat, navrh hodnoticich skore a komentéart k nim, a rozhovory s vybranymi
experty. Zprava byla kontrolovana zaméstnanci CMPF. S cilem maximalizovat pfesnost a spolehlivost
vystupt pro$la evaluace vybranych otazek s obzvlasté hodnoticim charakterem kontrolou skupiny expertt v
kazdeé zemi (pro jejich seznam viz PFiloha 1l). V nékterych zemich byla nadto jesté cela zavéreéna zprava
recenzovana nezavislym narodnim expertem.

Rizika pro medialni pluralitu jsou zkoumana ve Ctyfech hlavnich tematickych oblastech: Zakladni ochrana,
Trzni pluralita, Politicka nezavislost a Socialni zaclenéni. Celkové vysledky se odvijeji od zhodnoceni
Jednotlivych indikatort pro kaZzdou tematickou oblast (viz Tabulka 1).

Zakladni ochrana Trzni pluralita Politicka nezavislost Socialni za¢lenéni
Ochrana svobody projevu Transparentnost Politicka nezavislost Zastoupeni mensin v
medialniho vlastnictvi médii médiich
Ochrana prava na Pluralita poskytovatelt Redakéni autonomie Mistni/regionalni a
informace medialnich sluzeb komunitni média
Novinarska profese, Pluralita digitalnich trha Audiovizualni média, Rovnost Zen a muzd v
standardy a ochrana online platformy a volby médiich
Nezavislost a efektivita | Zivotaschopnost médii | Statni regulace zdroji a Medialni gramotnost
medialniho regulatora podpora medialnimu
sektoru
Univerzalni dosah Redakéni nezavislost na Nezavislost Ochrana pied
tradi¢nich médii a komercnich a vefejnopravnich médii dezinformacemi a
internetu vlastnickych vlivech nenavistnymi projevy

Digitalni dimezne

Monitor nepoklada digitalni dimenzi za izolovanou oblast, ale spise za oblast propojenou s tradi¢nimi médii
a stavajicimi principy medialni plurality a svobody projevu. Monitor nicméné také ukazuje skore rizika
specificky pro digitalni média a obsahuje dil¢i analyzu rizik tykajicich se digitalniho zpravodajského
prostredi.

Vypocet rizika
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Vysledky pro kaZdou tématickou oblast a pro kaZdy indikator se pohybuji na skale od 0 do 100%.

Skoére mezi 0 a 33%: nizké riziko.

Skoére mezi 34 a 66%: stfedni riziko.

Skore mezi 67 a 100%: vysoké riziko.

Pokud jde o indikatory, skore O je automaticky zapocitano jako 3% a skoére 100 jako 97%, s cilem vyhnout
se hodnoceni, které by poukazovalo na kompletni absenci nebo naopak na jistotu rizika.

Vylouéeni odpovédnosti: Obsah zpravy nereflektuje nezbytné nazory CMPF nebo pozici ¢lent skupiny
expertl. Reprezentuje nazory narodniho tymu, ktery realizoval sbér dat a je autorem zpravy. Z ddavodu
aktualizace a zpresfiovani dotazniku nemuseji byt skére MPMZ2023 piné srovnatelna s predchozimi
vydanimi MPM. Pro dal$§i podrobnosti o projektu viz zpravu CMPF o MPM2023, ktera bude brzy dostupna
na strankach http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/
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2. Uvod

Obyvatelstvo: Ceska republika je stfedoevropsky stat o rozloze 78 866 km? a podtem obyvatel
presahujicim 10,5 miliond (CSU, 2023a).

Mensiny: Zemé je etnicky velmi homogenni, s relativné nevyznamnou pfitomnosti etnickych mensin.
Odhaduije se, ze v Ceské republice Zije 1,5-3 % Roma, 1,6 % Ukrajincti a 1,5 % Slovakd. Od zagatku
valky na Ukrajiné vS§ak do zemé pfislo pfes 600 000 ukrajinskych uprchlikl (Radio Prague International,
2023), &imz se Ukrajinci stali nejpogetnéjsi mensinou v zemi. Ufednim (a prakticky jedinym) jazykem je
Cestina.

Ekonomicka situace: Podle zpravy Ceského statistického Gradu (CSU, 2023b) zaznamenal HDP v
roce 2022 narlst 0 2,4 %. V prvni poloviné roku se ekonomika do zna¢né miry zotavila z pandemie, ale
v druhé poloviné se opét propadla do recese, protoZe se zacaly projevovat dopady valky na Ukrajiné a
rostouci zivotni naklady. Primérna ro¢ni mira inflace dosahla 15,1 %, coz pfedstavuje druhou nejvyssi
miru inflace v novodobé historii Ceské republiky.

Politicka situace: Po fijnovych parlamentnich volbach v roce 2021, které zaijistily stfedopravicové
"demokratické koalici" pohodinou vétSinu a ukongily viadu technokraticko-populistické strany ANO 2011
(vedené miliardafem a premiérem Andrejem BabiSem), bylo domaci politické klima v prvni poloviné
roku relativné klidné a stabilni. V senatnich volbach v zafi 2022 koaliéni strany posilily svou pfevahu
rovnéz v horni komofe Parlamentu CR. Druha polovina roku 2022 se nesla ve znameni rostouci
nespokojenosti vefejnosti s ekonomickou situaci charakterizovanou strmym rastem zivotnich nakladd.
Toho vyuzily rizné protisystémové strany a jednotlivci, stejné jako parlamentni opozice, k mobilizaci
protiviadnich i "protivaleCnych" nalad. V takto vyhrocené atmosféfe probihala kampan pied
prezidentskymi volbami, ktera skonéila v lednu 2023 vitézstvim obc¢anského (byt vladou
podporovaného) kandidata Petra Pavla (byvalého pfedsedy Vojenského vyboru NATO), ktery ve
druhém kole porazil Andreje Babise pomérem 58 % vs. 42 % hlasu.

¢ Medialni trh: Reklamni trh se nadale zotavuje z pandemie a v prvni poloviné roku zaznamenava
dvouciferny narast (Udaje z druhé poloviny roku nebyly v dobé& psani zpravy k dispozici). Vzhledem k
vysoké inflaci a rostoucim nakladim vSak byla celkova finanéni situace mnoha medialnich domu
obtizna. U tisténych médii pokracoval pokles nakladu, pfi€emz prodej denikld klesl o 11 %. Nékolik
medialnich domU ohlasilo rozpoctové Skrty a propousténi zaméstnancl, véetné novinarl. Na trhu
digitalnich médii pokraCoval strmy vzestup TikToku, ktery deklaroval zaCatkem roku 2023 2,5 mil.
uzivatell a stal se tak tfeti nejvétsi socialni siti v zemi (za Facebookem a Instagramem).

¢ Regulaéni prostredi: Jedna z nejvyznamnéjSich zmén v roce 2022 se tykala implementace smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/790 prostfednictvim novely Zakona ¢&. 121/2000 Sb.,
0 pravu autorském, o pravech souvisejicich (autorsky zakon) v prosinci 2022. Jejim zamérem bylo
posilit postaveni tuzemskych vydavateld viéi globalnim platformam, nicméné vysledkem bylo, ze
Google i Facebook prestaly zobrazovat nahledy a fotografie ze zpravodajskych ¢lankl, ¢imz se
vydavatelim snizila online navstévnost.
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3. Vysledky sbéru dat: hodnoceni rizika pro pluralitu médii

Ceska republika: Oblasti rizika pro medialni pluralitu

Vyspke riziko

(M)

ocidlni zaclenén

Politickd nezavislost nEl“ Saisi s

15 chart by amCharts

Vysledky MPM2023, zaloZené na datech odraZejicich situaci v roce 2022, ukazuji, Zze rozloZeni rizik pro
pluralitu médii je stejné jako v loriském roce, kdy nejvétsi rizika se koncentruji v oblasti trzni plurality (84 %,
vysoké riziko). Socialni zaclenéni a Politicka nezavislost dosahly stfedniho rizika (63 %, resp. 45 %),
zatimco Zakladni ochrana nadale vykazuje nizkou miru rizika (21 %).

Ctyfi z péti ukazateld v oblasti Zakladni ochrany jsou hodnoceny nizkym rizikem, coZ ukazuje, Ze navzdory
ob&asnym kontroverzim (v€etné zablokovani nékolika dezinformacnich webl po ruské invazi na Ukrajinu) je
regulaéni ramec zajistujici svobodu projevu a pravo na informace v dobrém stavu, Ze regulaéni organ
(Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) funguje kompetentné a nezavisle a ze neexistuji zadné vyznamné
nedostatky v pfistupu ke komunikacnim kanalim. Klic¢ové problémy v této oblasti jsou zachyceny v
ukazateli Novinarska profese, standardy a ochrana (40 %, stfedni riziko), ktery odrazi nepfiznivé pracovni
podminky, zejména v regionalnich a lokalnich médiich, chybéjici ramec pro ochranu novinari (véetné
ochrany pfed SLAPP) a také nizkou autoritu profesniho novinafského sdruzeni.

Oblast Trzni plurality zvySila oproti minulému roku svou uUroven rizika. Pfestoze doslo k pozitivnimu vyvoji v
legislativé sméfujici ke zvySeni transparentnosti vlastnictvi médii (prostfednictvim novely Zakona .
245/2022 Sb., o evidenci skuteCnych maijiteld), vysoké skore rizikovosti je nadale ovlivnéno zejména
nedostatkem regulaénich nastroji k omezeni koncentrace trhu (ktera je stale velmi vysoka) a k ochrané
novinara pfed nepatficnym vlivem vlastnikd médii. Ten je zfejmy proto, Ze trh ovladaji viastnici s hlavnimi
zajmy v jinych oblastech ekonomiky, nez je medialni podnikani (a v pfipadé expremiéra Andreje Babise i v
politice). Na digitalnim trhu vyplyvaji rizika pfedevSim z neexistence pfislusné legislativy, ktera by
zajiStovala pluralitu, a také ze skutecnosti, Zze vétSina lidra digitalniho trhu jsou stejné spolecnosti jako ty,
které ovladaji tradicni média.
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V oblasti Politické nezavislosti doslo k poklesu rizika o 8 procentnich bodd na 45 %. Po zméné vlady 1
konci roku 2021 jiz Zzadné celostatni zpravodajské médium neni pfimo ovladano ¢lenem vykonné moci, coz

dfive patfilo ke kliCovym zdrojum rizika pro tuto doménu. Tato zména rovnéz snizila politické tlaky na
vefejnopravni média, nicméné riziko u ukazatele Nezavislost fizeni a financovani vefejnopravnich médii
zustalo vysoké (75 %), a to pfedevSim kvuli pokra€ujicimu odmitani politikd iniciovat dlouho odkladané
zvySeni koncesionarskych poplatkll, coz fakticky ohroZuje schopnost vefejnopravnich médii plnit své
poslani. Rizika souvisejici s internetem jsou dana pfedevSim nedostateéné ucinnou regulaci politickych
kampani v online prostfedi a politické reklamy na socialnich sitich, ktera se nadale vyznacuje nizkou
transparentnosti.

Socialni za€lenéni vykazuje témér stejné riziko jako v lofiském roce (63 %). NejvySSi stupen rizika je
spojen s ukazatelem Rovnost Zen a muzd v médiich (92 %), ktery odrazi vyrazné nizké zastoupeni zen ve
vedeni vefejnopravnich i komercnich médii a v radach vefejnopravnich médii. DalSi vyznamna rizika v této
oblasti vyplyvaji ze zranitelného postaveni regionalnich a lokalnich médii, ktera v obtiznych ekonomickych
podminkach bojuji o pfeziti, nebo z neucinného naplfiovani politiky medialni gramotnosti, a to i pfes
opakované vyzvy ke zlepSeni. Vyrazné zlepSeni zaznamenal ukazatel Ochrana pfed dezinformacemi a
nenavistnymi projevy (riziko pokleslo z 81 % na 54 %), nebot doSlo k narlstu poétu odsouzeni za
nenavistné projevy a Sifeni dezinformaci na internetu, coz naznacuje obrat v dosud nevyrazném pfistupu
Ceskych soudu k témto otazkam. Na vladni urovni byl vypracovan konkrétni plan boje proti dezinformacim,
coz vzbuzovalo nadéji, ze stat koneéné zacal brat boj proti dezinformacim vazné.

Prostredi digitalnich médii

RozloZeni miry rizika pro digitalni média je podobné, avSak s nékterymi vyznamnymi rozdily ve skore.
Zakladni ochrana kopiruje celkové riziko (22 %), zatimco Trzni pluralita (67 %) a Socialni zaclenéni
(51 %) jsou pod celkovym skore pro kazdou z téchto oblasti. Politicka nezavislost naopak vykazuje
vy$8i riziko (56 %) nez pfi zapocitani offline médii.

V oblasti Zakladni ochrany jsou rizika spojena pfedevSim s pracovnimi podminkami novinail v online
prostfedi, kde Celi stale vétSimu mnozstvi ponizovani a vyhrizek, coz se tyka zejména novinarek.
Rizika v oblasti Trzni plurality vyplyvaji z nedostate¢ného legislativniho ramce, ktery by lépe chranil
pluralitu trhu online médii, v€etné stale chybéjici digitalni dané. V oblasti Politické nezavislosti rizika
do znacné miry odrazeji pretrvavajici problémy spojené s regulaci politické reklamy na internetu,
ktera ma stale vyrazné mezery, zejména v souvislosti s volebnimi kampanémi. Néktera z kli€ovych
rizik v oblasti Socialniho zac¢lenéni se tykala neexistence odpovidajiciho politického ramce, ktery by
fesil Sifeni dezinformaci a nenavistnych projevu v online prostredi.

Strana 8 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom je spolufinancované Evropskou unii.



Ceska republika: Oblasti rizika pro medialni pluralitu
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3.1. Zakladni ochrana (21% - Nizké riziko)

Indikatory Zakladni ochrany pfedstavuji regulaéni patef medialniho sektoru v kazdé souasné demokracii.
Méfi Fadu potencialnich oblasti rizika, v€etné existence a efektivity implementace regulacnich pojistek
svobody projevu a prava na informace; postaveni novinai v kazdé zemi, v€etné jejich ochrany a moznosti
vykonavat svou praci; nezavislost a efektivitu narodnich regula¢nich organd, které maji kompetence k
regulaci medialniho sektoru; a dosah tradi¢nich médii a pfistup k internetu.

Ceska republika: Zakladni ochrana ﬂE_'-“_-

[03]
!
-
L
%
T

JS chart by amCharts
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Oblast "Zakladni ochrana" je i nadale klasifikovana nizkym stupném rizika (21 %), coz je o 3 procentni body
lep$i vysledek neZ v pfedchozim roce (24 %). Ctyfi z péti ukazateld se vyznaduji nizkym rizikem, coz
potvrzuje, Ze Ceska republika ma dobfe zavedeny legislativni ramec, ktery odrazi demokratické standardy a
obsahuje systém odpovidajicich regulaénich zaruk. Jedinym ukazatelem, ktery dosahuje stfedniho rizika, je
Novinarska profese, standardy a ochrana.

Ukazatel Ochrana svobody projevu vykazuje velmi nizké riziko (15 %), ackoli od roku 2021 zaznamenal
narist o 6 procentnich bod(. Jednim z témat, které v roce 2022 vyvolalo kontroverze, bylo docasné
zablokovani osmi webovych stranek - identifikovanych jako hlavni Sifitelé proruskych dezinformaci a
propagandy - bezprostfedné po ruské invazi na Ukrajinu. Vybrané webové stranky byly od konce unora do
kvétna zablokovany soukromym konsorciem poskytovatelt internetu CZ.NIC na zadost Vojenského
zpravodajstvi Ministerstva obrany CR. Agkoli akt blokovani nebyl nezékonny - jak pozd&ji potvrdilo
rozhodnuti soudu (Novinky.cz, 2023) - poukazal na potfebu zmény legislativniho ramce, aby mohla byt
podobna rozhodnuti ¢inéna transparentné a méla oporu v zakoné. Existuji i nékteré pretrvavajici problémy,
napf. skute¢nost, Ze pomluva zuUstava trestnym Cinem (i kdyZz v praxi nepredstavuje vyrazné ohrozeni
svobody projevu).

Ukazatel Ochrana prava na informace poklesl ze stfedniho rizika v roce 2021 (38 %) na nizké riziko (25
%). S postupnym rusSenim opatfeni souvisejicich s Covid-19 se v roce 2022 do znacné miry zmirnily
kontroverze spojené s pandemii, které v minulych letech zahrnovaly pokusy o zadrZovani nékterych
informaci ze strany Ufadld. Na jafe 2023 CeSti zakonodarci jesté plné neratifikovali legislativu zavadéjici
zakladni prvky ochrany osob informujicich o poruSeni zakona, tj. whistleblowert (ackoli Poslanecka
snémovna prislusny zakon pfijala v dubnu 2023, nyni o ném bude hlasovat Senat). V disledku toho hrozi
ministerstvu spravedinosti pokuta od EU za neprovedeni transpozice smérnice EU o ochrané
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oznamovatell, kterou zemé nestihla transponovat do konce roku 2021 (iRozhlas.cz, 2023). Pfestoze se
odbornici shoduji, Zze organy vefejné moci obecné dodrzuji transparentnost, v roce 2022 se objevily néktere
kauzy, jako napfiklad nedostatecné informovani o tendru na vystavbu Jaderné elektrarny Dukovany nebo
shaha ministerstva spravedinosti zatajit médiim informace o zablokovaném jmenovani konkrétniho soudce,
coz vyvolalo kritiku ze strany Transparency International a dalSich nevladnich organizaci a watchdogu.

Stredni riziko (40 %, o 1 p.b. vice nez v roce 2021) vykazuje i nadale ukazatel Novinarska profese,
standardy a ochrana, coz odrazi pretrvavajici zranitelnost této profese v Ceské republice. Jiz tak obtizné
pracovni podminky ¢eskych novinarl se v roce 2022 dale zhorsily v disledku energetické krize, prudkého
ristu nakladd a hospodarské recese, coz vedlo k ¢astym rozpoctovym Skrtim a propousténi. Novinafi na
volné noze jsou nadale nedostate¢né chranéni, coz spolu s celkové neuspokojivymi pracovnimi
podminkami pfispiva k Ubytku lokalnich titull. To ma nasledné neblahy vliv na regionalni Zurnalistiku.
Navzdory znaénému poctu pfipadl tykajicich se vyznamnych novinait v zemi, které nesou znaky SLAPP,
neexistuje pravni ramec vymezujici SLAPP. Novinafi - a zejména zeny - jsou také stale ¢astéji teréem Utoku
na internetu, v€etné slovnich urazek a vyhriizek. Profese je dale oslabena nizkym pocétem ¢lend hlavniho
profesniho sdruzeni (Syndikat novinail). Vzhledem k jeho omezenym pravomocem se postupné etablovaly
jiné subjekty jako platformy hajici zajmy novinarské obce a prosazujici profesionalni novinarské hodnoty,
zejména Nadacni fond nezavislé Zurnalistiky nebo Asociace online vydavatelu (zalozena v roce 2021).

Ukazatel Nezavislost a efektivita medialniho regulatora se oproti minulému roku nezménil (15 %), a to z
dlvodu do znacné miry nezménéné povahy a fungovani hlavniho regulaéniho organu. Rada pro rozhlasové
a televizni vysilani je pfedevSim spravnim organem s piesné vymezenymi pravomocemi (Zakon C.
231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani). Pfestoze postupy jmenovani ¢lend Rady
nejsou zcela zabezpec€eny pred politickymi a ekonomickymi vlivy (Eleny Rady jmenuje pfimo pfedseda vlady
po jejich nominaci Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR), organ nemusi &elit takovému tlaku, jakému
jsou vystaveni regulatofi vefejnopravnich médii.

Ukazatel Univerzalni dosah tradiénich médii a internetu zaznamenal nejniZsi rizikové skére (8 %) ze
vSech ukazatell v MPM2023. Davodem je celkové uspokojivé pokryti a rychlost internetového pfipojeni.
99,3-100 % Uzemi CR je pokryto signalem Ceského rozhlasu a 99,7-100 % Uzemi je pokryto digitalni
televizi (https://digi.ctu.cz/dtv/).
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Prostredi digitalnich médii

V digitalni sféfe je oblast Zakladni ochrany v pasmu nizkého rizika (22 %), stejné jako celkové skore.
V oblasti Ochrany svobody projevu nebo Ochrany prava na informace se nevyskytuji zadné zavazné
problémy specifické pro digitalni oblast. Kontroverzni rozhodnuti konsorcia poskytovatell internetu
CZ.NIC o zablokovani osmi specifickych webovych stranek na zakladé Zzadosti Vojenského
zpravodajstvi Ministerstva obrany CR bylo sice ex post soudem ospravedinéno, nebot se nejednalo o
zasah do prava, nicméné soud dal jasné najevo, Ze pro feSeni téchto situaci v budoucnu je tfeba
vytvofit odpovidajici legislativni ramec.

Cesti novinafi &eli stale ast&j$im urdzkam, zastraovani a vyhr(izkdm v online prostfedi, a to
zejména na socialnich sitich. Online obtéZovani novinafek mnohdy zahrnuje sexistické komentare
nebo dokonce vyhrlizky sexualnim nasilim, zejména po zvefejnéni ¢lankd na kontroverzni témata
nebo po vystoupeni v televizi.
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3.2. Trzni pluralita (84% - Vysoke riziko)

Oblast trzni plurality se zaméfuje na ekonomicka rizika pro medialni pluralitu, ktera vyplyvaji z nedostatku
transparentnosti vlastnictvi a z jeho koncentrace, z ekonomické udrzitelnosti medialniho primyslu a z
podfizovani zurnalistiky komerénim zajmdm. Prvni indikator zkouma existenci a efektivitu nastroju
zajistujicich transparentnost medialniho vlastnictvi. Nedostatek trzni soutéze a externi plurality je hodnocen
zvlast pro zpravodajska média (produkce zprav) a pro online platformy (pfistup ke zpravam), pficemz je
samostatné zkoumana horizontalni koncentrace a koncentrace kfizeného vlastnictvi; koncentrace online
reklamniho trhu; a role organu na ochranu soutéze. Indikator Zivotaschopnosti médii (media viability) méFi
trendy pfijm0 a zaméstnanosti (ve vztahu k vyvoji HDP). Posledni indikator je zaméFfen na hodnoceni téch
rizik pro trzni pluralitu, kterou pfedstavuji obchodni zajmy na ovliviiovani redakéniho obsahu, a to jak pokud
jde o komer¢ni vlivy, tak vlivy ze strany vlastnika.
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Transparentnost Pluralita poskytovateli Pluralita digitalnich Zivetaschopnost médii Redakéni nezdvislost
medidlniho medialnich sluzeb trhi na komercnich a
vlastnictvi vlastnickych vlivech

Oblast trzni plurality je v Ceské republice i nadale nejrizikovéjsi. V roce 2022 toto riziko opét vzrostlo a jako
vysoce rizikové bylo klasifikovano vSech pét ukazatelu.

Kroky ke zvySeni Transparentnosti medialniho vlastnictvi byly u€inény novelou Zakona ¢. 245/2022 Sb.,
o evidenci skutecnych majiteld, ktera upfesfiuje pojem "skuteCny majitel", jimz se rozumi "kazda fyzicka
osoba vlastnici nebo kontrolujici pravnickou osobu nebo pravni uspofadani”. Tento ani zadny jiny pravni
predpis dohlizejici na oblast vlastnictvi spole€nosti vSak neobsahuje Zadna ustanoveni tykajici se médii,
coz je hlavnim dlvodem pretrvavajici vysoké miry rizika u indikatoru Transparentnost medialniho vlastnictvi
(75 %). To potvrzuji i nedavna zjisténi zpravy Euromedia Ownership Monitor (Slerka et al., 2022), podle niz
se Ceska republika Ffadi mezi zemé& s nejvy$si mirou rizika v oblasti transparentnosti vlastnictvi médii.
Kromé toho neexistuji Zzadna specificka pravidla pro média tykajici se zvefejiiovani financnich informaci
prislusnym organam.

Vzhledem k tomu, Ze v prabéhu roku 2022 nedoslo na medialnim trhu k zadnym vyznamnym zménam,
zUstava ukazatel Pluralita poskytovateltt medialnich sluzeb (dfive Koncentrace zpravodajskych médii)
nadale vysoce rizikovy (92 %). Ve vSech segmentech sledovanych MPM kontroluji ¢tyfi hlavni zpravodajské
organizace minimalné 80 % trhu, v€etné digitalniho, kterému dominuje nejvétsi eska online spolecnost
Seznam (s 60% podilem na publiku). Vysoka mira koncentrace je umoznéna absenci formalnich omezeni
horizontalniho i kfizového vlastnictvi médii a tradiéné shovivavym prFistupem Ufadu pro ochranu
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hospodarské soutéze k posuzovani dominantniho postaveni na trhu.

Ukazatel Pluralita digitalnich trhi vykazuje vysokeé riziko (92 %). Mezi kli¢ové faktory ovliviujici toto skore
patfi neexistence pravidel hospodaiské soutéZe, ktera by zohlednovala specifika odvétvi digitalniho trhu a
chranila jeho pluralitu, ale také celkova dominance tradi¢nich vydavateld nad vydavateli digitalnimi, ktera do
znacné miry kopiruje vzorce koncentrace z offline trhu (s vyznamnou vyjimkou Seznamu). Implementace
smérnice EU 2019/790 prostfednictvim novely Zakona €. 121/2000 Sb., o pravu autorském a o pravech
souvisejicich s pravem autorskym (dale jen "autorsky zakon") v prosinci 2022 nerovnosti na digitalnim trhu
dale podtrhla. Hrozba tvrdych sankci pro globalni platformy v pfipadé nedodrzeni povinnosti vyplyvajicich z
tohoto zakona (Kuéera, 2022) vedly k tomu, Ze Google i Facebook vypnuly "uryvky" - nahledy a fotografie -
ze zpravodajskych ¢lankd, ¢imz vyrazné snizily navstévnost webovych stranek vydavatell. To bylo Siroce
interpretovano jako akt, ktery vice poskodil mensSi vydavatele nez ty velké. Google navic ukongil svUj
program News Showcase, ktery nékolika ¢eskym vydavatelim - opét pfevazné tém mensim - zarucoval
finanéni kompenzaci za obsah jejich zpravodajskych webU, ktery byl zpfistupnén ve sluzbé Google News
Showcase. Navrh zakona, jehoz cilem bylo zavést "digitalni dan" pro globalni spole¢nosti, Parlament
neschvalil a nova vlada Petra Fialy od né&j zcela upustila s odkazem na potfebu celoevropské dohody o vysi
dané.

Uroven rizika pro Zivotaschopnost médii se oproti lofiskému roku sniZila o 9 procentnich bodtl, coZ odrazi
¢aste€né oziveni trhu po dvou letech pandemie. Pfesto je mira rizika i nadale vysoka (72 %), nebot mnoho
zpravodajskych organizaci - a zejména vydavatell - se dostava pod ekonomicky tlak v dusledku
energetické krize a rychle rostoucich nakladd. Nékolik nejvétSich medialnich dom omezilo pocet svych
tituld a nékteré propustily novinare, v€etné digitalniho medialniho domu Seznam, ktery ukongil zpravodajstvi
na vlastni Televizi Seznam (Zelenka, 2023). Monopolni vydavatel denniho regionalniho tisku, spole¢nost
Vltava-Labe-Press, snizil poCet svych regionalnich vydani o vice nez polovinu, ze 70 na 28, coz zhorsilo jiz
tak problematickou situaci regionalnich médii.

Ukazatel Redakéni nezavislost na komerénich a vlastnickych vlivech zUstava stale ve vysoce rizikovém
pasmu (88 %). Stejné jako v pfedchozich letech je to zplsobeno absenci u€innych nastroju zajistujicich
redakéni nezavislost, at uz legislativnich, ¢i samoregula¢nich. Absence takovych mechanismu je patrna
zejména s ohledem na unikatni vlastnické poméry na cCeském trhu, ktery je ovladan prevazné
podnikatelskymi subjekty s primarnimi ekonomickymi zajmy mimo medialni sektor (a ¢asto v odvétvich
regulovanych statem). Stfet zajm(, ktery vyvolava obavy z autocenzury a vyuzivani zpravodajskych médii
pro obchodni &i politickou agendu jejich vlastniku, je zvlasté patrny v pfipadé tituld ovladanych Andrejem
BabiSem, lidrem hnuti ANO 2011, expremiérem (od prosince 2021) a druhym v pofadi v nedavnych
prezidentskych volbach (leden 2023). Zjisténi z rozhovorl s novinafi, ktefi pracovali v titulech Andreje
Babise, stejné jako analyza lifestylovych/Zzenskych ¢asopist a pfiloh patficich stejnému vydavateli podporuji
tvrzeni, ze BabiSova média nejsou nezavisla a Ze jejich redakcni obsah je systematicky podfizovan jeho
politickym a obchodnim zajmim (KotiSova & Waschkova-Cisafova, 2022; Berger, 2022).
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Prostredi digitalnich médii

Mira rizika pro Trzni pluralitu v digitalnim prostfedi je niz8i (67 %) nez je celkové skore - coz Castecné
o0 18 % (SPIR, 2023). Stale vSak jde o vysoké riziko. Mnohé z problému, které negativné ovliviuji
pluralitu trhu v tradi€nich médiich, se vyskytuji i v online oblasti, v€etné vysoké koncentrace vlastnictvi
(s vyjimkou Seznamu jsou vétSinou klicovych hracl na digitalnich trzich stejné medialni domy, které
dominuji offline médiim). Problémem je také absence specifické medialni legislativy tykajici se
transparentnosti vlastnictvi médii nebo absence jakékoli statni podpory digitalnich zpravodajskych
médii. Implementaci smérnice EU o autorském pravu (dale jen "autorsky zakon") nejvétsi medialni
domy vitaji, mensi hraci ji vSak kritizuji, kvali obavam z disledkd rozhodnuti spole¢nosti Google a
Facebook prestat zobrazovat uryvky ze zpravodajskych ¢lanka.
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3.3. Politicka nezavislost (45% - Stfedni riziko)

Indikatory pro oblast Politické nezavislosti hodnoti existenci a efektivitu regulacnich a samoregulacnich
opatfeni proti politické pfedpojatosti a politickému vlivu na produkci a distribuci zpravodajstvi, jakoz i na
pristup k nému. Tato oblast specificky hodnoti vliv statu a obecné politické moci na fungovani medialniho
trhu a na nezavislost vefejnopravnich médii. Dale se zaméfuje na existenci a efektivitu (samo)regulace v
zajistovani redakéni nezavislosti a dostupnosti pluralitnich politickych informaci a nazord, zejména béhem
volebnich obdobi.

Ceska republika: Politickd nezavislost nE_“'_v S
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Politickd nezdvislost Redakéni autonomie Audiovizudlni média,
méd online platformy a volby

Dimenze Politicka nezavislost vykazuje stfedni uroven rizika (45 %), coz je o 8 procentnich bodd méné nez
v loriském roce. Hlavnim duvodem zlepSeni byl odchod Andreje BabiSe, skute€ného majitele medialniho
domu Mafra, z postu premiéra po vysledcich parlamentnich voleb v roce 2021. Tim skondil zjevny stfet
zajmU mezi jeho roli ve vladé a angazovanosti v medialnim byznysu. Ve vysledku tak ukazatele Politicka
nezavislost médii i Redakéni autonomie zaznamenaly vyrazny pokles rizika. Mira rizika pro ostatni
ukazatele zlstala viceméné stejna.

Mira rizika Politické nezavislosti médii se oproti lofiskému roku snizila z 60 % na 35 %. PFestoze lidr
strany ANO 2011 Andrej Babi$ je i nadale skute€nym vlastnikem spolecnosti Agrofert, ktera ovlada velkou
¢ast Ceského medialniho trhu (v€éetné dvou denikd, zpravodajskych web(, komeréniho radia a fady
lifestylovych €asopisl), skute€nost, Ze jiz neni ve vladé, znamena, Ze jeho stfet zajmul je relativné méné
zavazny. Také s ohledem na pokles politickych ambici dalSich majiteld médii, ktefi se dfive zajimali o
politickou kariéru - zejména lvo Valenty nebo Jaromira Soukupa - zUstava pfipad médii ovladanych
Agrofertem na Ceské medialni scéné spiSe vyjimkou nez pravidlem, alespon pokud jde o pfimy soubéh
politickych a obchodnich zajmu. S cilem dale omezit moznost pfimé politické kontroly nad soukromymi
médii navrhla skupina poslanct novelu zakona o stfetu zajm, ktera fakticky prosazuje Uplné oddéleni roli
politika a vlastnika médii a napravuje tak legislativni mezery, které dosud umozniovaly Andreji BabiSovi
vyhnout se dusledkim pro jeho medialni impérium. Pfijeti zakona vSak dosud blokovala opozice v Cele s
BabiSovym hnutim ANO 2011 (Berger, 2023).

Ukazatel Redakéni autonomie je stfedné rizikovy (63 %), coz je pokles oproti 75% miFe rizika v loriském
roce. Snizeni je zpusobeno tim, ze s vyjimkou titull Andreje BabiSe neexistuji zadné naznaky politického
vlivu na redak&ni obsah v dominantnich komercnich zpravodajskych médiich. Ve sledovaném obdobi
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rovnéz nebyly zaznamenany politicky motivovana jmenovani €i odvolani Séfredaktord. Mezi kli€ova rizika
pro redakéni autonomii v§ak nadale patfi absence samoregulacnich nastrojl, které by chranily redakce pred
politickymi vlivy; vétSina zpravodajskych médii se otazkou politickych zasaht ve svych etickych kodexech
nezabyva (pokud jsou vlbec verejné dostupné).

Audiovizualni média, online platformy a volby vykazuji podobné jako v lofiském roce nejnizsi riziko ze
vSech ukazatelu v oblasti politické nezavislosti (17 %). To naznacuje, Ze medialni systém je relativné dobfe
vybaven k zajisténi spravedlivého zastoupeni raznych politickych aktérd a nazorl v audiovizualnich médiich
a na online platformach, zejména béhem volebnich kampani. Posledni dostupné empirické analyzy
volebniho zpravodajstvi Ceské televize a Ceského rozhlasu (zadané Radou pro rozhlasové a televizni
vysilani) se tykaly parlamentnich voleb v roce 2021. Obé analyzy dospély k zavéru, ze nedoslo k poruseni
zakona tykajiciho se principll vyvazenosti a nestrannosti (RRTV, 2022a,b). Vzhledem k mezeram v Zakoné
€. 302/2016 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a politickych hnutich vSak pfetrvavaji problémy kolem
transparentnosti politické reklamy na internetu, zejména na socialnich sitich, coz Transparency International
opakované kritizovala v rdmci svého monitoringu volebnich kampani (Transparency International, 2022).

Mira rizika u ukazatele Statni regulace zdroji a podpora medialnimu sektoru se oproti minulému roku
nezménila (33 %), coz odrazi jednak celkové uspokojivou situaci v oblasti pfidélovani vysilaciho spektra, ale
také urcité obavy ohledné transparentnosti rozdélovani statni reklamy médiim. Ta byla nedavno kritizovana
napriklad Asociaci online vydavateld v souvislosti s kampani Ministerstva zdravotnictvi na podporu
ockovani, ktera podle nich diskriminovala nékteré typy médii (Asociace online vydavatell, 2022). Do konce
roku 2022 pfipravil vladni zmocnénec pro oblast médii a dezinformaci konkrétni plan, ktery zahrnoval
centralizaci statni inzerce a finan¢ni podpory nezavislych médii, jehoz cilem bylo finanéné podpofit vybrana
média. Plan v8ak vyvolal kritiku velkych vydavateli reprezentovanych Unii vydavateld a nasledné byl
zruSen (Aust & Jetmar, 2023; Unie vydavatelu, 2023).

Stejné zUlstalo i skore rizika u indikatoru Nezavislost fizeni a financovani verejnopravnich médii (75 %).
Zatimco pFimé politické tlaky na média vefejné sluzby - a zejména na Ceskou televizi - se po nastupu nové
vlady v roce 2022 vyrazné zmirnily, systém jmenovani do jejich regula¢nich organd (medialnich rad) je i
nadale silné zpolitizovany a moc nad radami zUstava fakticky v rukou politickych stran. Novy legislativni
navrh vladni koalice, ktery ma za cil tento systém Castecné reformovat (zapojenim horni komory parlamentu
do procesu jmenovani nebo zavedenim omezeni pro obanské organizace, které mohou nominovat
kandidaty), byl zatim zablokovan opozici. Nejvyznamné;jsi riziko vSak vyplyva z obav o finan¢ni udrzitelnost
médii vefejné sluzby, a to vzhledem k nedostatku politické vule k otevieni diskuse o zvySeni
koncesionafskych poplatku, které jsou zmrazeny jiz od roku 2005 (v ptipadé Ceského rozhlasu) a 2008 (v
pfipadé Ceské televize). Z dGivodu finanéni nejistoty oznamila v roce 2022 obé vefejnopravni média snizeni
rozpoCtu a propousténi zaméstnanca.

Prostredi digitalnich médii

Politicka nezavislost v online prostfedi vykazuje stfedni riziko (56 %), pficemz skore je o néco vysSi
nez v celkové oblasti. Divodem jsou predevS§im otazky spojené s politickou reklamou na internetu,
ktera neni dostate¢né regulovana; stavajici legislativa je pomérné obecna a podle neviladni
organizace Transparency International plna mezer. Diky nim se strany/kandidati mohou vyhnout
Uplnému zvefejnéni svych vydajd na reklamu na socialnich sitich a drzitelé vefejnych funkci (napf.
starostové) mohou vyuZivat pfispévky nebo videa na socialnich sitich, které zdanlivé propaguiji jejich
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funkci (a jejich vlastni Cinnost vyplyvajici z titulu této funkce), zatimco ve skuteCnosti se zapojuji do
volebni kampané. DalSi pfetrvavajici problémy, které se projevuji zejména v online oblasti, se tykaji
nedostateéné kontroly vyuzivani osobnich udaju jednotlivych ob&anl politickymi stranami pro ucely
predvolebni kampané.
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3.4. Socialni za¢lenéni (63% - Stfedni riziko)

Oblast Socialni zallenéni se zaméfuje na pfistup do médii z pohledu specifickych socialnich skupin:
mensin, lokalnich a regionalnich komunit, Zen a handicapovanych osob. Také zkouma sféru medialni
gramotnosti, v€etné digitalnich dovednosti populace. Pro rok 2021 byl do této oblasti MPM také zafazen
novy indikator s cilem zhodnotit nové vyzvy, které vyplyvaji z uzivani digitalnich technologii: Ochrana proti
nelegalnimu a Skodlivému obsahu. S ohledem na tuto modifikaci indikatord je tfeba provadét jakakoli
srovnani s vysledky pfedchozich méfeni MPM s vysokou opatrnosti.
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Socialni za€lenéni vykazovalo celkové stfedni riziko (63 %), avSak tfi z péti ukazatell prekroc€ily hranici
vysokého rizika: Rovnost Zen a muzd v médiich, Mistni/regionalni a komunitni média a Medialni
gramotnost. Nizka inkluzivita ¢eského medialniho systému koresponduje s pfetrvavajicimi nedostatky ¢eské
socialni a vzdélavaci politiky, jako je nedostateCné vefejné zastoupeni Zen, omezena pozornost vénovana
problémdm lidi v regionech a nedostatek kritického mysleni ve vzdélavani. Hodnoceni rizikovosti ukazatele
Ochrana pfed dezinformacemi a nenavistnymi projevy se zlepSilo z vysokého na stfedni riziko, coZz odrazi
urcity slibny vyvoj v prabéhu roku 2022, nicméné v praxi zlistava stavajici politicky ramec feSici problémy
dezinformaci stale neucinny. Navic vzhledem k tomu, Ze znacna &ast populace ma nizké digitalni
dovednosti (podle Eurostatu ma pouze 24 % Cech( vy$$i nez zakladni digitalni dovednosti), a vzhledem k
nedostateénému ddrazu na medialni gramotnost, je tfeba zlepsit socialni za¢lenéni také v online prostredi.

Zastoupeni mensin v médiich je hodnoceno jako malo rizikove (25 %). PFistup k vysilacimu Casu pro
narodnostni menSiny je zakotven v zakoné (Zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani), ale vztahuje se pouze na vefejnopravni stanice. Kromé specialnich poradd
vénovanych narodnostnim mensinam vysila Ceska televize a Cesky rozhlas také o lidech se zdravotnim
postizenim, seniorech nebo LGBT+ komunité. V bfeznu 2022 vefejnopravni média rychle zareagovala na
necekany priliv imigrant prchajicich pfed vale€nym konfliktem na Ukrajiné a zahajila vysilani v ukrajinstiné.
Ceska republika ma sice dobfe propracovany regulaéni rdmec pro poskytovani medialniho obsahu osobam
se zdravotnim postiZzenim, pfesto opét existuje vyznamny rozdil mezi médii vefejné sluzby a komerénimi
stanicemi. Zatimco Ceska televize poskytuje podil pofadd s titulky a ve znakovém jazyce nad ramec
zakonnych pozadavku, soukromé stanice maji tendenci vysilat starSi pofady s titulky v méné atraktivnim
vysilacim Case, zatimco jejich nova produkce opatfena titulky neni.
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Indikator Mistni/regionalni a komunitni média je hodnocen jako vysoce rizikovy se stejnym skore jako
minulém roce (75 %). V roce 2022 se vefejny diskurz intenzivné zaméfoval na kvalitu celostatnich a
vefejnopravnich médii, ackoli obCanska spole¢nost a medialni odbornici opakované poukazovali na potifebu
reformy medialni legislativy tykajici se mistnich/regionalnich médii. Zatimco vefejnopravni média musi
poskytovat regionalni sluzby, pro komercéni mistni/regionalni radia a televize nejsou vyhrazeny zadné
konkrétni frekvence. Vzhledem k tomu, Ze neexistuji zadné pfimé ani nepfimé statni dotace pro mistni
média, jejich polet klesa a zemé cCeli narGstu "informacnich pousti", tedy regionl bez nezavislého
medialniho pokryti aktualniho déni. Tento prostor vyplfiuji média se spornou mirou autonomie, tj. radnicni
noviny nebo soukromé regionalni televize. Komunitni média nejsou v sou¢asném zakoné uznana a jen
nékolik malo médii by mohlo byt zafazeno do této kategorie.

Rovnost zen a muzi v médiich je opét hodnocena jako vysoce rizikova, nicméné skore (92 %) je vyrazné
vys$8i nez v predchozich letech, coz je dano pfedevSim dostupnosti udaju, které umoznuji pfesnéjsi
kvantifikaci rozdili mezi muzi a Zenami v médiich. Zeny jsou ve vefejnopravnich a soukromych médiich
nedostateCné zastoupeny na rozhodovacich pozicich. Napfiklad poCet Zen mezi $éfredaktory nejctenéjSich
zpravodajskych médii je nizsi nez 5 %. Zadné z médii vefejné sluzby (Ceska televize, Cesky rozhlas, Ceska
tiskova kancelaf) nema a ani nikdy nemélo generalni feditelku. V medialnich radach je zastoupeni zen
pouze 13 % (Mahdalova, 2023). Vedle toho muzi dominuji jako experti komentujici politické a jiné relevantni
zdélezitosti; podle analyzy Herota (2022) je podil Zen podilejicich se jako expertky na zpravodajskych a
publicistickych pofadech v Ceské televizi pouze 17 %. Navic chybi komplexni politika rovnosti Zen a muzd v
médiich, v€etné internich mechanism, které by branily Sikané a sexualnimu obtézovani.

Rizikové skore indikatoru Medialni gramotnost se zvysilo ze stfedniho na vysoké (67 %). Prestoze je
medialni gramotnost souc€asti u€ebnich osnov, nedochazi v zakladnim a stfednim vzdélavani k jejimu
ucinnému naplfiiovani. Stale neni dostacujici mira Skoleni ucitelll anebo hodnoceni provadéné Skolami, aby
se zjistilo, zda ugitelé pini cile medialni vychovy. Jak ukazal nedavny prazkum (Clovék v tisni, 2023)
provedeny mezi stfedoSkolaky, duvéra mladych lidi v média klesa. Polovina dotazanych je pfesvédcéena, ze
klicova média, vCetné vefejnopravnich, zamérné zkresluji nebo zamlCuji dulezité informace. Oproti
prizkumu z roku 2018 se vyrazné snizil podil t&ch, ktefi se domnivaji, ze nezavisla média jsou pro dobfe
fungujici demokracii nezbytna.

Ochrana pred dezinformacemi a nenavistnymi projevy byla hodnocena jako stfedné rizikova (54 %).
Pokles hodnoceni rizika (z 81 % v pfedchozim roce) odrazi urcity slibny vyvoj v pribéhu roku 2022, v¢etné
skute€nosti, Ze vlada v bfeznu 2022 jmenovala zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci. Pod jeho
vedenim byl vypracovan komplexni narodni akéni plan boje proti dezinformacim, ktery zahrnoval fadu
oblasti od blokovani obsahu ohrozujiciho narodni bezpeénost a stihani umysiného Sifeni dezinformaci az
po finanéni podporu nezavislych médii i neziskovych organizaci. Ke zlepSeni skore tohoto ukazatele
pfispéla i skuteénost, Ze navzdory absenci statni finanéni podpory jsou v Ceské republice aktivni iniciativy
na ovérovani faktd s vysokymi etickymi a profesionalnimi standardy a iniciativy na monitorovani
dezinformaci. Kromé toho v roce 2022 zacaly soudy stale €astéji postihovat Sifeni dezinformaci a osoby,
které podnécuji k nenavisti. Také snahy o odstranéni nenavistnych projevlli ze socialnich médii jsou
ucinné&jsi (Evropska komise, 2022).
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Prostredi digitalnich médii

Oblast socialniho zaclenéni vykazuje v digitalnim prostfedi stfedni riziko (52 %). Ob&ané zlstavaji
zranitelni vac&i dezinformacim kvuli chybéjicim a/nebo neucinnym politikam, které toto vysoce aktualni
riziko feSi. Na druhou stranu ¢eské soudy zacinaji stale vice postihovat Sifeni dezinformaci a osoby,
které podnécuji nenavist na internetu. Také snahy o odstranéni nenavistnych projevl ze socialnich
médii jsou UCinnéjSi nez v minulosti. Nicméné nenavist Sifena prostfednictvim internetu vUdi
mensinam (zejména LGBT+ a Zenam) je stale velmi rozSifena. Neexistuji Zadné empirické udaje o
poméru digitalnich hrozeb namifenych proti novinaflm a novinarkam; neoficialni dukazy vSak
naznaduji, Zze zastraSovani a ponizovani zen pracujicich v ¢eskych médiich je na internetu velmi

rozSirené.
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4. Zavery

Soudé podle zmén skore rizik ve vSech &tyfech oblastech, ukazuiji vysledky MPM2023 pro Ceskou republiku
smisSeny obraz. Po mirném poklesu v lofiském roce opét vzrostlo riziko pro oblast Trzni pluralita, coz
CasteCné odrazi ekonomické potize zpravodajskych (a zejména tisténych) médii, kterym celila kvuli
rekordnimu narlstu nakladl v roce 2022. Vysoka mira rizika ale také upozorfiuje na dlouhodobé strukturalni
problémy Ceského medialniho trhu, v€etné vysoké koncentrace vlastnictvi (offline i online) a nedostatku
regulacnich nebo samoregulacnich pojistek, které by zabranily nepatficnému vlivu vlastnikd médii, z nichz
mnozi maji primarni zajmy mimo medialni byznys. Na druhou stranu poprvé po nékolika letech doslo ke
znatelnému poklesu rizika pro oblast Politickd nezavislost - tento obrat pfimo souvisi se zménou viady a
ukonCenim bezprecedentni situace, kdy ufadujici premiér byl zaroven vlastnikem jednoho z nejvétSich
medialnich domu v zemi.

Navzdory zlepSeni v urCitych oblastech pretrvava fada rizik identifikovanych v pfedchozich ro¢nicich MPM,
vcetné téch souvisejicich s vefejnopravnimi médii, jejichz udrzitelnost ohrozuje patové situace v otazce
zvySovani koncesionarskych poplatkii. Rovnéz slibovana reforma regulace vefejnopravnich médii, jejimz
cilem bylo zvysit jejich nezavislost na politickych stranach, se v roce 2022 neuskuteénila a stejné tak vladni
plany na boj proti digitalnim hrozbam a posileni nezavislych médii mély kratkého trvani. To se ukazalo v
souvislosti s vladnim akénim planem boje proti dezinformacim, ktery byl v unoru 2023 fakticky zastaven po
nahlém zruSeni funkce zmocnénce pro oblast médii a dezinformaci, kritizovaného Unii vydavateld.
Vzhledem k tomu, Ze k tomuto planu neexistuje zadna existujici alternativa, nema stat v soucasné dobé
funk&ni strategii ani politické nastroje, jak Sifeni dezinformaci Celit nebo jak €elit nepfratelské dezinformacni
kampani (Ministerstvo vnitra, 2023). Ve svétle probihajici valky na Ukrajiné, prohlubujicich se ekonomickych
problémd médii poskytujicich zpravodajstvi, jakoz i rostouci nespokojenosti vefejnosti s zivotnimi naklady,
ktera vytvari zivnou pudu pro populistické a antisystémové aktéry, je zfejmé, Ze posileni kapacit statu v
oblasti strategické komunikace a podpora odolnosti vici hybridnim hrozbam by mély patfit mezi klicové
politické priority.

K feSeni nejnaléhavéjsich rizik pro pluralitu médii, na néz upozorfiuje tato zprava, jsou navrZzena nasledujici
politicka doporuceni:

Zakladni ochrana:

¢ dokoncit proces zavedeni legislativy na ochranu oznamovatell v souladu s mezinarodnimi standardy;

e vytvofit pravni ramec pro regulaci strategickych zalob proti participaci vefejnosti (SLAPPs);

Trzni pluralita:

e zavést transparentni a spravedlivy systém finan¢ni podpory kvalitni Zurnalistiky, zejména v regionech;

e pfedstavit seberegulacni mechanismy chranici redakéni nezavislost pfed obchodnimi zajmy;

Politicka nezavislost:

e zacelit mezery v regulaci politické reklamy a volebnich kampani na internetu;
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¢ zajistit finan¢ni udrzitelnost vefejnopravnich médii, véetné navyseni koncesionarskych poplatku;
Socialni za€lenéni:
e zavést vnitfni mechanismy na vyvazeni zastoupeni zen a muzl ve vedeni médii, zvlasté téch
vefejnopravnich;

e posilit nastroje statu pro boj s dezinformacemi, v€etné pravniho ramce, ktery umozni aplikaci
efektivnéjSich a pravné pfiméfenych zplsobl obrany proti dezinformacim a nepratelské propagandé,
které budou soucasné zabezpeceny proti politickému zneuZiti a budou respektovat svobodu projevu.
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PRILOHA |I. NARODNI TYM

Kfestni jméno Pfijmeni Instituce MPM2023 CT
Vedouci tymu
Vaclav Stetka Reader in Comparative Loughborough X
Political Communication University
Jitka Adamcikova medialni analyticka
Albin Sybera vyzkumnik a publicista

PRILOHA II. TYM EXPERTU

Expertni skupina se sklada ze zastupcl vyznamnych profesnich organizaci a ze specialistl, ktefi jsou
uznavanymi odborniky v oblasti médii. Ukolem skupiny expert( je kontrola vzorku odpovédi narodniho tymd
(16 z 200 proménnych). Porovnani evaluace narodniho tymu s nazorem uznavanych expertd ma za cil
maximalizovat objektivitu odpovédi na ty proménné, jejichz hodnoceni mlze byt vnimano jako subjektivni, a
zvysit tim presnost celkovych vysledki MPM. Je nicméné zapotfebi zdlraznit, ze zavéreCna zprava
neodrazi nezbytné nazory jednotlivych expertl, ktefi se na hodnoceni podileli; odrazi pouze nazory
narodniho tymu, ktery se podilel na sbéru dat a autorstvi zpravy.

Krestni jméno Pfijmeni Pozice Instituce
Tomas Samek Clen Rada Ceské televize
Lucie Sykorova mistopfedsedkyné pfedstavenstva Asociace online vydavatel(
Martina Vojtéchovska Séfredaktorka a pedagozka Metropolitni univerzita Praha
Marie Fianova tajemnice Asociace komercnich televizi
Filip Rozanek publicista a pedagog Metropolitni univerzita Praha
Veronika Sedlackova predsedkyné CZIPI
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