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1. O projekcie

1.1. Podsumowanie projektu

Monitor Pluralizmu Medidow (MPM) jest narzedziem badawczym opracowanym w celu okre$lenia
potencjalnych ryzyk dla pluralizmu mediéw w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz krajach
kandydujgcych. Raport opisowy przygotowany jest na podstawie zastosowania MPM w 2022 roku. Badania
przeprowadzono w 27 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Albanii, Czarnogérze, Pétnocnej
Macedonii, Serbii i Turcji. W ramach dziatan przygotowawczych Parlamentu Europejskiego niniejszy projekt
uzyskat wsparcie w formie grantu Komisji Europejskiej dla Centrum ds. Pluralizmu Mediéw i Wolnosci
Mediow (CMPF) dziatajgcym przy Instytucie Uniwersytetu Europejskiego.

1.2. Notatka metodologiczna

Autorstwo i recenzja

CMPF wspotpracuje z lokalnymi, doswiadczonymi i niezaleznymi badaczami w zakresie analizy danych i
przygotowania raportow opisowych. Badania realizowane sg na podstawie standardowego kwestionariusza
opracowanego przez CMPF. W Polsce CMPF wspbfpracuje z dr hab. Beatg Klimkiewicz, prof. UJ ktéra
zgromadzita, przeanalizowata dane, skomentowata zmienne w kwestionariuszu i pozyskata opinie
ekspertow. Raport byt pdzniej oceniany przez zespot CMPF. W celu zapewnienia jak najbardziej rzetelnych
i wiarygodnych wynikéw opis wybranych zmiennych poddany byt ocenie zaproszonych ekspertoéw (patrz na
liste ekspertow w Aneksie Il ). W przypadku wybranej grupy krajow koricowy raport recenzowali niezalezni
eksperci. Ryzyka pluralizmu mediéw badane sg w czterech gtownych obszarach: Ochrony Podstawowej,
Pluralizmu Rynkowego, Niezaleznosci Politycznej oraz Inkluzywnosci Spotecznej. Wyniki stanowig rezultat
pomiaru wielu wskaznikow w ramach kazdego tematycznego obszaru badan (zob. Tab 1).

Ochrona Podstawowa Pluralizm Rynkowy |Niezaleznos¢ Polityczna Inkluzywnosé
Spoteczna
Ochrona wolnosci Przejrzysto$é wiasnosci | Niezaleznosci polityczna Reprezentacja
wypowiedzi mediow mediow mniejszosci w mediach
Ochrona prawa do Pluralizm dostawcéw Autonomia redakcyjna |Media lokalne/regionalne i
informac;ji medialnych wspolnotowe
Profesjonalizm Pluralizm na rynkach Media audiowizualne, |Réwnouprawnienie ptci w
dziennikarski, standardy i cyfrowych platformy internetowe i mediach
ochrona wybory
Niezaleznos¢ i Rentownos¢ mediow Regulacja zasobow i Edukacja medialna
skutecznosc¢ organu wsparcia mediéw ze
regulacyjnego ds. mediow strony panstwa
Powszechny zasieg Niezalezno$¢ redakcyjna | Niezaleznos¢ mediow Ochrona przed
mediow tradycyjnych i od wptywoéw publicznych dezinformacjg i mowg
dostep do Internetu komercyjnych i wtascicieli nienawisci

Wymiar cyfrowy
Srodowisko cyfrowe w Monitorze nie jest postrzegane jako wyizolowany obszar, ale jako domena $cisle
powigzana z tradycyjnymi mediami, a takze funkcjonujgcymi zasadami pluralizmu mediow i wolno$ci stowa.
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Niezaleznie od tego ryzyka pluralizmu w obszarze cyfrowym zostaty wyszczegodlnione i opracowane
oddzielnie. Raport koncowy zawiera specjalng cze$¢ pos$wiecong analizie ryzyk w zakresie cyfrowego
Srodowiska hewsowego.

Obliczanie ryzyka.

Wyniki pomiaru w kazdym obszarze tematycznym, a takze kazdy wskaznik, przedstawiane sq w skali od 0
do 100 %.

Wynik pomiedzy 0 i 33 % wskazuje niski poziom ryzyka,

wynik pomiedzy 34 i 66% wskazuje $redni poziom ryzyka

a wynik pomiedzy 67 a 100 % wysoki poziom ryzyka.

W procesie pomiaru wynik na poziome 0% oblicza sie domys$inie jako 3% a wynik 100% jako 97% w celu
unikniecia znieksztatcenia danych.

Zmiany metodologiczne

W kazdej edycji MPM, CMPF uaktualnia i dopasowuje kwestionariusz na bazie oceny narzedzia po jego
zastosowaniu, wynikach poprzedniego procesu gromadzenia danych oraz pozyskania nowych danych. W
2023 nie wprowadzono Zadnych zasadniczych zmian w kwestionariuszu MPM z wyjatkiem wskazZnikow
Przejrzystosci wtasno$ci mediow, Pluralizmu na rynkach cyfrowych oraz Niezalezno$ci redakcyjnej od
wplywow komercyjnych i wtascicieli (obszar Pluralizmu Rynkowego), a takze Ochrony przed dezinformacjg
i nienawistng mowg (obszar Inkluzywnos$ci Spotecznej). Z tego wzgledu wyniki otrzymane dla tych
wskaznikéw nie sg w petni porownywalne z po przednig edycjg MPM. Zmiany metodologiczne wyjasnione
sg na stronie MPM http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/

W obszarze Pluralizmu rynkowego mediow zmienity sie nazwy trzech wskaznikow. Poprzedni wskaznik
,Koncentracja Mediow Newsowych” zostat zastgpiony wskaznikiem ,Pluralizm Dostawcow Medialnych”;
wskaznik ,Platformy Online i Wdrozenie Polityki Konkurencji” zostat nazwany jako ,Pluralizm na Rynkach
Cyfrowych”; ,Wptyw Komercyjny i Wtascicieli na Tresci Redakcyjne” zostat nazwany jako ,Niezalezno$c
Redakcyjna od Wptywow Komercyjnych i WiaScicieli.”

Zastrzezenia

Tres¢ raportu nie musi odzwierciedla¢ pogladéw CMPF, ani cztonkéw Grupy Ekspertéw. Wyraza
ustalenia zespotow krajowych, ktére sg wynikiem gromadzenia i analizy danych, a takze opisu
zawartego w autorskim raporcie. W zwigzku z aktualizacjg i uzupetnianiem kwestionariusza, wyniki
MPM 2021 nie mogg by¢ w petni poréwnywalne z poprzednimi edycjami MPM. Wiecej szczegdtow
mozna pozyskaé na stronie: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/ .
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2. Wstep

e Ludnos$é¢ i terytorium: W pazdzierniku 2023 r. obszar Polski o powierzchni 312 685 km2
zamieszkiwato 37,68 min osob (GUS, 2024A). Diugotrwale spadajgcy wskaznik urodzeh niwelujg
obecnie przyptywy migracyjne.

¢ Jezyk: Jezykiem urzedowym zgodnie z Konstytucjg RP jest jezyk polski (Konstytucja RP, art. 27).

¢ Mniejszosci: Panstwo oficjalnie uznaje dziewie¢ mniejszosci narodowych, cztery grupy etniczne i
jedng spotecznos¢ postugujacg sie jezykiem regionalnym (kaszubskim) (Ustawa z 2005 r. o
mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym). Wedtug spisu powszechnego z
2021 r. do najwiekszych mniejszosci nalezg: slgska (lgcznie 585,7 tys.), kaszubska, niemiecka i
ukrainska (GUS, 2023A). Ponadto liczba cudzoziemcow i imigrantow siega 1,4 miliona. 73% stanowig
Ukraincy, 4% Biatorusini, 2% Motdawianie i 2% Gruzini (Tilles 2023; GUS, 2023B, s. 1). Od lutego
2022 r. Polska przyjeta znaczng liczbe uchodzcow z Ukrainy. Wedtug danych UNHCR we wrzes$niu
2023 r. w Polsce zarejestrowanych byto okoto 960 tys. ukraifskich uchodzcéw (UNHCR, 2023).

¢ Sytuacja gospodarcza: Nastepstwa pandemii Covid-19 i rosyjska inwazja na Ukraing przyczynity sie
do mniejszej stabilno$ci polskiej gospodarki. Wedtug wstepnych szacunkow wzrost realnego produktu
krajowego brutto (PKB) w 2023 r. wyniést 0,2% w poréwnaniu z 2022 r., wobec wzrostu o0 5,3% w 2022
r. (GUS, 2024B). Wysoka stopa inflacji (w odniesieniu do wskaznika cen towarow i ustug
konsumenckich) spadta w grudniu 2023 r. do 6,1% (GUS, 2024C). W grudniu 2022 r. wynosita ona
16,6% (GUS, 2024C).

e Sytuacja polityczna: 15 pazdziernika 2023 odbyly sie wybory parlamentarne. Frekwencja osiggneta
74%, co stanowito najwyzszy wynik w postkomunistycznej Polsce. Roéwniez po raz pierwszy frekwencja
gtosujacych kobiet (74,7%) przekroczyta frekwencje mezczyzn (73%). Najwiekszg liczbe gtoséw
zdobyta prawicowa partia Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS), ktéra rzadzita w Polsce od 2015 roku. Nie
udato jej sie jednak zapewni¢ wiekszosci mandatow w Sejmie. W zwigzku z tym nowg koalicje
rzadzgcg utworzyta liberalno-centrowa Platforma Obywatelska (PO) (rzgdzita w Polsce w latach
2007-15), Trzecia Droga (zrzeszajgca Polskie Stronnictwo Ludowe — PSL - i liberalno-centrowg partie
Polska 2050) — oraz ugrupowanie Nowa Lewica. Nowy rzgd powotano 13 grudnia 2023 r. Prezydent
Andrzej Duda (wywodzgcy sie z PiS) jednak nadal moze korzysta¢ z przystugujacego mu prawa
wetowania inicjatyw legislacyjnych rzadu. Jednoczesnie rzadzgce partie koalicyjne nie uzyskaty
wystarczajgcej liczby mandatéw umozliwiajgcych przetamanie weta prezydenta. Ta kohabitacja utrudni
nowemu rzadowi realizacje priorytetéw legislacyjnych, w tym dotyczgcych mediow oraz mediow
publicznych, a takze najprawdopodobniej spowolni realizacje jego agendy do konca kadencji
Prezydenta Dudy (czerwiec 2025).

¢ Rynek medialny: Krajobraz polskich mediow newsowych skiada sie ze skonsolidowanych sieci
telewizyjnych, stabnacych, ale wcigz wplywowych grup prasowych, rosngcych portali informacyjnych i
startupow oferujgcych komentarze, sledztwa dziennikarskie, factchecking i analizy. Przychody
reklamowe w okresie od stycznia do czerwca 2023 r. wzrosty w sektorze internetu o 8,4%,
audiowizualnym o 4,1%, radiu o 11,3%, a w sektorze prasowym spadty o 3,2% (wirtualnemedia.pl,
2023). Prasa pozostaje wprawdzie najbardziej wptywowym medium opiniotwérczym, ale boryka sie ze
statym spadkiem dochodow ze sprzedazy i reklam. W 2023 r. szereg tytutdw zamkneto lub
zmniejszono czestotliwo$sé wydawniczg. Z kolei niektérym mediom internetowym udato sie pozyskac
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alternatywne formy finansowania (np. Radio 357 czy portal informacyjny OKO.press). W 2023 roku
zostat uruchomiony nowy portal informacyjny — I.pl, prowadzony przez grupe Polska Press, z zespotem
44 dziennikarzy i 7 milionami uzytkownikéw (stan na lipiec 2023). Czes$¢ popularnych ustug newsowych
w tym podcasty, komentarze czy talk shows funkcjonuje w formie pfatnych serwisow premium, inne
oferujg serie Sledcze lub factchecking bez dodatkowych optat, w tym portale non-profit zajmujgce sie
sprawdzaniem faktow Demagog.org.pl, Fakenews.pl i FrontStory.pl.

* Srodowisko regulacyjne: Jednym z gtéwnych wydarzen korca 2023 r. byto podjecie przez nowy rzad
proby gruntownego zreformowania medidow publicznych w Polsce zgodnie z wyborczymi obietnicami
»odpolitycznienia”, zwiekszenia partycypacji spotecznej oraz likwidacji Rady Mediow Narodowych
(RMN) (Koalicja Obywatelska, 2023). Nowy minister kultury, Barttomiej Sienkiewicz, odwotat
kierownictwo TVP, Polskiego Radia i Polskiej Agencji Prasowej, zastepujgc dyrektorow i czionkéw
zarzadow nowymi kandydatami. Kanaty informacyjne TVP Info i TVP 3 wylgczono na kilka dni,
natomiast anglojezyczny kanat TVP — TVP World przerwat nadawanie na dwa i pét miesigca.
Nastepnie minister Sienkiewicz postawit w stan likwidacji Telewizje Polskg, Polskie Radio i Polska
Agencje Prasowg. Rozwigzanie to, jego zdaniem, ma zapewni¢ ciggtos¢ funkcjonowania spofek,
niezbedng restrukturyzacje i zapobiec zwolnieniom (Czurna, 2023).

e COVID-19: Konsekwencje postpandemiczne wptywajg przede wszystkim na sytuacje ekonomiczng
mediow w Polsce, ich stabilnos¢ i rentownosc. Widac to szczegdlnie w przypadku kondycji mediow
lokalnych, ktére w ciggu ostatnich kilku lat znalazly sie w obliczu rosngcej presji ekonomicznej,
wzmocnionej nieuczciwg konkurencjg ze strony mediéw samorzgdowych i asymetryczng dystrybucija
reklam panstwowych.

e Wojna w Ukrainie: W 2023 roku ukrainskojezyczne serwisy newsowe byly oferowane przez szereg
prywatnych i publicznych podmiotéw medialnych. Nalezg do nich: serwis ,Ukrayina” portalu gazeta.pl,
serwis ,Ukraina” portalu onet.pl, ,Vpolshchi.pl” Wirtualnej Polski, ,Ukrayinskiy servis” agencji PAP i
wiele innych.
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3. Wyniki zebranych danych: ocena zagrozen dla pluralizmu mediow

Polska: Obszary zagrozenia pluralizmem medidw

Wysokie ryzyko

Inkluzywnosc Spoleczna Pluralizm Rynkowy

Miezaleznosc Polityczna

f [Tk

W 2023 r. ryzyko zmniejszyto sie w trzech obszarach analizy MPM: Pluralizmu rynkowego (z 71% w 2022 r.
do 68% w 2023 r.), Niezaleznosci politycznej (z 75% w 2022 r. do 66% w 2023 r.) oraz Inkluzywnosci
spotecznej (z 63% w 2023 r. do 57% w 2022 r.). Ryzyko w obszarze Ochrony Podstawowej wzrosto do 56%
(z 50% w 2022 r.). W sensie ogolnym obszary Ochrony podstawowej, Niezaleznosci politycznej i
Inkluzywnosci spotecznej charakteryzujg sie Srednim poziomem ryzyka, natomiast obszar Pluralizmu
rynkowego — wysokim poziomem ryzyka.

Ochrona Podstawowa

W 2023 r. wskaznik Niezaleznosci i skutecznosci organéw regulacyjnych ds. mediéw po raz pierwszy
osiggnat wysoki poziom ryzyka wynoszacy 70%, co stanowi réwniez najwyzszy poziom ryzyka w obszarze
Ochrony podstawowej. Wynika to gtownie ze skumulowanego efektu kilku proceséw dotyczacych
dziatalno$ci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRiT), w tym braku przejrzystosci regulacyjnej,
podejmowania decyzji sankcyjnych wobec niezaleznych nadawcow, postepujgcej centralizacji i politycznej
kontroli procesu decyzyjnego oraz wydluzenia procedur koncesyjnych dot. niektorych niezaleznych
nadawcow. Trendy te nalezy postrzega¢ w kontekscie rosngcego znaczenia KRRIT przede wszystkim ze
wzgledu na wdrozenie dyrektywy AVMSD (Dyrektywa 2018/1808) oraz DSA i DMA, ktére poszerzg
kompetencje KRRiT w nowych obszarach regulacji, co pociggnie za sobg konieczno$¢ zapewnienia
niezaleznosci regulacyjnej.

Wskaznik Profesjonalizmu dziennikarskiego, standardéw i ochrony wyniost 50% ($redni poziom ryzyka) w
2023 r. tym samym reprezentujgc najnizszy poziom ryzyka w obszarze Ochrony Podstawowej. Wynik ten
odzwierciedla przemieszanie zarowno obiecujgcych jak i problematycznych tendencji. Otwarcie
krytykowany art. 212 Kodeksu karnego w dalszym ciggu znajduje zastosowanie w sprawach o zniestawienie

Strona 8 The Centre for Media Pluralism and Media Freedom jest wspoétfinansowany przez Unie Europejska



i czesto wykorzystywany jest przez osoby publiczne przeciwko dziennikarzom. Pomimo obietnic
politycznych zadnemu rzgdowi nie udato sie dotychczas zmieni¢ tego stanu prawnego, co w opinii czesci
ekspertéw (np. Breguta, 2023) wspierane jest przez srodowisko prawne w Polsce. Jednocze$nie w 2023 r.
pojawity sie zapowiedzi pozytywnych zmian, np. zmian prawnych majgcych na celu przywrécenie
praworzgdnosci, odpolitycznienie medidw publicznych oraz lepsze wyniki Polski w Indeksie Wolnosci Prasy.
Przetozylto sie to tez na obnizony poziom ryzyka we wskazniku dotyczgcym Ochrony wolnosci stowa (51%)

Pluralizm Rynkowy

W obszarze Pluralizmu rynkowego najnizszy wynik zanotowano w przypadku wskaznika Przejrzystosci
wiasnosci mediéw (50%), a najwyzszy - Pluralizmu dostawcow mediow (88%). To rozréznienie wskazuje
rowniez na znaczenie istniejgcych zabezpieczeh prawnych i regulacyjnych. W przypadku Przejrzystosci
Mediéw, Ustawa z 2021 r. zmieniajgca Ustawe o radiofonii i telewizji z 1992 r. (Ustawa o zmianie ustawy o
radiofonii i telewizji) postuluje, iz dostawcy ustug audiowizualnych powinni udostepnia¢ informacje o
beneficjentach rzeczywistych w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych (CRBO) oraz na
swoich stronach internetowych. Wymagania prawne przyczynity sie do lepszej dostepnosci danych
wiascicielskich na portalach mediéw, réwniez tych nieobjetych ustawg (np. Gremi Media wydawca tytutéw
.Rzeczpospolita”, ,Parkiet Gazeta Gieldy” czy Wirtualna Polska Holding wydawca portali ,wp.pl”,
,money.pl”). Z drugiej strony wysoki poziom ryzyka w przypadku wskaznika dot. Pluralizmu dostawcow
mediéw wynika zaréwno z braku specyficznych dla mediéw przepiséw dotyczacych koncentracji wtasnosci,
a takze wysokiego poziomu udziatu w rynkach widowni i przychodow kilku wiodgcych grup medialnych.

Niezaleznos$¢ polityczna

W obszarze Niezaleznosci politycznej najwyzsze wartosci ryzyka osiggnety dwa wskazniki — Niezaleznosci
politycznej mediow (88%) oraz Niezaleznosci medidow publicznych (83%). Koniec 2023 roku przyniost
zasadniczg przebudowe medidow publicznych, zgodnie z jedng z wyborczych obietnic Platformy
Obywatelskiej — ,odpolitycznieniem” i zwiekszeniem partycypacji spotecznej w mediach publicznych
(Koalicja Obywatelska, 2023). Pomimo powszechnej zgody co do koniecznosci przebudowy mediow
publicznych, w tym ich struktur zarzadczych, szybka wymiana wiadz przez nowego ministra kultury,
Barttomieja Sienkiewicza, spotkata sie ze zdecydowang krytykg partii opozycyjnych, ich zwolennikéw, a
takze wywotata zastrzezenia RPO (Rzecznika Praw Obywatelskich) i Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka
(brpo.pl, 2023A). W reakcji na odmowe przez Prezydenta Dude przyznania $rodkéw budzetowych dla
mediow publicznych, minister Sienkiewicz podjgt decyzje o ich likwidacji. Biorgc pod uwage istniejgce
ograniczenia prawne, celem tego posuniecia nie byto faktyczne rozwigzanie wskazanych instytucji, ale ich
restrukturyzacja i kontynuacja (Lepiarz, 2023). Zmianom tym towarzyszyty prace nad kompleksowg reformg
tadu medialnego, jak i debaty eksperckie. Powstato kilka projektdéw prawnych i politycznych dot. nowego
modelu medidéw publicznych opracowanych przez koalicje rzadzaca, srodowisko akademickie oraz
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. Wydaje sie jednak, ze szybkie ich rozpatrzenie, czy podjecie
decyzji wigzgcych nie bedzie priorytetem rzgdu w 2024 r.

Wskazniki dotyczgce Niezaleznosci politycznej mediow (88%) i Autonomii redakcyjnej (75%) zanotowaty
zaréwno wczesniejsze jak i nowe formy kontroli politycznej. W 2023 r. politycy bytej partii rzadzacej
prébowali wywieraé nacisk na decyzje redakcyjne portali informacyjnych wp.pl (holding Wirtualna Polska) i
onet.pl (RAS Polska). Doprowadzito to do solidarnosciowej inicjatywy 62 redaktorek i redaktoréw
naczelnych, ktérzy podpisali list w obronie niezaleznosci medidw w Polsce, wyrazajgcy zobowigzanie do
~Wspolnego i konsekwentnego informowania spoteczenstwa o wszelkich prébach wywierania przez wladze
wpltywu na media” (wp.pl, 2023). Ten rzadki przyktad solidarnosci redakcyjnej pokazat, ze takze w
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podzielonym Srodowisku medialnym istnieje jasne zrozumienie autonomii redakcyjnej i wagi dziatan
zbiorowych w jej obronie.

Inkluzywnos¢ spoteczna

W obszarze Inkluzywnos$ci spotecznej wskaznik Reprezentacji mniejszosci w mediach wykazat nieco
wyzsze ryzyko (53%) niz w poprzedniej edycji (49%). Z drugiej strony wskaznik dotyczgcy Mediow
lokalnych/regionalnych i spotecznych spadt do 54%, co w 2023 r. stanowi $rednie ryzyko. W odniesieniu do
Reprezentacji mniejszosci w mediach, jednym z problematycznych aspektéw zaobserwowanych w 2023 r.
byto przedwyborcze upolitycznianie wizerunku imigracji i grup imigrantow przede wszystkim w TVP.
Zdaniem Bulskiej i Winiewskiego (2023) w kampanii wyborczej z 2023 roku uprzedzenia wobec grup
etnicznych, narodowych i imigrantéw staty sie instrumentem mobilizacji politycznej. Wskaznik dotyczgcy
Medioéw lokalnych/regionalnych i spotecznych wykazat zaréwno problematyczne, jak i obiecujgce tendencje.
Z jednej strony wptyw postpandemicznej presji ekonomicznej pozostaje bardzo silny w przypadku mediéw
lokalnych. Z drugiej strony podmiotom lokalnym, ktére borykajg sie z wieloma wyzwaniami, udato sie
stworzy¢ skuteczny networking: w pazdzierniku 2023 roku powstat Ogolnopolski Klaster Mediow Lokalnych
.Lokalsi’, ktérego zadaniem jest reprezentowanie lokalnych mediéw w negocjacjach finansowych z
platformami oraz wspdlne zwalczanie barier ekonomicznych i technologicznych (wirtualnemedia .pl,
2023B).
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Znaczniki cyfrowe
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W obszarze Ochrony podstawowej kilka cyfrowych subwskaznikéw (np. dotyczgcych Dziennikarstwa i
przechowywania danych oraz Ochrony wolnosci wypowiedzi online) wskazato na jeden wspdéiny
problem — opdznienie we wdrazaniu Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej. Innym
problematycznym obszarem pozostajg szerokie uprawnienia wielu instytucji publicznych w Polsce w
zakresie sprawdzania, rejestrowania czy w ogoéle dostepu do danych informacyjnych i
komunikacyjnych, na co wielokrotnie zwracaty uwage krytyczne gltosy ze sSrodowiska organizacii
pozarzgdowych (Panoptykon, 2023).

Wysokie wartosci wskaznika dot. Pluralizmu na rynkach cyfrowych (86 %) w obszarze Pluralizmu
rynkowego wynikajg w dalszym ciggu gtdwnie z braku narzedzi regulacyjnych w zakresie polityki
konkurencji, ktore uwzgledniatyby kryteria specyficzne dla rynku mediéw a takze kryteria
odzwierciedlajgce role kontrolng platform cyfrowych Ilub zaleznos¢ mediow od gigantow
technologicznych. Ta sytuacja prawdopodobnie ulegnie zmianie wraz z wdrozeniem DSA i DMA, ale
potrzebne bedzie tez niezwloczne zharmonizowanie polskiego prawa z Europejskim Kodeksem
tacznosci Elektroniczne;.

W obszarze Niezaleznosci politycznej subwskaznik w zakresie Zasad dotyczgcych reklam
politycznych online i w mediach spotecznosciowych osiggnat sredni poziom ryzyka — 56%. Brak
szczegotowych przepisow dotyczgcych reklam politycznych online w Kodeksie wyborczym z 2011 r.,
jak rowniez w Ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 r., czeSciowo kompensujg wewnetrzne przepisy
wprowadzone przez duze platformy. Nie zapewniajg one jednak wystarczajgcego i w pehi
skutecznego poziomu przejrzystosci, szczegdélnie w odniesieniu do wydatkéw wyborczych.
Wskaznikiem, ktory w najwiekszym stopniu przyczynit sie do zmniejszenia ryzyka w obszarze
Inkluzywnosci spotecznej byta Ochrona przed dezinformacjg i mowg nienawisci. Kampanie
dezinformacyjne — zaréwno jednorazowe, jak i systematyczne — pozostajg ogromnym problemem w
Polsce. W niektorych obszarach tematycznych — np. w sprawie pogarszajgcych sie relacji miedzy
Polskg a Ukraing — odznaczaty sie nadzwyczajng intensywnoscig (ies.lublin.pl, 2022; Zadroga,
2023). Jednoczesnie $rodki polityczne i regulacyjne przeciwdziatajgce dezinformacji pozostajg
stosunkowo fragmentaryczne (Kupiecki, Bryjka i Chton, 2022). Warto w tym kontekscie dodac, ze
wysitki UE przeciwdziatajgce dezinformacji, a w szczegoélnosci DSA i DMA, stanowig wazny czynnik
mobilizujgcy dla rzadu i innych instytucji na poziomie krajowym. W zakresie ochrony przed mowg
nienawisci katalog karalnych form dyskryminacji uznawanych w Kodeksie karnym (gtéwnie art. 257)
najprawdopodobniej zostanie poszerzony w 2024 r. W styczniu 2024 r. nowy rzad rozpoczagt prace
nad nowelizacjg rozszerzajgcg przepisy o kategorie obejmujgce ptec, orientacje seksualng,
tozsamos¢ piciowg, wiek i niepetnosprawnos$¢ (Mattacz, 2024). Warto takze dodaé, ze w
znowelizowanej Ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 r. wprowadzono rozszerzong ochrone przed
treSciami nawotujgcymi do nienawisci (np. art. 47h, 4701) zgodnie z zasadami godnosci ludzkiej
zawartymi w Dyrektywie AVMS (Dyrektywa — 2018/1808).
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3.1. Ochrona Podstawowa (56% - Srednie ryzyko)

Wskazniki obszaru Ochrony Podstawowej przedstawiajg fundamentalne zasady regulacyjne sektora
mediéw we wspoétczesnych demokracjach. Obszar obejmuje pomiar ryzyka w takich kwestiach jak istnienie i
skuteczno$¢ wdrozenia regulacyjnych gwarancji dotyczgcych wolnosci stowa i prawa do informaciji; status
dziennikarzy w kazdym kraju, w tym poziom ich ochrony i warunki pracy; niezaleznosc¢ i skutecznos¢
krajowych instytucji regulacyjnych zajmujacych sie regulacjg sektora mediéw; oraz zasieg medidéw
tradycyjnych i dostep do Internetu.
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Ogodlna ocena obszaru wyniosta 56% (ryzyko $rednie). Jedyny wysoki wynik ryzyka wykazat wskaznik
Niezaleznosci i skutecznosci organu regulacyjnego ds. medidow (70%). Pozostate wskazniki
charakteryzowaty sie srednim ryzykiem. Najnizszy poziom ryzyka zanotowano w przypadku wskaznikéw
dot. Powszechnego zasiegu mediéw tradycyjnych i dostepu do Internetu (50%) oraz Profesjonalizmu
dziennikarskiego, standardéw i ochrony (50%).

Wynik wskaznika dotyczacego Ochrony wolnosci wypowiedzi obnizyt sie do poziomu 51%. W 2023 r.
mozna byto zaobserwowaé pozytywne zmiany, w tym zapowiedz zmian prawnych i sgdowych, majgcych na
celu przywrécenie praworzadnosci i odpolitycznienie mediéw publicznych. Polska odnotowata takze
poprawe swojej pozycji w Indeksie Wolnosci Prasy Reporteréw bez Granic 2023 (rsf.org, 2023). Nadal
jednak pozostaje wiele problematycznych kwestii, w tym SLAPP (Strategiczne pozwy przeciwko
partycypacji publicznej), ktére skutecznie ttumig debate publiczng przede wszystkim poprzez inicjowanie
spraw o zniestawienie. W 2023 r. toczyto sie kilka takich pozwow, m.in. sprawa Grzegorza Kosihskiego,
bytego wydawcy i redaktora naczelnego portalu satyrycznego Czarna Owieczka.pl, skazanego za
zniestawienie (art. 212 ust. 2) z powodu o$mieszania posta (RE, 2023). Fale krytyki wywotaty tez metody
reformy mediow publicznych, szczegdlnie ze strony opozycji politycznej i organizacji zajmujgcych sie
ochrong praw cztowieka. Np. w opinii  RPO niedopuszczalne jest powotywanie kierownictwa i cztonkéw
zarzadéw mediow publicznych bezposrednio przez rzad (Brpo.gov.pl, 2023A).

Wskaznik Ochrony prawa do informacji odnotowat wzrost z 46% w 2022 r. do 52% w 2023 r. W Raporcie
Najwyzszej Izby Kontroli za 2023 r. pt. ,Udostepnianie informaciji publicznej przez jednostki administracji
rzgdowej” zauwazono, ze chociaz kontrolowane organy wiekszo$s¢ swoich obowigzkéw zwigzanych z
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udostepnianiem informacji publicznej wykonaty zgodnie z prawem i rzetelnie, zdarzaty sie przypadki
dwuipdtletniego opodznienia w odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacji publicznej lub przypadki
pozostawienia wnioskow bez odpowiedzi (Dgbrowska-Cydzik, 2023). Ponadto w 2023 r. RPO interweniowat
w kilku podobnych sprawach. Jedna z nich dotyczyto dziennikarza, ktory nie zostat wpuszczony na teren
Sejmu, pomimo posiadania waznej legitymaciji prasowej. Nie podano tez podstawy prawnej takiego
dziatania stuzb (brpo.gov.pl, 2023B). W 2023 r. nie doszto do istotnych posunie¢ w sprawie ochrony
sygnalistow. W marcu 2024 r. rzad ostatecznie zatwierdzit dziesigtg wersje Projektu ustawy o ochronie osob
zgtaszajgcych naruszenia prawa z roku 2021 (Rzgdowe Centrum Legislacji, 2021), co sygnalizuje, ze
projekt ustawy najprawdopodobniej zostan ie rozpatrzony i przeprocedowany w ciggu 2024 roku.

W poréwnaniu z rokiem poprzednim ryzyko w ramach wskaznika Profesjonalizmu dziennikarskiego,
standardéw i ochrony nieznacznie wzrosto z 48% do 50%. Zaden dziennikarz nie zgingt w 2023 r. z
powodu wykonywania swojej pracy. Ciggle obecne sg jednak ataki lub grozby kierowane do dziennikarzy, a
takze ataki stowne, przemoc fizyczna, czy niszczenie mienia lub materiatdéw dziennikarskich. W lipcu 2023
podczas jednego z protestow w Warszawie policja aresztowala niezaleznego fotoreportera i uniemozliwila
mu dokumentowanie wydarzen (CoE, 2023). Powaznym problemem pozostaje duza liczba przypadkdéw
SLAPP. Strategiczne pozwy przeciwko partycypaciji publicznej stanowig wyzwanie dla mediéw nie tylko pod
wzgledem finansowym, ale dziatajg tez mrozgco na wolno$¢ prasy i znacznie utrudniajg codzienne zycie
dziennikarzom $ledczym (patrz na opisang powyzej sprawe Grzegorza Kosinskiego). Pod tym wzgledem
sytuacja mediéw lokalnych jest jeszcze trudniejsza (Vanevska, 2024), gdyz borykajg sie one z ,problemami
finansowymi i dystrybucyjnymi, zagrozeniami prawnymi i nierowng konkurencjg z mediami wspieranymi
przez wiadze publiczne” (Media Freedom Rapid Response, 2023).

Wskaznik Niezaleznosci i skutecznosci organu regulacyjnego ds. mediéw zanotowat kolejny wzrost do
70% w 2023 r. i osiggnagt poziom wysokiego ryzyka. Ta rosngca tendencja wynika gtéwnie z form
dziatalnosci wskazujgcych na brak bezstronnosci i przejrzystosci regulacyjnej. W 2023 r. KRRIT natozyta
wysokie kary na trzech niezaleznych nadawcow, w tym na Radio Zet w wysokosci 476 tys. zt za
informowanie o okolicznosciach przejazdu Prezydenta Ukrainy przez terytorium Polski. W 2023 r.
Przewodniczgcy KRRIT wielokrotnie podejmowat decyzje o kontroli dostepu do danych KRRIT i odbywaniu
niejawnych posiedzen. Zdaniem czesSci ekspertow dziatania te stojg w sprzecznosci z art. 61
(zapewniajagcym dostep do informacji publicznej) Konstytucji RP (Radkowski, 2023). Brak niezaleznosci i
przejrzystosci regulacyjnej widoczny jest takze w biernosci KRRIiT, zwilaszcza jesli chodzi o brak
podejmowania dziatan w sprawie atakéw politykédw na dziennikarzy czy stronniczosci mediow publicznych.
Na koniec warto dodaé, ze Przewodniczacy KRRIT wyrazit swoje zaniepokojenie projektem EMFA i ,jego
wplywem na wolno$¢ stowa” (Swirski, 2023).
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Znaczniki cyfrowe

Subwskaznik dotyczacy Gwarancji dla wolnosci wypowiedzi online osiggnat poziom sredniego ryzyka
- 50%. Pomimo iz instytucje panstwowe powstrzymujg sie od arbitralnego filtrowania lub blokowania
tresci w Internecie, w kwietniu 2023 r. RPO zajat sie problemem powtarzajgcych sie blokad stron
internetowych, zgtaszanym przez znaczng liczbe uzytkownikéw. Zdaniem RPO skala tych skarg byta
na tyle duza, ze uzasadniata podjecie dziatan ze strony RPO (brpo.pl, 2023C). W 2023 r. najwieksze
platformy cyfrowe podniosty poziom przejrzystosci informacji na temat swojej polityki dotyczgcej
zarzgdzania trescig. Mimo to, stopien przejrzystosci, gtéwnie jesli chodzi o aktualne dane usuwanych
lub blokowanych tresci (liczby, uzasadnienia) i innych ograniczen, pozostaje zaskakujgco niska.

W podobnym duchu subwskaznik dotyczgcy Bezpieczenstwa cyfrowego wskazywat srednie ryzyko na
poziomie 50%. W maju 2023 r. szes¢ polskich serwiséw informacyjnych stato sie celem atakéw typu -
rozproszona odmowa dostepu do ustugi (DDoS), w wyniku ktérych zniszczone zostaty ich strony
internetowe, a czytelnicy nie mieli dostepu do wiadomosci przez kilka godzin. Wsréd narazonych na
cyberatak mediow znalazty sie ,Super Express”, ,Gazeta Wyborcza” i ,Rzeczpospolita”; tygodnik
.Polityka”; a takze serwisy informacyjne ,wPolityce.pl” i ,Niezalezna.pl”, reprezentujgce rézne
orientacje polityczne i linie redakcyjne (CoE, 2023).

Subwskaznik dotyczgcy Dziennikarstwa i ochrony danych wykazat poziom ryzyka na poziomie 33%.
W zwigzku z tym, Ze Polska nie wdrozyta jeszcze Europejskiego Kodeksu Komunikacji Elektroniczne;j,
najistotniejsze aspekty dot. przechowywania danych sg zawarte w przepisach RODO oraz innych
przepisach okreslajacych warunki przechowywania i przetwarzania danych (np. prawo
telekomunikacyjne, prawo policyjne i inne).

Poziom ryzyka mierzony wskaznikiem Powszechnego zasiegu mediéw tradycyjnych i dostepu do
Internetu wzrést w 2023 roku do 50%, gtdwnie w zwigzku ze zmiang dotychczasowego zrédta danych
(wskaznikéw DESI) na dane z Eurostatu, co w konsekwencji wptyneto na obliczenia ogdlnego
poziomu ryzyka. Najwieksze znaczenie tych zmian wida¢ w przypadku subwskaznikéw dotyczacych
zasiegu tgczy szerokopasmowych i dostepu do Internetu. Jesli chodzi o neutralnos¢ sieci, w raporcie
UKE za rok 2023 dotyczgcym przestrzegania na polskim rynku przepiséw rozporzadzenia 2015/2120
w sprawie otwartego dostepu do Internetu (UKE, 2023B) zaobserwowano wyrazng poprawe sytuacji,
szczegoblnie w zakresie praktyk zarzgdzania ruchem. Jednak pomimo poprawy w wiekszosci
obszaréw, przejrzystosc praktyk dostawcéw Internetu nadal stanowi problem.
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3.2. Pluralizm Rynkowy (68% - Wysokie ryzyko)

Obszar Pluralizmu Rynkowego skupia sie na ekonomicznych ryzykach pluralizmu mediéow, odnoszac sie do
transparentnosci medidw, koncentracji wlasnosci mediow, ciggtosci i rentownosci przemystu mediowego;
oraz presji komercyjnej na dziennikarstwo. Pierwszy wskaznik analizuje skutecznos¢ narzedzi
regulacyjnych dotyczacych transparentnosci wtasnosci mediéw. Nliski poziom lub brak konkurencji oraz
pluralizmu zewnetrznego jest analizowany oddzielnie dla mediéw newsowych (dotyczy produkcji newséw)
oraz platform online (bedgcych "bramami dostepu" do newsow). Przedmiotem analizy jest oddzielnie
koncentracja pozioma, krzyzowa; kncentracja rynku reklamy online oraz egzekwowanie polityki dotyczace;j
konkurencji. Wskaznik rentownosci mediéw analizuje trendy przychoddéw i zatrudnienia w mediach w
odniesieniu do PKB. Ostatni wskaznik odnosi sie do pomiaru ryzyka ujawniajgcego sie w presji na
produkcje tresci redakcyjnej zaréwno ze strony wiascicieli jak i innych aktorow rynku z powoddéw
komercyjnych.
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Ogdlny wynik dla obszaru wynosi 68% (wysokie ryzyko). Podobnie jak w roku ubiegtym najwyzsze ryzyko
wykazaty wskazniki zwigzane z koncentracjg: Pluralizm dostawcéw mediow (88 %) i Pluralizm na
rynkach cyfrowych (86 %). Najnizsze ryzyko zmierzono w przypadku wskaznikow dotyczgcych
Rentownosci medidw (51 %) i Przejrzystosci wilasnosci mediéw (50 %), przy czym w obydwu
przypadkach chodzi o $redni poziom ryzyka. Wskaznik Niezaleznosci redakcyjnej od wptywow
komercyjnych i wtascicieli wykazat Sredni poziom ryzyka, siegajgcy 65%.

Wskaznik Przejrzystosci wlasnosci mediow uzyskat ten sam poziom ryzyka co w roku ubiegtym — 50%.
W tym kontekscie warto zaznaczyé¢, iz Ustawa z 2021 r. o zmianie Ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 r.
(Ustawa o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji) postuluje, iz dostawcy ustug mediéw audiowizualnych
powinni udostepnia¢ informacje o beneficjentach rzeczywistych w Centralnym Rejestrze Beneficjentow
Rzeczywistych (CRBO) oraz na swoich stronach internetowych. Ogdlnie rzecz biorgc, organy publiczne sg
stosunkowo dobrze poinformowane o strukturach wilasnosci mediéw informacyjnych, poprawit sie takze
dostep spoteczenstwa, jednak w niektérych przypadkach uzyskania dostepu do danych dot. witasciciel
koncowych potrzebna jest do$¢ specyficzna wiedza. W praktyce istniejg réznice pomiedzy firmami
medialnymi: dostawcy ustug audiowizualnych z reguty publikujg niezbedne dane na swoich stronach
internetowych, podczas gdy inne media preferujg bardziej zréznicowane podejscie. Wsréd wydawcow,
ktorzy w 2023 roku udostepniali na swoich stronach istotne informacje na temat struktury wtasnos$ci lub
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zrodet finansowania znalazly sie: Agora (,Gazeta Wyborcza”, Radio ZET, Radio TOK FM), Gremi Media
(,Rzeczpospolita”, ,Parkiet Gazeta Gietdy”), Grupa Polsat (2023), WP Holding (WP.pl, Money.pl).

Podobnie jak w ostatnich latach, wskaznik dot. Pluralizmu dostawcéw mediéw osiggnat jeden z
najwyzszych wynikéw sposrod wszystkich wskaznikow — 88%. Ta utrzymujgca sie od diuzszego czasu
sytuacja wynika z jednej strony z wysokiego poziomu koncentracji wtasnosci na rynkach sektoréw
medialnych, z drugiej strony spowodowana jest mechanizmami wdrazania prawa i polityki dot. konkurenciji.
W 2023 r. Sad Apelacyjny ostatecznie uchylit decyzje organu ds. konkurencji i ochrony konsumentéw
UOKIK, blokujgcg przejecie spotki Eurozet przez Agore w 2021 r. W rezultacie Agora sfinalizowata przejecie
spotki w 2023 r. (agora.pl; 2023). W 2022 r. poziom koncentracji w odniesieniu do rynku widowni wynidst
76% wsréd podmiotdw audiowizualnych i 89% wsréd podmiotéw radiowych (KRRIiT, 2023). Podobnie
wysoka byta koncentracja na krajowym rynku dziennikéw, ktéra w 2022 roku wyniosta 81% (Polskie
Badania Czytelnictwa, 2023).

Wskaznik Pluralizmu na rynkach cyfrowych wzrdst do 86%. Z jednej strony byto to spowodowane
natozeniem sie na siebie kilku wskaznikow czgstkowych, z drugiej strony problematycznym aspektem jest
nadal brak publicznie dostepnych danych. Cyfrowy subwskaznik dotyczgcy Egzekwowania zasad
konkurencji osiggnat wysoki poziom ryzyka — 83%. Gtdwnym powodem jest to, ze istniejgce srodki prawne
nie uwzgledniajg kryteriow specyficznych dla rynkdw medialnych oraz nie umozliwiajg ocene roli platform
cyfrowych, tworzacych relacje zaleznosci i kontroli w stosunku do mediow newsowych. Tg sytuacje moze
ostatecznie zmieni¢ skuteczne wdrozenie DSA i DMA. Konieczne jest jednak wcze$niejsze dostosowanie
polskiego prawa do Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej. Wedtug stanu na styczen 2024 r.
polski przemyst medialny nie osiggnat wigzgcego porozumienia z platformami cyfrowymi w kwestiach praw
autorskich. Ponadto Polska nie wdrozyta jeszcze Dyrektywy o prawie autorskim UE/2019/790. Polskie
media w dalszym ciggu prowadzg fragmentaryczne rozmowy z platformami, czes¢ z nich przytgcza sie do
programu Google Showcase (spidersweb.pl, 2023).

Wskaznik Rentownosci medidéw osiggnat poziom 51%, wykazujgcy Srednie ryzyko — poziom nieco nizszy
niz w roku ubiegtym. Pomimo iz sytuacja gospodarcza pozostaje stosunkowo zmienna, przychody mediow
w wiekszosci sektoréw ustabilizowaty sie. Przychody reklamowe w okresie od stycznia do czerwca 2023 r.
wzrosty w sektorze Internetu o 8,4%, audiowizualnym o 4,1%, w radiu o 11,3%, a w sektorze prasowym
spadty o 3,2% (wirtualnemedia.pl, 2023). Media lokalne sg szczegdlnie podatne na nieuczciwg konkurencje
ze strony ,mediow” samorzgdowych i sieci lokalnych podmiotow grupy Polska Press oraz na
nieproporcjonalny podziat reklam panstwowych. Z kolei jednym z obiecujgcych trendéw byto powotanie w
pazdzierniku 2023 r. Ogolnopolskiego Klastra Mediow Lokalnych ,Lokalsi”. Inicjatywa zrzesza
kilkudziesieciu matych wydawcow, tworzacych okoto 70 lokalnych serwiséw informacyjnych, docierajgcych
do okofo 8,5 miliona uzytkownikow. Gtéwnym celem sieci jest reprezentowanie lokalnych podmiotow w
negocjacjach finansowych 2z platformami oraz wspdlne eliminowanie barier ekonomicznych i
technologicznych (wirtualnemedia.pl, 2023B). Jak zaobserwowano w ubiegtym roku, niektérym dziennikom
udato sie zacheci¢ stosunkowo spore liczby prenumeratorow wydan cyfrowych. Niektore media internetowe
odniosty sukces, stosujgc alternatywne formy finansowania. Przyktadowo Radio 357 na poczatku 2023 roku
mogto poszczyci¢ sie liczbg 51 377 ptacacych uzytkownikéw (radio357.pl, 2023). Odnoszacy sukcesy
portal Sledczy OKO.press w 2023 roku zostat wsparty kwotg ponad 530 000 euro, czyli 0 56,5% wyZzszg niz
suma otrzymana w roku ubieglym (thefix.media, 2023). Warto dodaé¢, iz niektére podcasty, talk shows, czy
rozmowy komentatoréw z powodzeniem oferowano w 2023 r. w ramach ptatnych ustug ,premium” (w tym
np. rozmowy komentatorow onet.pl pt. ,Stan wyjatkowy”). W 2023 grupa Polska Press uruchomita nowy
portal informacyjny l.pl, dysponujgc zespotem 44 dziennikarzy i docierajgc do 7 milionéw uzytkownikéw
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(wedtug stanu na lipiec 2023 roku).

Ryzyko mierzone wskaznikiem Niezaleznosci redakcyjnej od wplywéw komercyjnych i
wilascicieli osiggneto poziom 65%. Wptyw komercyjny na tresci i dziatalnos¢ redakcyjng ma ogdlnie
bardziej subtelny charakter i bywa mniej omawiany przez dziennikarzy i same media niz dzieje sie to w
przypadku wptywu politycznego. Nalezy jednak podkresli¢, iz na poziomie prawnym i samoregulacyjnym
brakuje jednoznacznych przepiséw pozwalajgcych na ujawnienie rzeczywistych lub potencjalnych konfliktéw
interesow. Zatem brakuje narzedzi, ktére mogtyby ograniczy¢ ewentualny wptyw wtascicieli mediow na
tredci redakcyjne. Artykuty sponsorowane (adveroriale) nie sg wyraznie zakazane w ustawie Prawo
prasowe z 1984 r. i odpowiednich narzedziach samoregulacyjnych, ale istniejg przepisy dotyczgce ,reklamy
ukrytej” (np. art. 12 ust. 2 ustawy Prawo prasowe z 1984 r.). W 2023 roku Daniel Obaijtek, byty prezes
Orlenu, podjat decyzje o wstrzymaniu dystrybucji magazynu satyrycznego ,NIE” przez punkty sprzedazy
Orlenu. Powodem tej decyzji byta ilustracja na oktadce przedstawiajgca Jana Pawia Il, opierajgcego sie o
pastorat, na ktérym ukrzyzowano lalke. Oktadka stanowita w ten sposodb komentarz na temat roli papieza w
tuszowaniu aktéw pedofili w koSciele. Zdaniem Daniela Obajtka, nie ma miejsca na tytulty prasowe
niszczace autorytet Sw. Jana Pawta Il (Pankowska, 2023).

Znaczniki cyfrowe

Poziomy ryzyka subwskaznikéw dotyczgcych Ujawniania wilasnosci cyfrowych mediéw
newsowych (25%) i Przejrzystosci wiasnosci finalnej cyfrowych mediéw newsowych (75%)
odzwierciedlajg wyniki innych wskaznikéw, sktadajgcych sie na pomiar przejrzystosci wtasnosci
mediéw. Jest to zwigzane z tym, iz jedynie media cyfrowe, ktdre obejmuje zakres definicji nadawcéw,
dostawcéw audiowizualnych ustug medialnych Ilub platform udostepniania wideo, objete sg
wymaganiami dot. ujawniania danych na temat beneficjentow rzeczywistych w znowelizowanej
Ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 r. (art. 14a, 47c lub 47m). Dostep do danych o finalnych
wiascicielach, sprawujgcych faktyczng kontrole nad danymi podmiotami, nie jest zapewniany
automatycznie.

Wysoki wynik ryzyka w przypadku Koncentracji poziomej (digital natives) — 75% jest
spowodowany gtownie brakiem dostepu do danych i wynikajgcymi z tego trudnosciami w okresleniu
udziatu w widowni lub poziomu koncentracji czotowych internetowych dostawcéw newsoéw. Dane
dotyczgce odwiedzin uzytkownikow wskazujg na dominacje pieciu aktoréow i grup: Google, Meta
Platforms, RAS Polska (wtasciciel portalu informacyjnego onet.pl, holding Wirtualna Polska (wtasciciel
portalu informacyjnego wp.pl), a ostatnio, takze allegro.pl (wiasciciel serwisu e-commerce allegro.pl)
(gemius.pl, 2023).
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3.3. Niezalezno$¢ Polityczna (66% - Srednie ryzyko)

Wskazniki obszaru Niezaleznosci Politycznej analizujg istnienie i skutecznos¢ regulacyjnych i samo-
regulacyjnych narzedzi ograniczajgcych polityczng stronniczos¢ medidw i polityczny wptyw na produkcje
newsow, dystrybucije i dostep. Obszar Niezaleznosci Politycznej analizuje rowniez wptyw panstwa, a takze
bardziej ogdlnie wptyw wiladzy politycznej na funkcjonowanie rynku medidw i niezaleznos¢ medidw
publicznych. Dodatkowo, obszar skupia sie na analizie obecnosci i skutecznosci narzedzi regulacyjnych i
samoregulacyjnych gwarantujgcych niezaleznosé redakcyjng oraz dostepnosci politycznie zrdéznicowanej
informaciji w trakcie kampanii wyborczych.

Polska: Niezaleznosc¢ Polityczna nEU
B niskie Srednie W wysokie

JS chart by amCharts

88%

46%

Ryzyko

40%

T
Niezaleznodci Autonomia redakcyjna Media audiowizualne, Regulacja zasobow Niezaleznoéé medidw
polityczna mediow platformy internetowe i wsparcia mediow ze publicznych
wybory strony paristwa

Ogdlny wynik obszaru Niezaleznos$é polityczna spadt z 75% w 2022 r. do 66% w 2023 r. Przeniesienie
obszaru do przedziatu sredniego ryzyka wynika przede wszystkim z kilku wskaznikéw, ktére wykazaty
nizszy poziom ryzyka niz w poprzednim roku. Dwa wskazniki o niezmiennie wysokich wartosciach to
Niezaleznos¢ polityczna medidéw (88%) oraz Niezaleznos¢ mediéw publicznych (83%). Najnizszy
poziom ryzyka wykazat wskaznik dotyczacy Mediéw audiowizualnych, platform internetowych i
wyborow (40% - s$redni poziom ryzyka). Wskazniki dotyczgce Autonomii redakcyjnej i Regulacji
zasobow i wsparcia mediow ze strony panstwa osiggnety odpowiednio 75% i 46% ryzyka.

Stosunkowo wysoki wynik wskaznika Niezaleznosci politycznej mediow (88%) odzwierciedla zaréwno
warunki regulacyjne, jak i praktyke. W Polsce brakuje odpowiednich zabezpieczen regulacyjnych
ograniczajgcych kontrole polityczng nad mediami (np. ograniczenia kontroli mediéw przez czynnych
politykdw). Podobnie sprawa ma sie z zasadami dotyczgcymi konfliktu intereséw pomiedzy wtascicielami
mediéw a partiami rzgdzgcymi, grupami interesu czy politykami. Warto dodac¢, iz braku przepiséw prawnych
nie rekompensuje skuteczna samoregulacja. W praktyce w 2023 r. dziennikarze i redaktorzy musieli stawic
czota przyttaczajgcej liczbie dziatan prawnych inicjowanych przez politykow poprzedniej koalicji rzgdzacej,
w tym przez ministréw rzadu, spétki panstwowe, a nawet nadawce publicznego (Media Freedom Rapid
Response, 2023). Okres przedwyborczy obfitowat w werbalne ataki politykéw zastraszajgcych dziennikarzy.
Byty lider koalicji rzadzacej, Jarostaw Kaczynski, nazwat reportera TVN24 ,przedstawicielem Kremla”, a byly
wiceminister obrony narodowej, Wojciech Skurkiewicz, zasugerowat, ze wielu dziennikarzy ,w swojej
dziatalnosci podlega pewnym wptywom rosyjskim” (CoE, 2023). Byty premier, Mateusz Morawiecki, zwrdcit
sie do redakcji TVN stowami: ,plujecie na wszystko, co wczoraj bylo swiete” (Radkowski, 2023). Proces
tagodzenia krytyki prasowej w stosunku do poprzedniej koalicji rzadzacej znany tez jako ,polsatyzacja”
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mediow widoczny byt przede wszystkim w mediach regionalnych nalezgcych do grupy Polska Press
(wtasnosci Orlenu), tabloidzie ,Super Express” i Telewizji ,Polsat’. Termin wywodzgcy sie od nazwy witasnej
Telewizji Polsat stworzono w celu okreslenia szczegdlnego rodzaju kontroli wtascicielskiej, przejawiajgcej
sie w miekkich przekazach medialnych unikajgcych krytyki wiadzy, czesto obecnym milczeniu i
autocenzurze (Boczek, 2022). Z kolei w przypadku PAP eksperci i byli pracownicy agencji zauwazali, iz
cenzura wewnetrzna jest poréwnywalna z cenzurg za czaséw komunizmu, a poziom kontroli jest podobny
jak w przypadku TVP i PR (Kowalczyk, 2023). W grudniu 2023 r. doszto do zmiany wfadz agencji, przy
czym gtdwnym celem tego posuniecia byto przywrocenie kluczowej misji PAP — wysokiej jakosci
dziennikarstwa opartego na niezaleznosci redakcyjnej. PAP utworzyta centralny newsroom, wprowadzajgc
wspdlne standardy redakcyjne dla catej agencji i oferujgc prace czesci dziennikarzy zwolnionych za
poprzedniego kierownictwa (wirtualnemedia.pl, 2024).

Wskaznik Autonomii redakcyjnej osiggnat 75% ryzyka — ten sam wysoki poziom ryzyka co w roku
ubiegtym. W Polsce brakuje skutecznych zabezpieczeh prawnych gwarantujgcych autonomie redakcyjna.
W $rodowisku dziennikarskim nie ma konsensusu w sprawie organizacji i kodeksow postepowania, ktére
bytyby reprezentatywne dla catej spotecznoéci i mogtyby odgrywaé gtéwng role w przypadku zagrozenia
autonomii redakcyjnej. To rozdrobnienie widoczne jest takze w nowo powstatej organizacji — Polskiej Radzie
Mediéw (RPM - Rada Polskich Mediéw). RPM powotano w pazdzierniku 2023 r., aby zajgc sie kwestiami
wolnosci mediow i standardow zawodowych dziennikarstwa. Cztonkami sg redaktorki i redaktorzy
najwazniejszych tytutdw, takich jak ,Fakt’, ,Gazeta Wyborcza”, ,Newsweek Polska”, ,Rzeczpospolita”,
,=Fakty” TVN, ,onet.pl”, Radio ,RMF FM”, ,wp.pl” Wirtualnej Polski. Nadal brakuje jednak reprezentacji wielu
newsrooméw, m.in. ,Polsatu”, ,Super Expressu”, ,Polski Press”, mediéw prawicowych, takich jak tygodnik
,D0 Rzeczy”, ,Gazeta Polska” i , TV Republika” (Rada Polskich Mediow, 2024). Taki sktad organizacyjny po
raz kolejny pokazuje trwatg polaryzacje i podziaty w polskim srodowisku newsowym. W ciggu ostatniego
roku redaktorzy polskich mediéw podnosili kwestie wysokich kosztow utrzymania  niezaleznego
dziennikarstwa oraz problem réznych form naciskow (Media Freedom Rapid Response, 2023). W czerwcu
2023 r. redaktorzy naczelni portali informacyjnych wp.pl (holding Wirtualna Polska) i onet.pl (RAS Polska)
odbyli spotkania z osobami reprezentujgcymi byty ob6z rzgdzacy, ktére proponowali panstwowe inwestycje i
kontrole redakcyjng (Czuma, 2023B; Sitnicka, 2023). Po ujawnieniu doniesien 62 redaktorek i redaktoréw
naczelnych podpisato list w obronie niezaleznosci medibw w Polsce wyrazajgcy zobowigzanie do
~Wspolnego i konsekwentnego informowania opinii publicznej o wszelkich prébach wywierania przez wladze
wpltywu na media” (wp.pl, 2023). Ten rzadki przyktad solidarnosci redakcyjnej pokazat, ze pomimo
fragmentacji istnieje rowniez jasne zrozumienie autonomii redakcyjnej i jej czerwonych linii, ktérych nie
mozna przekraczac.

Wskaznik dotyczgcy Mediéw audiowizualnych, platform internetowych i wyboréw wskazuje na srednie
ryzyko, wynoszgce 40%. Odzwierciedla to z jednej strony kwestie metodologiczne, z drugiej ocene
przepiséw prawnych (w szczegdélnosci dotyczacych reklamy wyborczej i przejrzystosci wydatkéw) oraz roli
platform i sposobu relacjonowania wyboréw przez media. W szczegdélnosci w tym ostatnim aspekcie
pojawito sie wyzsze ryzyko. Relacjonowanie kampanii wyborczej z 2023 r. przez prywatne telewizje miato
charakter stosunkowo zréznicowany i pluralistyczny, ton relacji zalezat od kanatu — jedni nadawcy oferowali
bardziej neutralne przekazy, inni opowiadali sie za ostrzejszym stanowiskiem. Monitoring wyboréw OBWE
pokazat np., ze relacje w prywatnej telewizji TVN poswiecaty rzadowi i partii rzadzacej 44 proc. czasu
antenowego, z czego wiekszos¢ miata wydzwiek negatywny (OBWE, 2023). Z kolei relacje Polsatu
obejmowaty 44 proc. czasu pos$wieconego rzgdowi i partii rzgdzacej, a 26 proc. czasu Koalicji
Obywatelskiej, przy czym w obydwu przypadkach dominowat neutralny charakter przekazu (OBWE, 2023).
Relacjonowanie kampanii wyborczej 2023 w TVP miato charakter wysoce stronniczy, wspierajgc wyraznie
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partie rzadzacg i rzad. Od 8 sierpnia 2023 r. do 20 wrzesnia do KRRIiT wptyneto osiem skarg od
uzytkownikéw mediéw na ,Wiadomosci” TVP dotyczace uprzedzen politycznych, nierownego traktowania
komisji wyborczych i faworyzowania partii rzgdzgcej (wirtualnemedia.pl, 2023). Aby wywigza¢ sie ze swoich
obowigzkéw prawnych, TVP zorganizowata w dniu 9 pazdziernika 2023 r. debate wyborczg z udziatem
wszystkich komitetdw wyborczych. Format debaty nie pozwalat jednak na konstruktywng wymiane zdan
miedzy jej uczestnikami, gdyz cztery z szesSciu pytan dotyczyly tematdéw referendalnych,
odzwierciedlajgcych priorytety wyborcze bytej koalicji rzadzgcej. Co wiecej, struktura debaty nie pozwalata
politykom na dyskusje miedzy sobg. Dwoje prowadzgcych wykorzystato nieproporcjonalnie duzo czasu na
przedstawienie i skomentowanie pytan (okoto 25% catej debaty) (Danielewski, 2023).

Wskaznik dotyczgcy Regulacji zasobéw i wsparcia medidéw ze strony panstwa uksztattowat sie na
poziomie sredniego ryzyka — 46%. Ocena ta wynika z jednej strony z aspektéw metodologicznych, z drugiej
odzwierciedla stan prawny dot. np. przydziatu pasma. Ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 r. zapewnia
stosunkowo uczciwe i przejrzyste zasady przydziatu pasma, jednak od trzech lat KRRIT nie wprowadza ich
skutecznie w zycie. KRRIT wielokrotnie zwlekata z wydaniem decyzji w sprawie konces;ji dla TVN, TVN24,
TOK FM i innych nadawcéw, ,czesto czekajgc z zatwierdzeniem koncesji do ostatniej chwili” (Media
Freedom Rapid Response, 2023). W 2023 r. takich przypadkéw byto nieco mniej niz w dwdch poprzednich
latach. Poza prasg mniejszosciowg, wspierang na podstawie Ustawy z 2005 roku o mniejszoéciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, inne media nie Kkorzystajg z systemowych
bezposrednich form wsparcia. Jednoczesnie odpowiednie ministerstwa wspierajg wybrane media w ramach
pojedynczych schematdéw projektowych. W ciggu ostatnich kilku lat te formy wsparcia byty przedmiotem
powszechnej krytyki przede wszystkim z powodu nieprawidtowo$ci oraz nieuczciwosci. W 2023 roku
magazyn Press donosit o nieproporcjonalnie duzej kwocie (5,7 min zl) przyznanej Fundacji Niezaleznych
Mediéw, zwigzanej z prawicowym tytutem ,Gazeta Polska” i wspierajgcej poprzedni rzad (Kowalczyk, 2023).
Inne nieprawidtowosci i manipulacje opisano w zwigzku z realizacja Rzgdowego Programu Rozwoju
Organizacji Obywatelskich (PROO) w zadaniu priorytetowym 3 — ,Rozwdj instytucjonalny lokalnych
organizacji strazniczych i medidw obywatelskich” (magazynkontakt.pl, 2023). Wreszcie, brak przepiséw lub
polityk zapewniajgcych uczciwg, niedyskryminacyjng i proporcjonalng alokacje reklam panstwowych
przyczynit sie do znacznego wzrostu reklam zlecanych przez rzad oraz inne podmioty panstwowe, w tym
spotki panstwowe, w okresie 2020 - 2023. Analizujgc dynamike wydatkdw reklamowych spétek
panstwowych, Tadeusz Kowalski argumentuje, ze w latach 2015 — 2022 spotki panstwowe konsekwentnie
unikaty lokowania swoich wydatkéw reklamowych w mediach newsowych z krytycznym podejsciem do
rzgdu (Kowalski, 2022). Z analizy Najwyzszej |zby Kontroli (NIK) dotyczacej wydatkowania srodkéw przez
spotki panstwowe i fundacje na dziatalno$¢ sponsoringowg i medialng wynika, ze w latach 2017-2021 te
wydatki dynamicznie rosty. Gtdwnym reklamobiorcg sprawdzanych spotek byta Telewizja Polska z 31,7%
udziatem w torcie reklamowym w 2018 r. i 19,7% w 2020 r. Na drugim miejscu znalazta sie Telewizja
Polsat, ktérej udziat w torcie reklamowym wynidst 26,2% w 2019 r. i 23% w 2021 r. (press.pl, 2023). Po
wyborach z 2023 roku pojawity sie nowe oczekiwania mediow pomijanych przez panstwowych
reklamodawcow. Zwigzani z nimi redaktorzy wyrazali nadzieje na przekierowanie reklamy wedtug
,normalnych kryteriow marketingowych” bez ,politycznego zakazu” (wirtualnemedia.pl, 2023C). Jacek
Slusarczyk z ,Tygodnika Powszechnego” komentowat: ,Mamy nadzieje, ze praktyka wspierania prasy
przychylnej rzgdowi wptywami z reklam zniknie bezpowrotnie” (wirtualnemedia.pl, 2023C).

Wskaznik Niezaleznosci mediéw publicznych wykazat wysoki poziom ryzyka — 83% utrzymujgcy sie na
tym samym poziomie co w 2022 r. Pomimo, iz wptywy polityczne od wielu lat ksztattujg praktyke mediéw
publicznych w Polsce, po 2016 roku kontrola polityczna przyczynita sie do bezprecedensowego poziomu
stronniczosci politycznej. Wyraznie wysoka stronniczos¢ charakteryzowata tez przekazy wyborcze we
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wrzesniu 2023 r. Stad jedng z obietnic wyborczych Platformy Obywatelskiej byto ,odpolitycznienie” i
zwiekszenie partycypacji spotecznej w mediach publicznych (Koalicja Obywatelska, 2023). Nowy minister
kultury Barttomiej Sienkiewicz powotujgc sie na przepisy prawa handlowego odwotat wtadze TVP,
Polskiego Radia oraz Polskiej Agencji Prasowe;j i zastgpit je nowymi nominacjami. Te zmiany wywotaty fale
protestow ze strony partii PiS oraz jej zwolennikow. Politycy zorganizowali strajk okupacyjny w siedzibie
TVP w obronie prorzgdowych dziennikarzy. Kanat informacyjny TVP - TVP Info wytgczono na kilka dni, a
anglojezyczna telewizja TVP World przerwata nadawanie na dwa i pot miesigca. Nowy gtéwny program
informacyjny ,19.30” zastgpit dotychczasowe ,Wiadomosci”. Prezenter Marek Czyz podczas pierwszej
audycji 21 grudnia 2023 r. wyjasnit, ze ,Kazdy polski obywatel, ktéry finansuje media publiczne, ma prawo
zadaé od nich rzetelnej, profesjonalnej i uczciwej informaciji.” Czyz dodat tez: ,Zamiast propagandowej zupy,
chcemy panstwu zaproponowaé czystg wode”. Audycje obejrzato ponad 4,5 min widzéw. 23 grudnia 2023 r.
Prezydent Andrzej Duda ogtosit swoje weto wobec ustawy budzetowej na rok 2024., ktéra obejmowata 3
miliardy ztotych dla PSM. Prezydent przekonywat: ,Nie moze byé na to zgody wobec razgcego famania
Konstytucji i zasad demokratycznego panstwa prawa. Media publiczne trzeba najpierw rzetelnie i zgodnie z
prawem naprawi¢”. Minister kultury, Barttomiej Sienkiewicz trzy dni pdzniej podjat decyzje o likwidacji
medidow publicznych ze wzgledu na brak srodkow finansowych. Warto jednak dodaé, iz celem tego
posuniecia nie bylo faktyczne rozwigzanie wskazanych instytucji, ale restrukturyzacja i ich dalsze
funkcjonowanie (Lepiarz, 2023). Pomimo ewidentnych ograniczeh prawnych i braku poparcia Prezydenta,
metody reformy medidw publicznych spotkaty sie z krytykg niektorych organizacji. Helsinska Fundacja Praw
Cziowieka stwierdzita m.in., ze przejecie przez rzad medidow publicznych ,budzi powazne watpliwosci
prawne” i moze naruszac standardy Rady Europy. (Wadolowska, 2023). RPO zauwazyt, ze powotywanie
witadz mediow publicznych bezposrednio przez rzad jest niedopuszczalne i nie ma znaczenia, czy odbywa
sie to w oparciu o przepisy prawa spoétek handlowych (brpo.pl, 2023A). Obecnie toczg sie prace nad
kompleksowg reformg medidéw publicznych, ktérym towarzyszg debaty eksperckie. Nowa ustawa medialna
bedzie jednak wymagata zgody prezydenta. W tej sytuacji szczegodlnie istotne wydaje sie odbudowanie
przez media publiczne wiarygodnosci i zaufania.
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Znaczniki cyfrowe

Subwskaznik dotyczacy Kontroli politycznej nad mediami typu digital natives wykazat wynik 50%
— ryzyko $rednie. Z jednej strony cyfrowe media informacyjne sg w mniejszym stopniu narazone na
formy kontroli politycznej niz media tradycyjne, z drugiej strony w czerwcu 2023 r. redaktorzy naczelni
portali informacyjnych wp.pl i onet.pl informowali o spotkaniach z politykami bytej partii rzadzacej. W
trakcie tych spotkan politycy proponowali ,wspdlny biznes”, zwalnianie dziennikarzy nieprzychylnych
wiladzy, dbanie o to, by ,reprezentowano punkt widzenia rzadu” i ,podporzadkowanie dziatan
redakcyjnych bezposrednio kierownictwu spétki” (Czuma 2023B; Sitnicka, 2023).

Subwskaznik  dotyczgcy Regulacji reklamy politycznej online i w mediach
spotecznosciowych osiggnat sredni poziom ryzyka — 56%. Kodeks wyborczy z 2011 r. oraz Ustawa
o radiofonii i telewizji z 1992 r. nie regulujg w szczegadlnosci reklam politycznych online. Bardzo duze
platformy opracowaty wiasne zasady dotyczace przejrzystosci podmiotéw politycznych, kupujgcych
reklamy polityczne lub wyborcze. W przypadku Polski sg one opisane na portalu Meta w ramach
ustugi: Dostepnosé¢ reklam o tematyce spotecznej, wyborczej czy politycznej (Meta, 2023). Google
podaje wyjasnienie w sekcji ,Tresci polityczne”, w zaktadce ,Zasady reklamowe” (Google, 2023).
Jednak rozréznienie miedzy reklamg a promocjg nie jest zawsze tatwe do ustalenia. Przyktadowo
jednym z istotnych problemoéw ostatniej kampanii wyborczej byta niewystarczajgca przejrzystosc
wydarzeh czy dziatan politykéw w mediach spotecznosciowych przy jednoczesnym braku wyraznego
odréznienia dziatan zwigzanych ze stanowiskami publicznymi oraz prowadzong kampanig. Politycy
bytej partii rzadzgcej aktywnie komunikowali sie w media spotecznosciowych i na platformach
cyfrowych, udostepniajgc tresci z prowadzonej kampanii, dzielagc sie przemys$leniami na temat
rozwoju sytuacji politycznej i promujgc obietnice kampanii wyborczej (OBWE, 2023).

Wreszcie, jesli chodzi o subwskaznik dotyczacy Finansowania przez media publiczne misji online,
niski poziom wykrytego ryzyka wynika przede wszystkim z obecno$ci przepiséw gwarantujgcych
finansowanie misji medidw publicznych w zakresie swiadczenia ustug publicznych online. Nalezy
jednak dodaé, iz nie jest do konca jasne, czy ogdlnie opisany zakres kompetencji, nie moze
doprowadzi¢ do naruszenia zasad uczciwej konkurencji z prywatnymi podmiotami medialnymi.
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3.4. Inkluzywno$¢ Spoteczna (57% - Srednie ryzyko)

Obszar Inkluzywnosci Spotecznej ogniskuje sie na dostepie do mediidw réznych grup spotecznych:
mniejszosci, spotecznosci lokalnych i regionalnych, kobiet i 0séb niepetnosprawnych. Przedmiotem pomiaru
jest tez szeroko rozumiana edukacja medialna, w tym analiza kompetenciji i zdolnosci korzystania z mediow
przez ogét populacji. Analiza skupia sie tez na nowych wyzwaniach zwigzanych z uzytkowaniem technologii
cyfrowych takich, jak ochrona przed nienawistng i nielegalng mowa.
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Obszar Inkluzywnosci Spotecznej, podobnie jak w roku ubiegltym, charakteryzuje sie $srednim poziomem
ryzyka (57%), przy nizszym ryzyku dla wskaznikéw cyfrowych (50%). Najwieksze ryzyko wykryto w
przypadku wskaznika dotyczgcego Réwnosci pitci w mediach, osiggajgcego poziom wysokiego ryzyka -
75%. Najnizszy poziom ryzyka stwierdzono w przypadku Ochrony przed dezinformacja i mowa
nienawisci (50%). Trzy inne wskazniki — dot. Reprezentacji mniejszosci w mediach, Mediow
lokalnych/regionalnych i wspdélnotowych oraz Edukacji medialnej — uzyskaty Sredni poziom ryzyka,
wynoszacy odpowiednio 53%, 54% i 53%.

Wskaznik Reprezentacji mniejszosci w mediach uzyskat nieco wyzsze ryzyko (53%) niz w poprzedniej
edycji (49%). Jednym z powoddéw jest podwdjna rola medidow publicznych, w jakiej zapewniajg dostep
mniejszosci do ich ustug. Oficjalnie uznane mniejszosci cieszg sie prawnie gwarantowanym dostepem do
czasu antenowego. Po okresie malejgcego udziatu programow mniejszosciowych w TVP w latach 2015 —
2019, od 2020 r. proporcje te zaczety rosng¢, a w 2022 r. przekroczyty poziom z 2015 r. wynoszac tacznie
213 godzin (KRRIT, 2023). Z drugiej strony prawnie nieuznane mniejszosci rzadko reprezentowane sg w
programach. TVP jako nadawca publiczny, szczegdlnie zobowigzany do dbania o pluralizm kulturowy,
oferuje niewystarczajgcy ilos¢ tresci promujacych dialog wielokulturowy. O ile ustugi na rzecz ukrainskich
uchodzcow z pewnoscig przyczyniajg sie do zaciesnienia wiezi z wiekszo$cig i zastugujg na pozytywne
uznanie, o tyle inne mniejszosci imigranckie stosunkowo rzadko stajg sie adresatem ustug medidéw
publicznych. Co wiecej, temat imigracji i portretowania grup imigrantéw byt czesto upolityczniany przez
TVP. Bulska i Winiewski (2023) zaobserwowali, ze w kampanii wyborczej 2023 roku uprzedzenia wobec
grup etnicznych, narodowych i imigrantéw staty sie instrumentem mobilizacji politycznej. Zdaniem autoréw
stosunkowo duze natezenie treSci o charakterze nienawistnym w telewizji publicznej ma powazne
konsekwencje i moze prowadzi¢ do spotecznej akceptacji nienawisci wobec obcych (Bulska i Winiewski,
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2023).

Warto$¢ wskaznika dotyczacego Mediow lokalnych/regionalnych i wspélnotowych spadta do 54% w
2023 roku, co stanowi srednie ryzyko. Wynika to z pojawienia sie zarowno pozytywnych zmian jak i
problematycznych kwestii. Ogodlnie rzecz biorgc, regiony oraz obszary lokalne nie sg odpowiednio
obstugiwane przez media lokalne lub wspolnotowe. Warto dodaé, ze w ciggu ostatnich kilku lat media
newsowe na szczeblu lokalnym i regionalnym stanety w obliczu rosngcej presji ekonomicznej, ktéra nasilita
sie po pandemii. Trudnosci te poteguje nieuczciwa konkurencja ze strony ,mediéw” samorzgdowych,
dominacja rynkowa grupy Polska Press, asymetryczna dystrybucja reklam panstwowych i samorzgdowych
oraz zwiekszona liczba proceséw sgdowych, grozb i SLAPP majgcych na celu wyciszenie krytycznego
dziennikarstwa. Jednym 2z obiecujgcych wydarzen jest inicjatywa powotania w pazdzierniku 2023 r.
Ogolnopolskiego Klastera Mediéw Lokalnych ,Lokalsi”. Projekt skupia kilkudziesieciu matych wydawcow
tworzgcych okoto 70 lokalnych wydawnictw docierajgcych do okoto 8,5 miliona uzytkownikéw. Gtéwnym
celem sieci jest reprezentowanie lokalnych wydawcéw w negocjacjach finansowych z platformami oraz
wspolne eliminowanie barier ekonomicznych i technologicznych (wirtualnemedia.pl, 2023B).

Poziom ryzyka w przypadku wskaznika dot. Réwnosci ptci w mediach wzrést z 67% do 75%, osiggajgc
tym samym wysoki poziom ryzyka. Z wyjatkiem ogdélnych przepisow dot. zatrudnienia mediom publicznym
brakuje konkretnej i kompleksowej polityki skierowanej na réwnosci ptci. Udziat kobiet zmniejszyt sie w
stosunku do ubiegtego roku zaréwno w zarzadach mediéw publicznych, jak i prywatnych. Witasciwe
instytucje (np. KRRIiT) nie prowadzg monitoringu reprezentacji kobiet w mediach. Z kilku raportow
czesdciowo opisujgcych sytuacje wynika, ze udziat ekspertek w wiadomosciach i programach biezgcych
oscyluje wokét 20-25 proc., zas ekspertow ptci meskiej w okolicach 80-75 proc. (IMM, 2023). Warto dodag,
ze w kampanii wyborczej w 2023 r. problematyka kobieca byta mocno eksponowana. Mozna przypuszczac,
ze do debat zapraszanych byta wieksza reprezentacja polityczek (wcigz brakuje twardych danych). Rowniez
w wyborach, po raz pierwszy od 1989 r., frekwencja kobiet przekroczyta frekwencje mezczyzn i osiggneta
bezprecedensowe 74,7%. Do Sejmu wybrano rekordowg liczbe 136 kobiet, co stanowi 29,6% spos$rdod 460
postow izby. Jest to nadal mniej niz przecietna wartos¢ w UE wynoszgca 32,7% (Ptak, 2023).

Wskaznik dot. Edukacji medialnej ustalit Srednie ryzyko na poziomie 53%. Dziatania w zakresie edukacji
medialnej odgrywajg w Polsce coraz wiekszg role, sg rowniez w coraz wiekszym stopniu promowane przez
odpowiednie instytucje, takie jak KRRIT, ale nadal pozostajg fragmentaryczne, stabo skoordynowane oraz
brakuje centralnego i systematycznego podejscia, ktére przynosityby praktyczne i wymierne skutki
(Nordicom, Media&Learning, 2021; Cicha i in., 2021; Leonowicz-Bukata, 2022). Projekty z zakresu
umiejetnosci korzystania z medidow w Polsce sg opracowywane i wdrazane gtdwnie przez organizacje
spoteczne, obywatelskie, pozarzagdowe i edukatoréw. Do takich przyktadéw naleza: podrecznik ,EDUKACJA
MEDIALNA — zasady funkcjonowania w sSwiecie nowych mediéw” (Cymanoéw Sosin, 2023); Edukacja
medialna  wyzwaniem  XXI wieku (Media Literacy - wyzwanie na XXl wiek) -
(http://www.edukacjamedialna.pl/news.php  ); Edukator medialny [blog] (Blog: edukator medialny) —
(http://edukatormedialny.pl/ ) iinne. O ile rola KRRIT z pewnoscig ulegta wzmocnieniu (rowniez po wejsciu
w zycie znowelizowanej Dyrektywy AVMS), o tyle regulator nie posungt sie wystarczajgco daleko w
wykorzystaniu swojego potencjatu w zainicjowania bardziej merytorycznego zwrotu w strone konkretnych
dziatan, w tym rozwoju programow nauczania i wiekszego zaangazowania ze strony mediow publicznych.
Pojawia sie takze pytanie, w jakim stopniu umiejetnos¢ korzystania z mediéw powinna koncentrowacé sie na
zagrozeniach i ryzykach, takich jak kampanie dezinformacyjne, czy raczej odpowiadaé na potrzeby
edukacyjne w sposéb bardziej kompleksowy, obejmujgc takze rozwdj indywidualnych umiejetnosci i
zdolnosci, ktére mogag pomdc uzytkownikom mediéw w kazdym wieku korzysta¢ z mediéw w petny sposob
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unikajgc jednoczesnie problemu uzaleznien od smartfonéw i medidw spotecznos$ciowych. W Polsce w
dalszym ciggu jednak ciezar i koszty wprowadzania edukacji medialnej ponoszg przede wszystkim
pojedynczy nauczyciele, aktywisci, pasjonaci i rodzice.

Znaczniki cyfrowe

Wskaznik dotyczacy Ochrony przed dezinformacjg i mowa nienawisci wykazat Srednie ryzyko,
utrzymujgce sie na poziomie 50%. Wynik ten odzwierciedla z jednej strony efekt pozytywnych zmian,
ale wskazuje tez na dtugotrwate problemy. Jednorazowe i systematyczne kampanie dezinformacyjne
stanowig w Polsce ogromne zagrozenie. W 2023 roku pogtebity sie ryzyka w niektorych obszarach
tematycznych dezinformac;ji, takich jak  rosyjska agresja przeciwko Ukrainie, konflikt izraelsko-
palestynski, polityka wewnetrzna i unijna, migracja oraz kwestie klimatyczne (Konkret24, 2023).
Wedtug raportu DisinfoLAB z 2023 r. ,narracje wspierajgce lub usprawiedliwiajgce rosyjskg inwazje
sg dos¢ powszechne” i ,majg na celu ocieplenie wizerunku Rosji i pokazanie, ze wojna toczy sie w
dobrym celu” (Zadroga, 2023). W latach 2022 i 2023 Rosja prowadzita intensywng kampanie
propagandowg i dezinformacyjna, ktérej celem jest pogorszenie relacji miedzy Polskg a Ukraing
(ies.lublin.pl, 2022). Narracje antyukrainskie rozpowszechniali takze politycy skrajnej prawicy, kitorzy
zainicjowali na platformie X (dawniej Twitterze) akcje #StopUkrainizacjiPolski (Zagroda, 2023). Srodki
polityczne i regulacyjne przeciwdziatajace dezinformacji pozostajg stosunkowo fragmentaryczne
(Kupiecki, Bryjka i Chton, 2022). Rola rzagdu skupia sie gtéwnie na przeciwdziataniu dezinformacji z
perspektywy bezpieczehstwa narodowego. Warto dodaé, ze w tym kontekscie wysitki UE
podejmowane w celu zwalczania dezinformacji, a zwtaszcza nowo przyjety DSA, stanowig wazny
impuls zachecajgcy rzad i innych aktoréw panstwowych do dalszych dziatan. Wiele waznych inicjatyw
prowadzonych jest przez organizacje pozarzgdowe, organizacje factcheckingowe czy instytuty
badawcze (np. Demagog, Panoptykon, OKO.press, CAPD, Warsaw Think Tank, NASK i wiele
innych). Obejmujg one np. podcasty edukacyjne, podreczniki, analizy tematyczne, raporty czy rézne
formy monitoringu dezinformaciji.

Rozwigzania prawne chronigce przed mowag nienawisci opierajg sie na przepisach konstytucyjnych,
Kodeksie karnym i Ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 roku. Konstytucja nie zakazuje mowy
nienawisci nie jest, ale chroni przed dyskryminacjg oraz przed partiami i organizacjami
rozpowszechniajgcymi mowe nienawisci. Kodeks karny zabrania i karze ré6zne formy nawotywania do
nienawisci (np. art. 257), jednak katalog karalnych form dyskryminacji odnosi sie do roznic
,narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych” i nie uznaje wprost innych istotnych przestanek.
Od stycznia 2024 r. nowy rzad rozpoczagt prace nad nowelizacjg, ktéra rozszerzy te przepisy na
kategorie pfci, orientacji seksualnej, wieku i niepetnosprawnos$ci (Mattacz, 2024). Warto takze dodac,
ze w znowelizowanej Ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 r. wprowadzono rozszerzong ochrone
przed tresciami nawotujgcymi do nienawisci (np. art. 47h, 4701) zgodnie z zasadami godnosci
ludzkiej zawartymi w dyrektywie AVMS. Jedng z pozostatych stabosci jest niewystarczajgce
monitorowanie incydentow mowy nienawisci. Istniejg powazne luki w danych przekazywanych
instytucjom miedzynarodowym przez odpowiednie organy panstwowe (FRANET, 2022). Czesc¢
danych dostarcza RPO (brpo.pl, 2023D) oraz organizacje pozarzadowe, w tym Centrum
Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Ksenofobicznych oraz organizacja Nigdy wiecej. Jedno z
ostatnich wydarzen elektryzujgcych opinie publiczng dotyczyto komentarzy Jana Pietrzaka, satyryka i
konserwatywnego komentatora, ktory odnosit sie do unijnego projektu paktu migracyjnego w
prawicowej telewizji Republika. Pietrzak powiedziat, Zze Polska posiada baraki dla imigrantéw w
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~Auschwitz, w Majdanku, w Treblince, w Stutthofie. Mamy duzo barakéw zbudowanych przez
Niemcow i tam bedziemy zatrzymywac tych imigrantéw wpychanych nam przez Niemcow”. Stowa
Pietrzaka wywotaty szok. Minister sprawiedliwosci, Adam Bodnar, zwrdcit sie do prokuratoréw o
zbadanie nienawistnych komentarzy. Wypowiedzi Pietrzaka potepity takze Muzeum Auschwitz i szef
sztabu prezydenta Andrzeja Dudy (Tilles, 2023).
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4. Wnioski

W MPM2024 zagrozenia dla pluralizmu mediéow wzrosty jedynie w obszarze Ochrony Podstawowej i spadty
we wszystkich pozostatych obszarach: Pluralizmu rynkowego, Niezalezno$ci politycznej i Inkluzywnosci
spotecznej. Ogolnie w obszarach Ochrony podstawowej (56 %), Integracji spotecznej (57 %) i Niezaleznosci
politycznej (66 %) wykryto ryzyko $rednie, natomiast w obszarze Pluralizmu rynkowego (68 %) ryzyko
wysokie. Wskazniki cyfrowe osiggnety nizsze wyniki we wszystkich obszarach: Ochrona podstawowa
(51%), Pluralizm rynkowy (61%), Niezaleznos¢ polityczna (36%) i Inkluzywnos¢ spoteczna (50%) i
charakteryzowaty sie srednim ryzykiem.

W 2023 r. Srodowisko mediow newsowych w Polsce ksztattowaty zaréwno procesy stabilizacji jak i
niepewnosci — dotyczyto to przede wszystkim trendéw gospodarczych, zasadniczych zmian w otoczeniu
politycznym oraz zmian sygnalizujgcych przywrécenie praworzgdnosci. W zakresie zmian regulacyjnych
jednym z najwiekszych wyzwan bedzie przeksztatcenie medidw publicznych w oparciu o nowe podstawy
prawne. Jak dotgd istotne decyzje sprowadzaty sie do kwestii kadrowych i nominacji i miaty na celu
ograniczenie wysokiego poziomu stronniczosci w dziennikarstwie. W aspekcie prawnym i regulacyjnym, na
finalizacje w 2024 r. oczekuje wdrozenie Europejskiego Kodeksu tgcznosci Elektronicznej, Dyrektywy
2019/789 ustanawiajgcej przepisy dotyczgce wykonywania praw autorskich i praw pokrewnych oraz
Dyrektywy 2019/1937 w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa UE. Dziatalno$¢ KRRIT w
2023 roku cechowat brak przejrzystosci i bezstronnosci regulacyjnej, szczegodlnie w zakresie sankcji wobec
niezaleznych nadawcéw i opdznieh w procedurach przedtuzania koncesji. Polaryzacja strukturalna i
instytucjonalna jest nadal jedng z najbardziej charakterystycznych cech krajobrazu mediéw newsowych w
Polsce. Przejawia sie w orientacji politycznej mediéw, podziatach wsrdd grup odbiorcéw a takze kwestiach
instytucjonalnych — takich jak np. tworzenie nowych organizacji profesjonalnych, takich jak Rada Mediéw
Polskich. W przypadku niektorych sektorow (Internet, telewizja i radio) dynamika przychodéw ustabilizowata
sie, natomiast prasa w dalszym ciggu boryka sie ze spadkiem sprzedazy. Koncentracja wtasnosci jest nadal
wysoka szczegodlnie na rynkach audiowizualnych i radiowych, ale problemem staje sie tez dominujgca
pozycja niektérych podmiotéw online. Sytuacje pogarsza staba transparentnos¢ i brak publicznie
dostepnych danych, przede wszystkim na temat udziatéw w rynkach przychodéw i oglgdalnosci. W 2023
roku polscy dziennikarze i redaktorzy doswiadczali wzmozone naciski polityczne (np. sprawa wp.pl i
onet.pl), przypadki SLAPP i zniestawienia, a takze wiele innych wyzwan (niepewnos$¢ ekonomiczna, brak
zbiorowego wsparcia, wielozadaniowos¢, mobbing). Te kompleksowe problemy sprawiaja, ze codzienna
rutyna dziennikarska staje sie coraz bardziej wymagajgca.

Najwieksze i systemowe ryzyko w obszarze Ochrony Podstawowej wigze sie z brakiem funkcjonalne;j
niezaleznosci organu regulacyjnego ds. medidéw, co w najblizszej przysziosci moze pociagnaé za sobg
kwestie regulacji platform. Problemy strukturalne w tym obszarze obejmujg takze dziatania prawne
wymierzone przeciwko dziennikarzom i newsroomom, natomiast sporadycznie zdarzajg sie problemy z
dostepem do informacji publiczne;.

Zagrozenia te mogg by¢ niwelowane przez:

e zagwarantowanie skutecznej niezaleznosci organu regulacyjnego ds. medidow (KRRIiT), zasad
bezstronnosci w podejmowanych dziataniach regulacyjnych, petnej przejrzystosci i odpowiedzialnosci,
w celu wyeliminowania politycznych i innych nieuzasadnionych wplywow na ksztaltowanie polityki
medialnej, preferencyjnego lub dyskryminacyjnego traktowania podmiotéw lub ustug medialnych,
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¢ uwzglednienie rosngcego znaczenia regulacji platform, a co za tym idzie koniecznosci Scistej
wspotpracy organu regulacyjnego ds. mediow (KRRIT) z innymi organami regulacyjnymi — UOKIK,
Rada Mediéw Narodowych (RMN) i Urzedem Telekomunikacji (UKE),

e wzmocnienie ochrony prawnej dziennikarzy i newsrooméw, szczegodlnie przed atakami, w tym
cyfrowymi, SLAPP i innymi zagrozeniami prawnymi; wspieranie otoczenia sprzyjajgcemu wolnosci
stowa i przewidywalnosci prawnej w odniesieniu do dziennikarzy i pracownikéw branzy medialnej, oraz
budowanie $wiadomosci spotecznej na temat wartosci profesjonalnego dziennikarstwa,

e wspieranie zmian instytucjonalnych w procesie tworzenia wspdlnego frontu oraz struktur
organizacyjnych wsréod newsrooméw i dziennikarzy, w celu skutecznego reagowania na
nieuzasadniong kryminalizacje zniestawien, grézb i dziatan prawnych przeciwko dziennikarzom oraz
innych form nacisku; wzmacnianie odpornosci zawodowej i budowanie trwatych relacji z
uzytkownikami.

Zagrozenia w obszarze Pluralizmu Rynkowego wynikajg z czynnikow zewnetrznych, ale takze niektorych
rozwigzan w zakresie polityki medialnej na poziomie krajowym. Obejmujg one m.in. wysokg koncentracje
wiasnosci, rosngcg zaleznos¢ ekonomiczng medidow od platform, ograniczony dostep publiczny do danych
rynkowych, podatnosé¢ mediéw regionalnych i lokalnych na wyzwania krytyczne, role panstwa jako
wiasciciela medidw, reklamodawcy a jednoczesnie dysponenta s$rodkéw finansowych oraz brak
zabezpieczen chronigcych dziennikarstwo przed wptywami komercyjnymi.

W postepowaniu z ryzykami w obszarze Pluralizmu rynkowego mozna uwzgledni¢:

¢ ustanowienie jasnych, kompleksowych i wysokich standardéw (takich jak zasady ograniczenia konfliktu
intereséw) w zakresie udziatu i obecnosci panstwa na rynku medidw newsowych; uwzglednienie
warunkéw wtasnodci medidow przez instytucje panstwowe; wprowadzenie wymogu przejrzystosci i
sprawiedliwej alokacji reklamy panstwowej; ustanowienie jasnych, sprawiedliwych i przejrzystych zasad
wsparcia ze strony panstwa dla mediéw w postaci dotacji bezposrednich i posrednich oraz innych form,

e ustalenie procedur i zasad redakcyjnych dla medidw newsowych bedgcych wiasnoscig panstwa, a
takze skutecznie ograniczenie wptywdw komercyjnych i politycznych w tym zakresie,

e zapewnienie otwartego i inkluzywnego dostepu opinii publicznej do aktualnych danych rynku
medialnego (takich jak przychody z reklam), danych dotyczacych przychodéw platform cyfrowych oraz
decyzji wynikajgcych z polityki zarzgdzania trescig przez platformy,

e rozw0j systeméw wsparcia dla niezaleznych, lokalnych i regionalnych dostawcow newsow;
wypracowanie takiej polityki podatkowej, ktére nie bedzie obcigzaé finansowo mediéw dostarczajacych
oryginalne tresci informacyjne, a raczej je wspierac,

¢ ustanowienie skutecznych zasad, ktére pozwolg na ocene koncentracji wtasnosci z uwzglednieniem jej
wpltywu na pluralizm opinii i poglgdéow na rynku medidw newsowych oraz rozwazenie specyfiki
konwergentnych srodowisk cyfrowych, w tym wiodaca funkcje platform jako ,straznikow dostepu.

W obszarze Niezaleznosci Politycznej gtowne ryzyka pojawiajg sie ze strony kontroli politycznej i
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instrumentalizacji mediéw publicznych, a po zmianie struktur kierowniczych — stabym punktem staje sie
niedokonczona reforma, wymagajgca podstaw prawnych. Zrédta innych zagrozen to brak odpowiednich
zabezpieczen regulacyjnych ograniczajgcych kontrole polityczng nad mediami, przypadki bezposredniego
nacisku politycznego na redakcje, asymetryczna i nieproporcjonalna dystrybucja srodkéw wsparcia i
reklamy przez panstwo, oraz formy nacisku politycznego na rynku lokalnym i regionalnym, w tym
nieuczciwa konkurencja ze strony medidéw samorzgdowych.

Proby niwelowania tych zagrozen mogg obejmowac:

¢ kompleksowg reorganizacje mediéw publicznych opierajacg sie na: nowym modelu zarzadzania
gwarantujgcym niezaleznos¢ od kontroli politycznej i odzwierciedlajgcym szerokie spektrum
reprezentacji spotecznej; zasadach niezaleznosci i autonomii redakcyjnej; wysokich standardach
praktyki dziennikarskiej generujgcych wartosci publiczne i nawigzujacych do misji mediow publicznych,
w tym szczegdtowych zasadach dotyczgcych bezstronnosci, rzetelnosci i jakosci oraz na przyjeciu
skutecznego monitorowania ustug mediéw publicznych przez odpowiednie organy regulacyjne,

e przyjecie zasad sprawiedliwej, niedyskryminacyjnej i przejrzystej alokacji srodkdéw publicznych i
reklamy panstwowej w mediach newsowych, w tym mediach cyfrowych i w$réd dostawcow
internetowych,

* powigzanie form wsparcia mediow ze Srodkow publicznych z kryteriami interesu publicznego,
oryginalnych tresci informacyjnych oraz dziennikarstwa wysokiej jakosci,

e wypracowanie bardziej skutecznych zasad samoregulacyjnych i powszechnie respektowanych
standardow odnoszgcych sie do konfliktu intereséw miedzy podmiotami politycznymi a mediami
informacyjnymi.

Najwieksze ryzyka w obszarze Inkluzywnosci spofecznej stanowity rosngce zagrozenie dezinformacija,
niedopracowana strategia jej zwalczania, brakujgce potgczenie dziatan panstwa w tym zakresie z
inicjatywami organizacji pozarzgdowych, mediéw newsowych i platform; niewystarczajgca ochrona przed
mowg nienawisci, w tym stabe monitorowanie przypadkéw mowy nienawisci; ograniczony dostep do
mediéw nieuznawanych mniejszosci oraz staba i fragmentaryczna polityka panstwa w zakresie edukacji
medialnej.

Ryzykom tym mozna zapobiega¢ poprzez:

* przyjecie szerszego zakresu dziatah przeciwdziatajgcych ,mowie nienawisci” oraz wdrozenie
skutecznego monitorowania przypadkow mowy nienawisci, przy jednoczesnej poprawie dostepu
spoteczenstwa do odpowiednich danych,

e wspieranie inicjatyw mediéw newsowych skierowanych zaréwno do prawnie uznanych, jak i innych
mniejszosci, w tym uchodZzcéw ukrainskich, przewidujgc réwniez formy zatrudnienia dla dziennikarzy
mniejszosciowych,

e opracowanie bardziej systematycznego i kompleksowego podejscia do edukacji medialnej,
obejmujgcego formalny program nauczania i regularne monitorowanie konsumpciji mediéw oraz
umiejetnosci i kompetencji cyfrowych uzytkownikow,
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e prawne i polityczne uznanie wspolnotowych mediow typu non-profit przy jednoczesnym poszanowaniu
ich niezaleznego statusu.

Na koniec warto podkresli¢, ze jakos¢ pluralistycznego s$rodowiska mediéw newsowych zalezy od
wzajemnego oddzialywania na siebie krajowych, unijnych i miedzynarodowych pozioméw regulacji i
zarzadzania. Zréwnowazony rozwdj ustug mediow newsowych potrzebuje bardziej przejrzystego i
uczciwego sposobu uregulowania stosunkéow pomiedzy dostawcami newsow a platformami cyfrowymi.
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