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1. O projekte

1.1. Prehlad projektu

Monitor plurality médii (MPM) je vyskumny nastroj uréeny na identifikaciu potenciélnych rizik pre pluralitu
médii v Clenskych Statoch Eurdpskej unie a v kandidatskych krajinach. Tato sprava bola vypracovana na
zaklade implementacie MPM uskutoCnenej v roku 2022. Implementacia sa uskutoénila v 27 &lenskych
$tatoch EU, ako aj v Albansku, Ciernej Hore, Republike Severné Maceddnsko, Srbsku a Turecku. Tento
projekt bol v ramci pripravnej akcie Eurdpskeho parlamentu podporeny grantom, ktory Eurdpska komisia
udelila Centru pre pluralitu médii a slobodu médii (CMPF) pri Eurépskom univerzitnom institute.

1.2. Metodologicka poznamka

Autorstvo a recenzné konanie

CMPF spolupracuje so skusenymi nezavislymi vyskumnikmi, ktori v jednotlivych krajinach zbieraju data a
su zaroveri autormi narodnych sprav. Vyskum je zaloZeny na Standardizovanom dotazniku vypracovanom
CMPF.

Na Slovensku CMPF spolupracuje s Marinou Urbanikovou (Fakulta socialnich studii, Masarykova
univerzita), ktora ma na starosti zber dat, navrh hodnotiacich skére a komentarov k nim a rozhovory s
vybranymi odbornikmi a odborni¢kami. Sprava nasledne presla kontrolou vedenou timom CMPF. Okrem
toho odpovede, ktoré by mohli byt vnimané ako subjektivne, posudila expertna skupina s cielom zabezpedit
presnost a spolahlivost zisteni (zoznam expertov je v prilohe Il). V pripade vybranych krajin hodnotil
narodneé spravy eSte dalsi nezavisly odbornik s expertizou v oblasti medialnej politiky.

Rizika pre pluralitu médii st skimané v Styroch hlavnych tematickych oblastiach: ochrana zakladnych prav
a sloboéd, pluralita medialneho ftrhu, politicka nezavislost a socialna inkluzia. Vysledky su zaloZzené na
hodnoteni celého suboru ukazovatelov pre kazdu tematicku oblast’ (pozri tabulku 1).

Ochrana zakladnych
prav a slobéd

Pluralita medialneho
trhu

Politicka nezavislost’

Socialna inkluzia

Ochrana slobody prejavu

Transparentnost
vlastnictva médii

Politicka nezavislost
médii

Reprezentacia mensin v
meédiach

Ochrana prava na
informacie

Pluralita poskytovatelov
medialnych sluzieb

Redakéna autonémia

Lokalne / regionalne a
komunitné média

Novinarske povolanie,
Standardy a ochrana

Pluralita na digitalnych
trhoch

Audiovizualne média,
online platformy a volby

Rodova rovnost v
médiach

Nezavislost a efektivnost’
organov regulujucich
média

Udrzatelnost médii

Statna reguléacia podpory
medialneho sektoru

Medialna gramotnost

Univerzalny dosah
tradiCnych médii a pristup
k internetu

Redak¢na nezavislost od
komer&ného vplyvu a
vplyvu vlastnikov

Nezavislost médii
verejnej sluzby

Ochrana pred
dezinformaciami a
nenavistnymi prejavmi

Tabulka 1: Oblasti a ukazovatele monitoru plurality médii
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Digitalna dimenzia

Monitor nepovaZzuje digitalnu dimenziu za izolovanu oblast, ale za oblast prepojenu s tradicnymi médiami a
existujucimi principmi plurality médii a slobody prejavu. Monitor napriek tomu extrahuje aj skére rizik
Specifickych pre digitalne média a sprava obsahuje konkrétnu analyzu rizik suvisiacich s digitalnym
spravodajskym prostredim.

Vypocet rizika

Vysledky pre kazdu tematickt oblast a kazdy ukazovatel su prezentované na Skale od 0 do 100 %.

Skoére medzi 0 a 33 %: nizke riziko

Skore medzi 34 aZ 66 %: stredné riziko

Skoére medzi 67 a 100 %: vysoké riziko

Pokial ide o ukazovatele, skére 0 je Standardne hodnotené ako 3 %, zatial ¢o skére 100 je Standardne
hodnotené ako 97 %, aby sa prediSlo zaverom o Uplnej absencii alebo naopak istoty rizika.

Metodologické zmeny

CMPF pri kazdom vydani MPM aktualizuje a upravuje dotaznik na zaklade hodnotenia nastroja po jeho
zavedeni, vysledkov predchadzajuceho zberu dat a existencie novych dostupnych udajov. V pripade MPM
2023 neboli v dotazniku vykonané Ziadne zasadné zmeny s vynimkou ukazovatelov Transparentnost
vlastnictva médii, Pluralita na digitalnych trhoch a Redakéna nezavislost od komeréného vplyvu a vplyvu
vlastnikov (oblast Pluralita medialneho trhu) a Ochrana pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi
(oblast’” Socialnej inkluzie). Vysledky ziskané pre tieto ukazovatele preto nie su striktne porovnatelné s
vysledkami prezentovanymi v predchadzajucom vydani MPM. Metodologické zmeny su vysvetlené na
webovej stranke CMPF http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.

V oblasti Plurality medialneho trhu sa zmenili nazvy troch ukazovatelov. DoterajSi ukazovatel ,Koncentracia
spravodajskych medii“ sa teraz nazyva ,Pluralita poskytovatelov medialnych sluzieb®; ,Koncentracia online
platforiem a presadzovanie pravidiel hospodarskej sutaze“ sa nazyva ,Pluralita na digitalnych trhoch®; a
,Komerény vplyv a vplyv vlastnikov na redakény obsah“ bol premenovany na ,Redakéna nezavislost od
komercného vplyvu a vplyvu vlastnikov*.

Vyhlasenie o vyluéeni zodpovednosti: Obsah spravy nemusi nevyhnutne odrazat nazory CMPF ani
Clenov expertnej skupiny. Sprava vyjadruje nazory autorov, ktori uskutoc€nili zber dat. Kvoli aktualizacii a
kontinualnemu vylepSovaniu metodoldgie a dotaznika nemusia byt vysledky MPM2023 plne porovnatelné s
predchadzajucimi vydaniami MPM. Viac podrobnosti o projekte najdete v sprave CMPF o MPM2023, ktora
je dispozicii na: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. Uvod

e Prehrlad: Slovensko je vnutrozemska stredoeurdpska krajina s rozlohou 49 035 km? a s viac ako 5,4
milibnmi obyvatelov. Jeho hlavnym mestom je Bratislava s vySe 430 000 obyvatelmi.

 Jazyky: Uradnym jazykom je slovenéina. Zakon tiez uznava devat mensinovych jazykov: bulharsky,
chorvatsky, ¢esky, madarsky, nemecky, polsky, romsky, rusinsky a ukrajinsky.

e Mensiny: Podla sé&itania fudu z roku 2021 (SUSR, 2022) ma vadésina obyvatelov slovensku narodnost
(84 %). NajpocetnejSou narodnostnou mensinou je madarska menSina (8 %), nasledovana tou
réomskou (1 %), €eskou (0,5 %), rusinskou (0,4 %) a ukrajinskou (0,2 %). Predpoklada sa vsak, ze
mnohi Rédmovia a Rémky sa pri s€itani fudu rozhodli neuviest svoju narodnostnu prislusnost a ze
rémska menSina je v skutoCnosti ovela po€etnejsia; jej velkost sa odhaduje na 440 000 osdb, Cize 8 %
(MVSR, 2019). Madarska mensina obyva predovetkym oblast pozdiz juznej hranice s Madarskom;
romska mensina zije prevazne vo vychodnej Casti krajiny. NajbohatSim regionom z &smich krajov
Slovenska je Bratislavsky kraj, ktorého hruby domaci produkt (HDP) je v porovnani s druhym
najbohatSim regionom, KoSickym krajom, zhruba dvojnasobny.

» Ekonomicka situacia: Podla Statistického Gradu Slovenskej republiky vzrastol hruby domaci produkt
na Slovensku v roku 2023 o 1,1 %, pri¢om v roku 2022 dosiahol rast 1,7 % (éUSR, 2024a). V roku
2023 dosiahla celkova medziro¢na miera inflacie v priemere 10,5 %, €o je mierny pokles oproti 12,8 %
v minulom roku (SUSR, 2024b). Miera nezamestnanosti sa znizila na 5,9 % (1. az 3. tvrtrok 2023) z
6,1 % v roku 2022 (SUSR, 2024c).

¢ Politicka situacia: Slovensko je parlamentna zastupitelska demokraticka republika so systémom
viacerych stran. Politicka scéna je fragmentovana a v parlamente byva zastupenych v priemere Sest az
sedem politickych stran. Po pred€asnych parlamentnych volbach v septembri 2023 sa po necelych
Styroch rokoch vratil k moci lider lavicovej strany Smer-socialna demokracia Robert Fico a spolu so
stredoflavicovou stranou HLAS-socidlna demokracia a nacionalistickou Slovenskou narodnou stranou
zostavil svoj $tvrty kabinet. Od roku 2019 je prezidentkou Zuzana Caputova, liberalna a pro-eurépska
politicka.

e Medialny trh: Slovensko ma dudlny systém verejnopravneho a komercného vysielania. Rozhlas a
televizia Slovenska (RTVS), vysielatel verejnej sluzby, ma relativne silné postavenie a jeho
najsledovanejSie televizne a rozhlasové kanaly patria k lidrom na trhu. Segment tlace reprezentuje
sedem celostatnych dennikov (vratane dvoch bulvarnych) a dve celostatne tlatové agentury.
Vzhladom na spolo&nu minulost’ a jazykovu pribuznost s Ceskou republikou a pritomnost vyznamnej
madarskej mensiny su doblezitymi hraémi na medidlnom trhu aj Ceské a madarské média.
Dominantnymi spravodajskymi zdrojmi su komeréné televizne stanice a online spravodajské portaly
(Newman & et al., 2023).

¢ Regulacéné prostredie: Narodnu medialnu politiku vytvara predovsetkym Ministerstvo kultury SR, ktoré
tiez pripravuje vacsinu medialnej legislativy. Regulaéné prostredie sa vyznamne zmenilo v roku 2022,
kedy do platnosti vstupili dva nové zakony (zakon ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a zékon C.
265/2022 Z. z. o publikaciach) a Rada pre vysielanie a retransmisiu sa pretransformovala na novu
Radu pre medialne sluzby. Rada pre medialne sluzby je hlavnym regulaénym organom, ktory vykonava
Statnu regulaciu v oblasti rozhlasového a televizneho vysielania, retransmisie a audiovizudlnych
medialnych sluZieb na poZiadanie. Eticki samoregulaciu v oblasti Zurnalistiky vykonava Tlacovo-
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digitalna rada Slovenskej republiky a v oblasti reklamy Rada pre reklamu. Slovensky syndikat
novinarov, hlavné profesijné zdruzenie novinarov a novinarok, zohrava kvéli svojej nizkej autorite
v novinarskej obci len okrajovu ulohu.
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3. Vysledky zberu dat: hodnotenie rizik pre pluralitu médii

Slovensko: Rizikové oblasti plurality médii

Ochrana zakladnych prav a slobod

Vysoke riziko

Socialna inkluzia Pluralita medialneho trhu

Politické nezavislost

1S chart by amCharts

§| EU| :‘:::

Podla MPM 2024 spocivaju hlavné rizika pre pluralitu médii na Slovensku v oblasti Plurality medialneho
trhu, Politickej nezavislosti a Socialnej inklazie; tieto tri oblasti dosahuju strednt mieru rizika. Stvrta
posudzovana oblast, Ochrana zakladnych prav a slobdd, je jedinou oblastou, ktora vykazuje nizku mieru
rizika, hoci jej rizikové skore je na hranici pasma stredného rizika. Celkové skoére rizika sa v porovnani s
MPM 2023 mierne zvysilo, ¢o naznacuje zhorSenie plurality médii na Slovensku. Pasmo rizika pre jednotlivé
oblasti v8ak vacsinou zostalo rovnaké, s vynimkou Plurality medialneho trhu, ktora sa posunula z pasma
vysokého rizika do pasma stredného rizika, hoci samotné skore rizika pokleslo len mierne. Je tieZz nutné
zdéraznit, ze sprava hodnoti situaciu za rok 2023, takze vyvoj v roku 2024 (napriklad dianie tykajuce sa
navrhu nového zakona o Rozhlase a televizii Slovenska a dianie v TV Markiza) nie je v hodnoteni
zachyteny.

V oblasti Ochrany zakladnych prav a slobdd (33 %) vykazuju tri z piatich ukazovatelov stredné riziko:
Ochrana prava na informacie; Novinarske povolanie, Standardy a ochrana; a Univerzalny dosah tradi¢nych
meédii a pristup k internetu. Medzi najvyznamnejSie rizika pre pluralitu meédii patria ¢asté utoky, hrozby a
zastraSovanie novinarov (ICJK, 2023), ktoré nezriedka prichadzaju od najvyssich politickych predstavitelov
(ECPMF, 2023b a 2023c), ako aj neexistencia funkénych profesijnych novinarskych zdruzeni, ktoré by
obhajovali redakénu nezavislost a dodrziavanie profesijnych noriem. Ohovaranie je okrem toho stale
klasifikované ako trestny Cin, za ktory hrozi az osem rokov odfatia slobody (zékon ¢. 300/20056 Z. z.,
Trestny zakon). K zranitelnosti slovenskych novinarov a novinarok prispieva aj absencia osobitnej
legislativy proti Sikanéznym zalobam (SLAPP — strategické Zaloby proti u€asti verejnosti).
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Oblast Plurality medialneho trhu vykazuje najvysSie rizikové skoére zo vSetkych Styroch posudzovanych
oblasti (63 %). Tri z piatich ukazovatefov — Pluralita poskytovatefov medialnych sluZieb; Pluralita na
digitalnych trhoch; a Redaké&na nezavislost od komeréného vplyvu a vplyvu vlastnikov — dosahuju vysoké
riziko. Nizka ziskovost v medialnom priemysle ide ruka v ruke s relativne vysokou koncentraciou vlastnictva
médii. Zarovern maju mnohi vlastnici médii vyznamné zaujmy a aktivity aj v inych oblastiach podnikania nez
su média (Godarsky a Mracka, 2023). Situaciu tiez zhorSuje nedostatok regulacnych a samoregulaénych
zaruk, ktoré by zabezpeCili nezavislost redakcii od komerénych vplyvov a vplyvov vlastnikov a zaru ili
zverejiiovanie skutoénych alebo potencialnych konfliktov zaujmov vlastnikov médii, ktoré by mohli ovplyvnit
redakény obsah. To vytvara Zivhu pbédu na to, aby majitelia prostrednictvom svojich médii presadzovali
svoje SirSie obchodné zaujmy, ak sa tak rozhodnu (pozri napriklad Dennik N, 2023a; Dennik N, 2015).

Oblast Politickej nezavislosti celkovo vykazuje stredné riziko (49 %), priCom jeden ukazovatel,
Nezavislost médii verejnej sluzby, je v pasme vysokého rizika. Po zmene vilady po predCasnych
parlamentnych volbach v septembri 2023 sa zintenzivnil tlak na RTVS, slovenského vysielatela verejnej
sluzby (RSF, 2023c). Systémovy problém s pravnou upravou, ktora dostatoCne nezaruéuje nezavislost
generalneho riaditela a ¢lenov Rady RTVS od politického vplyvu (pretoze su voleni priamo parlamentom),
pretrvava. Okrem toho v juni 2023 slovensky parlament zru$il ako hlavny zdroj financovania RTVS poplatky
hradené verejnostou a nahradil ich financovanim zo Statneho rozpoctu, priCom prispevok bol pdvodne
stanoveny na 0,17 % HDP. Tato zmena bola realizovana narychlo a bez predchadzajucej diskusie. V
decembri 2023 nasledne nova vlada znizila tuto sumu na 0,12 % HDP (zakon ¢. 532/2010 Z. z. o RTVS), ¢o
viedlo k vyraznému poklesu rozpoc¢tu RTVS. Vrcholni predstavitelia novej viady okrem toho dlhodobo ostro
kritizuju RTVS (napr. Dennik N, 2023b; Dennik N, 2024c) a verejne deklarovali, ze skimaju moznosti
vymeny jej vedenia (Pravda, 2024). Medzi zvaZované moznosti patrilo rozdelenie RTVS na rozhlas
a televiziu, o by umoznilo vymenu stugasného generalneho riaditela (RTVS, 2023a). Dalsi vyvoj tykajuci sa
RTVS nastal az po uzavierke pre zber dat pre tuto spravu; pre Uplnost vSak treba uviest, Ze ministerstvo
kultary prehodnotilo myslienku rozdelenia RTVS a pridlo s alternativnym rieSenim. V aprili 2024 predloZilo
novy navrh zakona, v ktorom navrhlo zruSenie RTVS a zriadenie novej organizacie s nazvom STVR
(Slovenska televizia a rozhlas) s identickym poslanim a ulohami. V praxi by tento krok umoznil ukoncenie
funkéného obdobia Clenov Rady RTVS, ako aj suasného generalneho riaditela niekofko rokov pred
uplynutim jeho mandatu. Tento vyvoj vyvolava vazne obavy o buducu nezavislost RTVS. Znepokojenie
vzbudzuje aj nedavne dianie v TV Markiza, ktora je lidrom na slovenskom televiznom trhu — podozrenia
tykajuce sa zmeny pristupu k spravodajstvu a publicistike, ktoré by mohli byt motivované zaujmom vlastnika
udrzat dobré vztahy s vladou (Dennik N, 2024b), sa objavili aZz v roku 2024 a do hodnotenia preto nie su
zahrnuté. Co sa tyka dalSich problémov a rizik v oblasti politickej nezavislosti médii, patria sem chybajuce
zaruky, ktoré by zabranili politikom vlastnit medialne spolo¢nosti, absencia spravodlivych a transparentnych
pravidiel distribucie Statnej reklamy do médii a Sirenie dezinformacnych webovych stranok.

V oblasti Socialnej inkluzie (56 %) su najproblematickejSimi ukazovatelmi Rodova rovnost v médiach a
Ochrana pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi, pri€¢om oba tieto ukazovatele spadaju do pasma
vysokého rizika. Hoci na Slovensku nepochybne pésobi vela vynikajucich a uspesnych novinarok vratane
niekolkych Séfredaktoriek, celkovy podiel Zien vo vedeni medidlnych organizacii je nizky, rovnako ako
zastupenie Zien medzi oslovovanymi expertmi a hostami v spravodajstve a publicistike. Postavenie Zien v
medialnom priemysle a ich zastupenie v médiach je len zriedkavo predmetom verejnej diskusie a
medialnym organizaciam vratane médii verejnej sluzby chybaju v tomto smere stratégie rovnosti a akéné
plany. Dal$im problémom v oblasti Socialnej inklizie je rozsirenost dezinforméacii (GLOBSEC, 2023).
Schopnost $tatu zasiahnut proti nim sa oslabila po tom, ako nova vlada uskutocnila rozsiahle personalne
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zmeny Vv S8pecializovanych utvaroch zaoberajucich sa strategickou komunikaciou na viacerych
ministerstvach a na Urade vlady SR (Prague Security Studies Institute, 2023).

Fokus na digitalne prostredie

Slovensko: Rizikové oblasti plurality medii
Digitalna dimenzia
Celkovo

. Digitédlna dimenzia

Ochrana zakladnych prav a slobod

Socialna inklazia Pluralita medialneho trhu

Politicka nezavislost

15 chart by amCharts

V online prostredi spo€ivaju najvacsie rizika pre pluralitu médii na Slovensku v oblasti Socialnej
inkluzie (62 %), a to najma kvoli nedostatonej rodovej rovnosti v médiach a rozmahajucim sa
aktivitam dezinformacnych online médii. Nasleduju oblasti Pluralita medialneho trhu (44 %),
Politicka nezavislost’ (44 %) a Ochrana zakladnych prav a slobdd (37 %). V3Setky Styri oblasti
patria do stredne rizikového pasma.
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3.1. Ochrana zakladnych prav a slobdd (33% - Nizke riziko)

Ukazovatele pre oblast Ochrany zakladnych prav a slobdd predstavuju regulaény zaklad medialneho
sektoru v kazdej modernej demokracii. Meraju rézne oblasti potencialneho rizika, vratane existencie a
ucinnosti pravnych zaruk slobody prejavu a prava na informacie; postavenia novinarov vratane ich ochrany
a moznosti vykonavat svoju pracu; nezavislosti a efektivnosti narodnych regulacnych organov, ktoré
reguluju medialny sektor; a dosahu tradi¢nych médii a pristupu k internetu.

MEyE::

Slovensko: Ochrana zakladnych prav a slobod
Nizke Stredné ."u"y&mé

1S chart by amCharts

56%

Riziko

40%
35%

22%

10%

Ochrana slobody prejavu

£ or

cich média

V oblasti Ochrany zakladnych prav a slobdd sa skore rizika zvySilo z minuloro€nych 24 % na 33 %; hoci
teda tato oblast zostava v pasme nizkeho rizika, tesne hrani¢i s pasmom stredného rizika. Na rozdiel od
minulého roku, kedy stredné riziko dosahoval len jeden ukazovatel, sa tento rok v pasme stredného rizika
nachadzaju hned tri ukazovatele: Ochrana prava na informacie, Novinarske povolanie, dtandardy a ochrana
a Univerzalny dosah tradi¢nych médii a pristup k internetu.

Podobne ako v minulom roku dosahuje ukazovatel Ochrana slobody prejavu nizke riziko (22 %), pretoze
slovenské pravne predpisy su v sulade s medzinarodnymi Standardmi v oblasti ludskych prav (napr. zakon
& 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky; zékon ¢&. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza Listina zékladnych
prav a slobéd ako ustavny zakon). Pretrvavajucim problémom su prisne tresty za ohovaranie, ktoré je
definované ako trestny ¢in a mdze byt potrestané odnatim slobody az na osem rokov (zakon ¢. 300/2005 Z.
z., Trestny zékon). Dizka trestu odnatia slobody robi zo slovenskej pravnej upravy ohovérania jednu z
najprisnejSich v Eurdpe (Griffen, 2017). V roku 2022 ministerstvo spravodlivosti oznamilo plan znizit’ tresty
za trestny ¢in ohovarania, ale zmena sa neuskutocnila a v roku 2023 bol plan zastaveny a odloZzeny. Hoci
obvinenia z ohovarania v poslednych rokoch neviedli k odsudeniu novinarov, v minulosti ich politici a
sudcovia vyuzivali ako spbsob reakcie na kritiku (Griffen, 2017; Hanak, 2016). Tato prax sa eSte stéle
prilezitostne vyskytuje. Napriklad v marci 2023 vtedajSia opozi¢na (teraz vladnuca) strana Smer-SD podala
tri trestné ozndmenia za ohovéaranie na znamych novinarov a politickych komentatorov za ich kritické
komentare (ECPMF, 2023a).

V ukazovateli Ochrana prava na informacie sa riziko medziro¢ne zvysilo (z 19 % na 35 %), o znamenalo
posun z pasma nizkeho rizika v minulom roku do pasma stredného rizika. Verejna sprava podfa dostupnych
sprav obCas verejnosti svojvolne odopiera pristup k informaciam (Aliancia Fair Play, 2021; Pravda, 2023;
Transparency International Slovensko, 2021). Organy verejnej spravy a Statne podniky Casto pristupuju k
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poskytovaniu informacii vefmi rozdielne a v mnohych pripadoch sa obcania k informaciam dostanu az na
zaklade sudneho rozhodnutia, ¢o zvy&ajne trva roky (Transparency International Slovensko, 2021). Okrem
toho sa v roku 2023 vyskytli pripady svojvolnych sankcii vo€i oznamovatefom protispolo¢enskej €innosti.
Ministerstvo vnutra prepustilo z Narodnej kriminalnej agentury niekolko policajtov bez ohladu na ich status
oznamovatela a bez predchadzajiceho sthlasu Uradu na ochranu oznamovatelov (Urad na ochranu
oznamovatelov, 2023a), ako to vyZaduje zakon o ochrane oznamovatefov (zakon ¢. 54/2019 Z. z. o
ochrane oznamovatelov protispoloéenskej Cinnosti). Vlada sa tiez pokusila zaviest zmeny zakona o
ochrane oznamovatelov bez predchadzajlcej diskusie, o Urad na ochranu oznamovatelov kritizoval ako
Skodlivy krok (2023b). Nakoniec boli tieto navrhované zmeny pozastavené. PozitivnejSie je, Ze nezavisly
Urad na ochranu oznamovatelov, ktory bol zriadeny v roku 2021 (na zéklade zékona &. 54/2019 Z. z. o
ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej ¢innosti), je v ramci svojej pbsobnosti aktivny. Pocet
stazovatelov a pocCet podnetov v pdsobnosti uradu sa postupom Casu zvySuje, o mozno povazovat za
pozitivny signal (Urad na ochranu oznamovatelov, 2023c). Okrem toho v maji 2023 parlament definitivne
schvalil novelu zakona ¢&. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej Cinnosti, ktorou sa
transponuje smernica EU o whistleblowingu (smernica 2019/1937).

Riziko sa zvysilo aj v pripade ukazovatela Novinarske povolanie, Standardy a ochrana, ktory sa z pasma
nizkeho rizika (28 %) v minulom roku tento rok posunul do pasma stredného rizika (40 %). Pozornost’ si
zasluzi hned niekolko oblasti. Po prvé, slovenski novinari a novinarky €asto Celia utokom, vyhrazkam a
zastraSovaniu, priCom utoky nezriedka prichadzaju od vrcholovych politikov. Napriklad v novembri 2023
premiér Robert Fico zautoCil na Styri velké média — TV Markiza, denniky Sme a Dennik N a internetovy
portal Aktuality.sk — a oznadil ich za nepriatel'ské média. Oznamil, Ze s nimi prestane komunikovat (ECPMF,
2023b a 2023c). Podla vyskumu Investigativneho centra Jana Kuciaka (ICJK) dvaja z troch slovenskych
novinarov zazili v predchadzajucich 12 mesiacoch vyhrazanie alebo zastrasovanie a 4 % zaZili fyzicky utok
(ICJK, 2023). V roku 2023 spustilo ICJK platformu Bezpeclna.Zurnalistika.sk, ktorej ciefom je monitorovat
utoky na novinarov a poskytovat pomoc tym, ktori sa stali ich teréom. V prvom roku svojho fungovania
zaznamenala platforma 48 utokov na novinarov; naj¢astejSie Slo o online hrozby a zastraSovanie, osobné
utoky, zaloby a vyhrazky smrtou (ICJK, 2024).

Po druhé, pokial ide o stihanie trestnych &inov proti novinarom, v roku 2023 Specializovany trestny sud
oslobodil slovenského podnikatefa Mariana KoCnera v pripade objednavky vrazdy novinara Jana Kuciaka a
jeho snubenice Martiny Kusnirovej (RSF, 2023a). Prokuratori proti tomu podali odvolanie. Naopak, pocas
tohto sudneho procesu bola z objednavky vrazdy uznana za vinnu podnikatefova spolocnicka Alena
Zsuzsova. VSetky ostatné osoby obvinené z vrazdy — dvaja najomni vrahovia a sprostredkovatel, ktory
spolupracoval s justiciou — uz boli odsudené na dihoro¢né tresty odnatia slobody.

Po tretie, niektori novinari a novinarky su v zranitefnom postaveni, kedze v medialnych organizaciach
panuje kvoli nizSim nakladom rozSirena prax vyhybat sa Standardnym pracovnym zmluvam.

Po Stvrté, Slovensky syndikat novinarov, hlavné profesijné zdruZenie novinarov a novinarok na Slovensku,
nefunguje tak, ako by mal. Nema autoritu v novinarskej obci, nezapaja sa do verejnych diskusii o
aktualnych otézkach tykajucich sa Zurnalistiky a poCet Clenov medzi aktivnymi novindrmi a novinarkami je
velmi nizky. V pripade utokov na Zurnalisticki obec tak chyba kolektivny hlas a obrana. Tento nedostatok
Ciasto€ne zmiernuje nova Platforma na podporu slobody tlate a ochranu novinarov, ktora bola zalozena v
roku 2023 (RSF, 2023b). Nejde vSak o profesijné zdruzenie, ale o organ zloZzeny zo zastupcov prislusnych
Statnych institucii, regulacnych a samoregulaénych organov a organizacii zaoberajucich sa slobodou médii.
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Po piate, k zranitelnosti slovenskych novinarov a novinarok prispieva aj absencia osobitnej legislativy proti
Sikanéznym zalobam (tzv. anti-SLAPP legislativa, t. j. legislativa obmedzujuca zneuzivanie zaléb na
umliCanie kritiky). Podla odhadov ministerstva spravodlivosti bolo v roku 2022 na Slovensku
zaregistrovanych priblizne 10 pripadov SLAPP proti novinarom (MSSR, 2023). Napriek tomu ni¢
nenasvedCuje tomu, Ze by slovenské ministerstvo spravodlivosti planovalo premietnut odporucéanie
Eurépskej komisie 2022/758 proti SLAPP (o ochrane novinarov a obhajcov fudskych prav pred zjavne
neopodstatnenymi a zneuZivajucimi sudnymi konaniami proti verejnej tcCasti) do slovenskej legislativy.
Implementéacia odportéania je potrebna, kedZze navrhovana smernica EU proti SLAPP sa vztahuje vyluéne
na pripady s cezhrani¢nymi dosledkami.

Nezavislost’ a efektivnost’ organov regulujucich média dosiahla nizke rizikové skére (10 %), rovnako
ako v predchadzajucom roku. Pokial ide o klu€ovy regulacny organ, Radu pre medialne sluzby (novy organ,
ktory nahradil Radu pre vysielanie a retransmisiu na zaklade nového zakona ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych
sluzbach, ktory bol prijaty v roku 2022), neexistuju ziadne spravy, ktoré by naznacovali nedostatok
nezavislosti jej rozhodovacej praxe. V minulych rokoch v3ak doslo k politicky motivovanym nominaciam a
riziko volby kandidatov na zaklade ich politickych vazieb a prislusnosti stale existuje, kedZze su voleni
priamo parlamentom. Rada pre medialne sluzby sa ma stat narodnym koordinatorom digitalnych sluzieb
zodpovednym za dohlad, presadzovanie a monitorovanie zdkona o digitalnych sluzbach.

Ukazovatel Univerzalny dosah tradi€nych médii a pristup k internetu zostava v pasme stredného rizika.
Skore rizika sa vSak medziroéne zvysilo z 38 % na 56 %, a to najma v dosledku metodologickej zmeny,
ktora je bliZz8ie vysvetlena v hlavnej sprave projektu MPM (zmena sa tyka pouZitia nového zdroja udajov o
Sirokopasmovom pokryti a pristupe). Pokrytie domacnosti Sirokopasmovym internetom a podiel domacnosti
s predplatenym Sirokopasmovym pripojenim k internetu zostava v porovnani s ostatnymi krajinami EU
pomerne nizky. Dalej, nie véetci ob&ania mézu prijimat signal médii verejnej sluzby (tuto moznost ma len
94 % obyvatelov; RpMS, 2023a). Okrem toho, pokial ide o neutralitu siete, koncentraciu vlastnictva
poskytovatefov internetovych sluzieb (ISP) nemozno posudit, pretoZze neexistuju komplexné udaje o
trhovych podieloch hlavnych hracov.
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Fokus na digitalne prostredie

Skore rizika v oblasti Ochrany zakladnych prav a slobdd v digitdlnom prostredi (37 %) je vysSie nez
celkové skore rizika pre tuto oblast (33 %). Napriek relativne malému rozdielu to znamena, Ze zatial
Co oblast Ochrany zakladnych prav a slobdd celkovo spada do pasma nizkeho rizika, v digitalnom
prostredi spada do pasma stredného rizika.

Sloboda prejavu je jasne vymedzena zakonom a vztahuje sa aj na online prostredie bez akychkolvek
obmedzeni alebo vynimiek. V roku 2023 neboli zaznamenané Ziadne pripady digitalneho sledovania
alebo hackerskych utokov zo strany Statnych alebo nes$tatnych subjektov. Obavy vSak vyvolava
bezpecnost novinarov a novinarok v online prostredi. Online obtaZovanie a utoky prichadzaju od
réznych aktérov, najma od divakov (napriklad urazky a vyhrazky prostrednictvom e-mailu alebo
socialnych médii), ale aj od politickych aktérov (ECPMF, 2023d). Novinarky &asto c¢elia hrozbam v
rovnakej, ak nie vacSej miere ako ich muzski kolegovia (pozri napr. ECPMF, 2023e pre pripad
moderatorky RTVS Marty Janckarovej).

Pravidla, ktoré prevadzkovatelom elektronickych telekomunikacnych sieti a poskytovatelom
internetovych sluzieb ukladaju povinnost uchovavat’ udaje o ucastnikoch, su transparentné a plne v
sulade s medzinarodnymi normami v oblasti fudskych prav. Regulaény ramec tykajuci sa sietovej
neutrality je funkény a jeho dodrZiavanie pravidelne monitoruje Urad pre regulaciu elektronickych
komunikacii a poStovych sluzieb SR. Menej pozitivne mozno hodnotit koncentraciu vlastnictva
poskytovatelov internetovych sluzieb, kedze komplexné Udaje o trhovych podieloch hlavnych hracov
neexistuju. Podiel doméacnosti pokrytych Sirokopasmovym internetom je pod priemerom EU (84,4 % v
porovnani s 91,5 %; Eurostat, 2023a) a aj podiel domacnosti s predplatnym Sirokopasmového
internetu je v porovnani s ostatnymi krajinami EU pomerne nizky (Eurostat, 2023b).
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3.2. Pluralita medialneho trhu (63% - Stredné riziko)

Oblast Plurality medialneho trhu sa zaobera ekonomickym rozmerom plurality médii a hodnoti rizika
vyplyvajlice z nedostato¢nej transparentnosti viastnictva médii, koncentracie trhu z hladiska produkcie a
distribucie, nizkej ekonomickej udrzatelnosti produkcie medialneho obsahu a komerénych vplyvov a vplyvu
viastnika na redakény obsah. Aktérmi zahrnutymi do hodnotenia st poskytovatelia medialnych sluzieb (s
ukazovatelmi Transparentnost viastnictva médii, Pluralita poskytovatelov medialnych sluzieb, UdrZzatelnost
meédii a Redakéna nezavislost od komercéného vplyvu a vplyvu viastnikov), a tiez digitalni sprostredkovatelia
(s ukazovatelom Pluralita na digitalnych trhoch).

Slovensko: Pluralita medialneho trhu
. Nizke Stredné . Vysoké

1S chart by amCharts
90%

86%
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Riziko

T T 1

Transparentnost Pluralita Pluralita na Udrzatefnost médii Redakénd nezavislost
vlastnictva médii poskytovatelov digitalnych trhoch od komeréného vplyvu a
medialnych sluzieb vplyvu vlastnikov

Oblast’ Plurality medialneho trhu dosiahla rizikové skére 63 %, €o oproti minulému roku (68 %) znamena
mierne zlepSenie. Tato zmena tiez zapricinila medziroény posun z pasma vysokého rizika do pasma
stredného rizika. Tri ukazovatele — Pluralita poskytovatelov medialnych sluzieb, Pluralita na digitalnych
trhoch a Redak&na nezavislost od komeréného vplyvu a vplyvu vlastnikov — zostavaju v pasme vysokého
rizika. Udrzatefnost meédii sa z minuloroéného vysokorizikového pasma posunula do pasma stredného
rizika, zatial o Transparentnost vlastnictva médii zostala v pasme nizkeho rizika.

Transparentnost’ viastnictva médii vykazuje rovnako ako v minulom roku nizku mieru rizika (8 %). Je to
spbsobené najma novou legislativou prijatou v roku 2022 (zakon ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a
zakon ¢. 265/2022 Z. z. o publikaciach), ktora vyzaduje, aby vydavatelia, prevadzkovatelia spravodajskych
webovych stranok, vysielatelia a poskytovatelia audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie
zverejiovali informacie o svojich koneénych vlastnikoch.

Ukazovatel Pluralita poskytovatelov medialnych sluzieb zostdva v pasme vysokého rizika, aj ked sa
skore rizika zlepSilo z minuloro&nych 83 % na 69 %. Toto zlepSenie v8ak nie je ani tak dosledkom faktickej
zmeny, ale skér désledkom upravy metodiky a dostupnosti niektorych udajov. Na zaklade metodiky
vyuzivanej v ramci projektu MPM, ktora ako indikator koncentracie vlastnictva pouziva podiel na trhu
(z hladiska publika a z hladiska prijmov) Styroch najvacSich vlastnikov médii v kazdom sektore (t. j. print,
televizia, rozhlas, digitdlne média), je koncentracia z hfadiska publika v printovom, audiovizudlnom a
rozhlasovom sektore vysoka (. j. podiel na publiku Styroch najvaésich viastnikov médii presahuje 60 %). Pri
interpretacii tychto vysledkov vSak treba brat do uvahy obmedzenu velkost slovenského medialneho trhu.
Data o podieloch na trhu z hladiska prijmov sa nezbieraju a nezverejiiuju, a preto nie je mozné vyhodnotit
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urovefl koncentracie vlastnictva média a ucinnost opatreni zameranych na jej prevenciu. Regulatné
ochranné opatrenia proti vysokej miere horizontalnej a krizovej koncentracie vlastnictva v medialnom
sektore prijaté v roku 2022 (zakon ¢. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a zakon ¢. 265/2022 Z. z. o
publikaciach) sa vztahuju na televiznych a rozhlasovych vysielatefov a nevztahuju sa na tla¢ a
spravodajské weby. Tento nedostatok sa prejavil v roku 2023, ked majitel druhého najcitanejSieho dennika
Plus jeden den bez obmedzeni kupil naj¢itanejSi dennik Novy ¢as (Euractiv.sk, 2023).

Ukazovatel Pluralita na digitalnych trhoch zostava v pasme vysokého rizika (86 %), s rovhakym skore
ako vlani. Pokial ide o online platformy, mieru koncentracie vlastnictva je tazké posudit, pretoZe data o
podieloch na prijmoch z online reklamy ani o celkovych podieloch na online navstevnosti nie su k dispozicii.
Okrem toho, Specificka pravna Uprava zabranujuca nadmernej koncentracii vlastnictva sa vztahuje len na
vysielacie média a nie na printy a spravodajské webové portaly. Absentuje tiez Specificka pravna uprava,
ktora by zabranovala vysokej urovni koncentracie na trhu digitalnej reklamy. Protimonopolny urad SR
vykonava dohlad podla vSeobecnych pravidiel vyplyvajucich zo zakona &. 187/2021 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaze. Pokial ide o finanéné dohody medzi digitalnymi sprostredkovatefmi a spravodajskymi
médiami, hoci bola v roku 2022 prijatd novela zakona ¢. 185/2015 Z. z., autorsky zakon, ktorou sa
transponovali smernice EU 2019/790 a 2019/789, v praxi nepriniesla ziadne zasadné zmeny. Napriklad
vacsina slovenskych médii okamzite pristupila na poziadavky spolo¢nosti Meta a udelila jej pravo bezplatne
pouzZivat ich obrazky (Dennik N, 2022a). Ziadna osobitna forma zdanenia digitalnych sluZieb nie je
planovana ani zavedena, ale v roku 2023 bola aspor transponovana smernica EU 2022/2523 o
zabezpeceni globalnej minimalnej Grovne zdanenia pre nadnarodné skupiny podnikov a velké domace
skupiny (prostrednictvom zakona ¢&. 507/2023 Z. z.).

V porovnani s minulym rokom sa hodnotenie ukazovatela Udrzatel'nost’ médii zlepSilo a posunulo sa
z pasma vysokeého rizika do pasma stredného rizika, priCom rizikové skére kleslo z 87 % na 61 %. Toto
zlepSenie mozno pripisat najma zvySenym prijmom v televiznom sektore a miernemu narastu poctu
novinarov. Nomindlne prijmy médii verejnej sluzby (RTVS, 2023b) a nomindlne prijmy z reklamy v
televiznom sektore (podla prognézy databazy WARC Adspend a udajov ministerstva kultury; MKSR, 2023)
rastli v poslednych rokoch nad uroven inflacie. Prijmy v digitalnom spravodajskom sektore v§ak stagnovali a
v rozhlasovom sektore (MKSR, 2023), ako aj v sektore novin a ¢asopisov (podla prognézy databazy WARC
Adspend) dokonca zaznamenali nominalny pokles. V podmienkach vysokej inflacie tak niektoré média Celia
financnym tazkostiam. Podla Asociacie tlacenych a digitalnych médii sa celkové prijmy v roku 2023 znizili a
vydavatelia neupravili ceny reklamy alebo obsahovych produktov tak, aby odrazali inflaciu. Tyka sa to aj
lokalnych tlaCenych médii. Zatial ¢o pocCet novinarov zamestnanych v televiznom a rozhlasovom sektore sa
za posledné roky mierne zvysil (MKSR, 2023), situacia v printovych a digitalnych médiach zostala podla
Asociacie tlaenych a digitalnych médii podobna ako v roku 2022; vacSina redakcii neprepustala ani
neprijimala dalSich zamestnancov. Celkovu ekonomicku situaciu medialneho sektora je tazké urcit
vzhladom na nedostupnost dat o prijmoch za rok 2023. Krehku ekonomicku situaciu spravodajskych médii
tiez zhorSuje absencia dotacnych schém z verejnych zdrojov pre tento sektor.

Ukazovatel Redakéna nezavislost’ od komeréného vplyvu a vplyvu vlastnikov zostava v pasme
vysokého rizika, pricom rizikové skére sa medziro¢ne zvySilo zo 75 % na 90 %. Tento narast je
predovSetkym dbésledkom novych informacii o komerénych vplyvoch (Dennik N, 2023a) a metodologicke;j
zmene — pridania otazky hodnotiacej zaujmy, prepojenia a aktivity vyznamnych vilastnikov médii v inom nez
medialnom biznise. Velka vacsina kluCovych slovenskych médii je v rukach miestnych (t. j. eskych a
slovenskych) podnikatelov, ktori maju zaujmy v mnohych odvetviach podnikania (Godarsky & Mracka,
2023). Vzhladom na zlozitd ekonomicku situaciu na medialnom trhu je pravdepodobné, ze aspon niektori z
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tychto vlastnikov si média kupili, aby podporili svoje aktivity a zaujmy mimo medialnej oblasti (v minulosti to
niektori aj otvorene priznali; Dennik N, 2015). Systematické udaje alebo spravy o komerénych vplyvoch na
redakeény obsah chybaju. Existuju v8ak napriklad indicie, Ze vydavatelstvo News and Media Holding, lider v
segmente printovych a online médii, m&zZe prostrednictvom svojich novin a ¢asopisov skryto podporovat iné
obchodné zaujmy svojho majitela — to naznacuje nedavny pripad bezplatného dvojtyZzdennika Plus jeden
deri Special (Dennik N, 2023a) alebo &asopisu Trend (O médiach, 2020a a 2020b). Okrem toho na
Slovensku chyba mechanizmus (zakonny alebo samoregulaény), ktory by novinarom poskytoval osobitnu
socialnu ochranu v pripade zmeny vlastnictva alebo redakénej linie (novinari su chraneni len
prostrednictvom v8eobecnych ustanoveni zakona ¢&. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace). Chybaju aj regulaéné
zaruky, ktoré by zabezpecdili, Ze rozhodnutia o vymenovani a odvolani $éfredaktora nebudu ovplyvnené
komerénymi zaujmami, ako aj samoregulaéné systémy, ktoré by zaruc€ovali jasné oddelenie redakénych a
komer&nych cinnosti spravodajskych organizacii alebo vyzadovali od spravodajskych organizacii, aby
zverejnovali vSetky skuto€né alebo potencialne konflikty zaujmov vlastnikov médii, ktoré by mohli ovplyvnit
redakény obsah.

Fokus na digitalne prostredie

Pokial ide o Pluralitu medialneho trhu, digitalne prostredie vykazuje v porovnani s celkovym
medialnym trhom niZ8ie skére rizika (44 % vs. 63 %); napriek tomu ide v oboch pripadoch o pasmo
stredného rizika. Okrem iného to mozno pripisat priaznivejSiemu ekonomickému stavu digitalnych
médii v porovnani s printovym alebo rozhlasovym sektorom. Okrem toho sa ekonomicka situacia
digitalnych médii v porovnani s minulym rokom mierne zlepSila. Pozitivny vplyv na tento ukazovatel
ma tiez transpozicia smernice Rady (EU) 2022/2523 o zabezpedeni globalnej miniméalnej trovne
zdanenia pre nadnarodné skupiny podnikov a velké domace skupiny. Aj to je dévod, pre€o sa skore
rizika oproti minulému roku, kedy dosahovalo 57 %, zlepSilo.

Co sa tyka transparentnosti vlastnictva médii, od prijatia nového zékona & 265/2022 Z. z. o
publikéaciach v roku 2022 sa pravne ustanovenia, ktoré vyZaduju zverejnenie udajov o vlastnictve
(vratane koneénych vlastnikov), vztahuju aj na gisto digitalne média. Specialna pravna Uprava proti
vysokej urovni horizontalnej a krizovej koncentracie vlastnictva v medialnom sektore sa vSak vztahuje
vyluéne na televiznych a rozhlasovych vysielatelov a poskytovatelov terestrialneho multiplexu, nie
napriklad na online spravodajské portaly (kde by sa posudzovali len audiovizualne medialne sluzby
na poZiadanie; pozri zakon ¢&. 264/2022 Z. z. o mediélnych sluZzbach). Tento nedostatok umoznil
napriklad spolo¢nosti News and Media Holding, vyznamnému slovenskému vydavatelstvu a
vlastnikovi druhého najpredavanejSieho dennika Plus jeden den, ziskat v roku 2023 najpredavanejsi
dennik Novy Cas.

Na zaklade obmedzenych udajov o 50 najnavsStevovanejSich slovenskych webovych strankach
dosiahli Styri najnavstevovanejSie online spravodajské webové stranky podiel na navstevnosti 38 %
(IAB Slovakia, 2023), ¢o sa podfa metodiky MPM vyhodnocuje ako stredné riziko. Skuto&nu uroveni
koncentracie vlastnictva v sektore online spravodajskych médii je tazké posudit, pretoze zakon
nevyzaduje finanéné vykazovanie v sektore digitalnych médii a neexistuju udaje o podieloch na trhu
ani o prijmoch z reklamy (to isté plati pre online platformy).

Pokial ide o koncentraciu vlastnictva, Protimonopolny urad SR vykonava dohlad podfa vSeobecnych
pravidiel vyplyvajucich zo zakona ¢&. 187/2021 Z. z. o ochrane hospodarskej sutaZze bez zohladnenia
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Specifik a digitalneho vyvoja medidlneho sektora. Novela zakona ¢. 185/2015 Z. z. o autorskom
préve, ktorou boli v roku 2022 transponované smernice EU 2019/790 a 2019/789, nepriniesla v praxi
Ziadne vyznamné zmeny tykajuce sa finan¢nych dohéd medzi digitdlnymi sprostredkovatelmi a
spravodajskymi médiami. VacsSina slovenskych médii napriklad okamzite pristupila na pozZiadavky
spolocnosti Meta a udelila jej pravo na bezplatné pouzivanie svojich obrazkov (Dennik N, 2022a).
Ziadna osobitna forma zdanenia digitalnych sluZieb nie je zavedena ani planovana, ale v roku 2023
bola aspof transponovana smernica EU 2022/2523 o zabezpedeni globalnej miniméinej trovne
zdanenia pre nadnarodné skupiny podnikov a velké domace skupiny (prostrednictvom zakona ¢.
507/2023 Z. z.).

Z ekonomického hladiska doslo v roku 2023 k 8% narastu vydavkov na internetovu reklamu (celkovo,
t. j. nielen v digitalnych spravodajskych médiach), €o je menej ako miera inflacie (IAB Slovakia, 2024).
Podla Asociacie tlaCenych a digitalnych médii celkové prijmy v roku 2023 klesli a vydavatelia
neupravili ceny reklamnych alebo obsahovych produktov tak, aby odrazali inflaciu. Slovenské
spravodajské medialne organizacie hladaju alternativne zdroje prijmov; napriklad najvacsie
spravodajské weby spoplatiuju svoj obsah a zavadzaju paywally uz od roku 2011, pricom Slovensko
stalo na ¢ele tychto snah (Baker, 2012). Hlavné mienkotvorné denniky Dennik N a SME maju kazdy
priblizne 60 000 aktivnych digitalnych predplatitelov (SME, 2023; Dennik N, 2023e). Podpora sektoru
spravodajskych médii vratane Cisto digitalnych médii hradena z verejnych zdrojov vSak neexistuje.
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3.3. Politicka nezavislost (49% - Stredné riziko)

Ukazovatele pre oblast Politickej nezavislosti hodnotia existenciu a uéinnost regulacnych a
samoregulaénych mechanizmov proti politickej zaujatosti a politickym vplyvom na produkciu a distribtciu
spravodajstva. Tato oblast hodnoti vplyv Statu a vSeobecne politickej moci na fungovanie medialneho trhu a
nezavislost médii verejnej sluzby. Dalej sa zameriava na existenciu a Ué&innost (samo)regulacie pri
zabezpecovani redakcnej nezavislosti a dostupnosti pluralitnych politickych informacii a nazorov, a to najmé
pocas predvolebného obdobia.
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médit online platformy a podpory medialneho verejnej sluzby

volby sektoru

Oblast Politickej nezavislosti je rovnako ako vlani v pasme stredného rizika, s velmi podobnym skére ako
minuly rok (49 % v porovnani s 52 % v minulom roku). Podobne ako v predchadzajucom roku iba jeden
ukazovatel prekracCuje hranicu vysokého rizika: Nezavislost médii verejnej sluzby. Ani u zvySnych Styroch
ukazovatelov sa pasmo rizika medziro€ne nezmenilo. Politicka nezavislost médii a Redakéna autonémia sa
nachadzaju v pasme stredného rizika, zatial ¢o ukazovatele Audiovizualne média, online platformy a volby
a Statna regulécia podpory medialneho sektoru vykazuju nizke riziko.

Ukazovatel Politickej nezavislosti médii zostdva v pasme stredného rizika s takmer rovnakym rizikovym
skore ako v predchadzajucom roku (63 %). Regulacné zaruky, ktoré by zabranili konfliktu zaujmov v
medialnom sektore alebo ucinne obmedzili priamu alebo nepriamu kontrolu médii zo strany politikov,
politickych stran a stranickych skupin, stale chybaju. Aktivni politici preto mézu vlastnit mediélne
spoloc";nosti.[H Okrem toho, hoci v roku 2023 neboli k dispozicii Ziadne systematické spravy o politickom
vplyve na hlavné spravodajské média, dva pripady vyvolavaju vazne obavy. Po prvé, vydavatelstvo News
and Media Holding, lider v segmente printovych a online médii a sucast portfdlia financnej skupiny Penta,
zadalo na jesen 2022 distribuovat bezplatny dvojtyzdennik Plus jeden deri Special do jedného miliéna
domacnosti, ¢o je vyrazne vacsi dosah nez maju iné periodika. Dennik N (2023a) nasledne popisal, ze
tento bezplatny dvojtyzdennik dava neprimerane velky priestor strane Hlas-SD a jej predstavitelom, ako aj
strane Smer-SD (obe sa po parlamentnych volbach v septembri 2023 stali koali€nymi stranami), pri¢om
vyrazne kritizuje niektoré strany predchadzajucej vliady. Nasledne organizacia Transparency International
Slovensko (2023a) podala staznost na Plus jeden der Special pre nedodrziavanie novinarskych $tandardov
a propagaciu konkrétnych politickych stran, o mozno vnimat ako pokus tretej strany ovplyvnit' volebnu
kampan. Po druhé, obavy vyvolava aj nedavny vyvoj v TV Markiza, ktora je lidrom na slovenskom
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televiznom trhu. Kratko po tom, ako predstavitelia sucasnej vlady vyjadrili nespokojnost s jej
spravodajstvom — premiér Robert Fico ju oznalil za ,nepriatel[ské médium“ (HNonline.sk, 2023) —,
uskuto€nila TV Markiza personalne zmeny na najvyssich postoch (Dennik N, 2024a) a zmenila svoj pristup
k spravodajstvu. Tato zmena spociva v odklone od tradicného kritického spravodajstva k miernejSiemu
a pozitivnejSiemu spravodajstvu s menSim dbérazom na politické témy a mensou konfrontaciou s
predstavitelmi vlady (Dennik N, 2024b). Vlastnik TV Markiza, spolo¢nost PPF, ma na Slovensku vyznamné
ekonomické zaujmy, ktoré tiez zahffiaju obchodné vztahy so Statom (Dennik N, 2024b). Hoci komercné
média maju pravo formovat Styl svojho spravodajstva podla vlastného uvazenia, existuju obavy, ze uUstup
od kvalitnej kritickej Zurnalistiky by mohol suvisiet so snahou majitela udrziavat dobré vztahy so Statom a
vladou. Tento vyvoj ale nastal az v roku 2024 a do hodnotenia preto nie je zahrnuty.

Obavy tiez vyvolava miera politickej nezavislosti radnicnych médii (t. j. lokalnych a regionalnych médii),
pretoZe su financované ¢&i viastnené miestnymi samospravami, ¢o €asto vedie k obsahu, ktory je hrubo
skresleny v prospech aktualnej miestnej politickej reprezentacie (Transparency International Slovensko,
2022a). Dal§im pretrvavajicim problémom su tiez dezinformaéné obsahy na internete.

Podobne ako v minulom roku vykazuje Redakéna autonémia stredne vysoké skore rizika (50 %). Pozitivne
je, ze samoregulaéné opatrenia, ktoré stanovuju redakénu nezavislost od politickych zasahov, su zahrnuté
v Etickom kdédexe novinara a podpisali ho vSetky vyznamné média vratane tlaCovych agentur. V
sledovanom obdobi nezaznamenala TlaCovo-digitalna rada SR, samoregulaény organ pre novinarsku etiku,
Ziadne zavazné incidenty. Na druhej strane, negativom je neexistencia pravnych zaruk, ktoré by zaru€ovali
autondmiu pri menovani a odvolavani Séfredaktorov. V roku 2023 vo vSeobecnosti sice neexistovali vazne
signaly, Ze by vacsina mainstreamovych médii bola pod politickym vplyvom, ale vySSie opisané pripady
bezplatného dvojtyzdennika Plus jeden defi Special a vyvoj situacie v TV Markiza v prvych mesiacoch roku
2024 vyvolavaju v tomto smere obavy.

Podobne ako vlani spada ukazovatel Audiovizualne média, online platformy a volby do pasma nizkeho
rizika, priCom skoére rizika zostalo medziroCne takmer rovnaké (8 %). Obavy tykajuce sa politickej
nezavislosti verejnopravnej RTVS a férového zastupenia politickych subjektov a nazorov sa po prichode
nového generalneho riaditela v auguste 2022 zmiernili. Regulaény a samoregulacny ramec pre spravodlivé
zastupenie rdéznych politickych subjektov a nazorov je vo v8eobecnosti zavedeny a zvacsa ucinny. V
septembri 2023 sa na Slovensku konali pred€asné parlamentné volby. Monitorovanie, ktoré vykonala Rada
pre medialne sluzby (RpMS, 2023b) a volebna hodnotiaca misia Uradu OBSE pre demokratické intiticie a
ludské prava (OBSE, 2024), neodhalilo vo volebnom spravodajstve hlavnych televiznych kanalov
systémovu zaujatost alebo nedostatok férovosti. NaliehavejSim problémom bolo rozsiahle Sirenie tzv.
deepfake videi a faloSnych nahravok politikov na internete, ktorych ciefom bolo ovplyvnit volby (OBSE,
2024).

Statna regulacia podpory medialneho sektoru vykazuje nizke skére rizika (33 %), rovnako ako vlani.
Podobne ako minuly rok vSak zostava problémom vSeobecna netransparentnost rozdelovania Statnej
reklamy. Neexistuje Ziadna osobitna legislativa, ktora by stanovovala pravidla distribucie Statnej reklamy
médiam.

Nezavislost’ médii verejnej sluzby zostava v pasme vysokého rizika, s identickym skoére ako v minulom
roku (92 %). Su€asna pravna uprava (zakon ¢. 532/2010 Z. z. o Rozhlase a televizii Slovenska) nezaruéuje
nezavislost' generalneho riaditela RTVS a &lenov Rady RTVS od politickych vplyvov, pretoZze su voleni
priamo parlamentom. Samotny zakon by nemusel byt nutne problematicky, ak by politické subjekty boli
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ochotné vyberat kandidatov na zaklade odbornych, a nie politickych kritérii. V predchadzajucich rokoch sa
objavili indicie, ktoré naznacuju, Zze menovanie vrcholového manazmentu i dalSieho personalu nie je
nezavislé od politického vplyvu (Dennik N, 2022b; 2022c; 2022d). Napriklad Andrej Danko, predseda strany
SNS (v suc€asnosti koali¢nej strany), opisal, ako za predchadzajuceho generalneho riaditela, ked pésobil
ako predseda parlamentu, ovplyvioval personalne otazky v RTVS a poskytoval svoj ,politicky suhlas® s
vyberom moderatora hlavnej politickej diskusnej relacie RTVS; predchadzajuci generalny riaditel tieto
tvrdenia poprel (Dennik N, 2024c).

Politicky tlak na RTVS sa vyrazne zvySil po predCasnych parlamentnych volbach, ktoré sa konali v
septembri 2023, ¢o zaznamenali aj medzinarodné organizacie na ochranu slobody médii (RSF, 2023c).
Predstavitelia novej vlady ostro kritizuji RTVS za udajny nedostatok objektivity a neplnenie poslania
verejnej sluzby, a to napriek tomu, Ze prisludné regulacné organy (Rada pre medialne sluzby a Rada RTVS)
v tomto smere neodhalili Ziadne zavazné nedostatky. ESte pred volbami Robert Fico, lider strany Smer-SD
a sucasny premiér, deklaroval svoj zamer ,ist generalnemu riaditefovi po krku“ (Dennik N, 2023b). Andrej
Danko, lider strany SNS, uviedol, Ze RTVS potrebuje ,pevnu ruku® a ,znarodnenie“ a Ze ,fudia, ktori pracuju
v RTVS, musia byt do 48 hodin prepusteni® (Dennik N, 2023c; Dennik N, 2024c). V aktualnom
programovom vyhlaseni vlady sa uvadza, ze vlada rozdeli RTVS na samostatné televizne a rozhlasové
organizacie, pripadne zvazi iné rieSenia na posilnenie verejnopravneho charakteru RTVS (RTVS, 2023a).
Rozdelenie by umoznilo vlade odvolat suasného generalneho riaditefa a zvolit' vlastného kandidata
(generalneho riaditela voli priamo parlament).

Dalsia forma politického tlaku na RTVS tyka jej financovania. Na samom konci roka 2022 parlament nahle a
bez predchadzajucej verejnej diskusie zrusil poplatky ¢oby hlavny zdroj prijmu RTVS. V roku 2023, pred
parlamentnymi volbami, boli poplatky nahradené narokovatelnym prispevkom zo Statneho rozpoctu vo
vySke 0,17 % HDP. V decembri 2023 vSak nova vlada oznamila zniZzenie rozpoc¢tu RTVS na 0,12 % HDP
(par. 21 zakona ¢. 532/2010 Z. z. o RTVS), €o viedlo k vyraznému znizZeniu rozpoctu o priblizne 30 %.

Dalsi vyvoj tykajuci sa RTVS nastal az po uzavierke zberu dat pre tito spravu, a preto nie je v hodnoteni,
zaveroch a odporucaniach zohladneny. V aprili 2024 ministerstvo kultury predloZilo novy navrh zakona, v
ktorom navrhlo zrudenie RTVS a zriadenie novej organizacie s nazvom STVR (Slovenska televizia a
rozhlas) a s identickym poslanim a ulohami. V praxi by tento krok umoznil ukon€enie funkéného obdobia
¢lenov Rady RTVS, ako aj su€asného riaditela Lubo$a Machaja, a to niekolko rokov pred uplynutim jeho
mandatu. Podla navrhu zakona bude generalneho riaditela RTVS volit devatélenna rada. Styroch &lenov
rady budu nominovat ministerstva kultury a financii, zvySnych €lenov bude menovat parlament. To by
znamenalo, ze vSetkych novych &lenov by vyberala sucasna vladna koalicia. Navrh zakona o STVR
schvalila vlada koncom aprila a oakava sa, Ze parlament ho schvali v juni 2024. Tento plan bol Siroko
kritizovany novinarmi, opoziciou, ako aj medzinarodnymi organizaciami venujucimi sa slobode médii
(Euronews, 2024).
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Fokus na digitalne prostredie

Co sa tyka oblasti Politickej nezavislosti, online média su politickou kontrolou ohrozené menej nez
celkovy medialny sektor (skoére rizika je v digitdlnom prostredi 44 % v porovnani so 49 % pre cely
medialny sektor; v oboch pripadoch ide o pasmo stredného rizika), pricom medziroCne nedoslo
k zmene. Popredné online média su do velkej miery nezavislé od politického vplyvu. V roku 2023
vS8ak pokracoval znepokojujuci trend zvySenej aktivity spravodajskych webovych stranok s nejasnym
financovanim, ktoré produkuju neobjektivny obsah, falodné spravy a dezinformacie. Tieto online
média nedodrziavaju novinarske normy ani etické kdédexy a ich ¢lanky c¢asto nemaju
identifikovatelného autora. Produkuju neobjektivny obsah, faloSné spravy, misinformacie,
dezinformacie a v niektorych pripadoch aj extrémistickli propagandu. Ako anekdota ilustrujica
povahu tychto webovych stranok stoji za zmienku, Ze jeden z autorov prispievajucich na
dezinformacny portal Hlavné spravy bol odsudeny za prijimanie Uplatkov a vykonavanie $pionaze v
prospech Ruska (Slovak Spectator, 2023). Podla nedavnej spravy sa najvacSia skupina
dezinformacnych webov zameriava predovSetkym na spolo€ensko-politické témy a Cini tak najma z
presvedcéenia (Dubdczi, Friedl, Ruzickova, 2023).

Riziko spociva aj v nedostato€nej regulacii politickej reklamy na online platformach. Ustanovenia
zamerané na zabezpecenie korektnosti politickej reklamy poc¢as volebnych kampani sa nevztahuju na
spravodajské webové stranky (zakon ¢&. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani). Nedostatky ma aj pravna
Uprava zamerana na zabezpecenie transparentnosti politickej reklamy poc€as volebnych kampani
(zékon ¢. 181/2014 Z. z., o volebnej kampani). Politické strany a kandidati su povinni predlozit
ministerstvu vnutra zavereCnu spravu o nakladoch na volebnd kampan, pri€om tieto spravy sa
nasledne zverejhuju na internete. Zavereéna sprava obsahuje okrem iného prehlad nakladov
spojenych s platenou reklamou a propagaciou, ako aj vydavky spojené s vylepovanim volebnych
plagatov. Strany a kandidati vSak nie su povinni osobitne vykazovat’ vydavky na kampan na online
platformach a socialnych sietach. Tento nedostatok aspori Ciasto€ne zmierfiuju aktivity organizacie
Transparency International Slovensko, ktora pravidelne realizuje odhad nakladov na online kampan;
ten vychadza z analyz transparentnych uctov jednotlivych politickych stran. Takato Studia bola
zverejnena aj po predCasnych parlamentnych volbach, ktoré sa na Slovensku konali v septembri
2023 (Transparency International Slovensko, 2023b).
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3.4. Socialna inkluzia (56% - Stredné riziko)

Oblast’ Socialnej inkluzie sa zameriava na pristup k médiam pre Specifické socialne skupiny: menSiny,
lokalne a regionalne komunity, Zeny a osoby so zdravotnym postihnutim. Skuma tiez oblast medialnej
gramotnosti vratane digitalnych zruénosti populacie. Zahffia aj nové vyzvy vyplyvajuce z vyuZivania
digitalnych technoldgii, ktoré suvisia s ochranou pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi.

Slovensko: Socialna inklazia
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Oblast Socialnej inkluzie sa rovnako ako vlani nachadza v pasme stredného rizika, ale v porovnani s
minulym rokom sa skére rizika zvySilo zo 45 % na 56 %. Dva z piatich ukazovatelov vykazuju vysokeé riziko:
Rodova rovnost v médiach a Ochrana pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi. Druhy z uvedenych
ukazovatelov sa oproti vlafiajSku posunul z pasma stredného rizika do pasma vysokého rizika. Ukazovatele
Reprezentacia mensin v médiach a Lokalne/regionalne a komunitné média zostavaju v pasme nizkeho
rizika a Medialna gramotnost zostava v pasme stredného rizika.

Ukazovatel Reprezentacia mensin v médiach spada do pasma nizkeho rizika s podobnym rizikovym
skore ako vlani (25 % v porovnani s 19 % v minulom roku). Zakonnu povinnost poskytnut narodnostnym
mensinam proporcionalny pristup vo vysielacom ¢ase maju len média verejnej sluzby (zakon ¢. 5632/2010 Z.
z. 0 Rozhlase a televizii Slovenska); na komeréné media sa nevztahuje. Vo vdeobecnosti si RTVS svoju
zakonnu povinnost uspokojovat potreby narodnostnych mensin pini dobre, ako konstatuje Rada RTVS
(RTVS, 2023c). Rada vSak zaroven upozornila na nedostatok finanénych prostriedkov a personalnych
kapacit v tejto oblasti (RTVS, 2023c). Zlepsit by sa tieZ mohol priestor, ktory média verejnej sluzby
a komeréné média poskytuju mensinam, ktoré nie su pravne uznané (napr. LGBT+, migranti, moslimovia),
ako aj medialna reprezentacia tychto skupin. PozitivnejSie je, ze Slovensko ma dobre vypracovany a
implementovany pravny ramec na poskytovanie medialneho obsahu fudom so zdravotnym postihnutim.
Novy zakon ¢&. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach, prijaty v roku 2022, vyrazne zvySil poziadavky na
vysielatefov, pokial ide o podiel programov, ktoré musia byt sprevadzané hlasovym komentarom pre osoby
so zrakovym postihnutim, a podiel programov s titulkami alebo posunkovou re€ou pre osoby so sluchovym
postihnutim (v tejto oblasti platia prechodné ustanovenia; podiely programov by mali dosiahnut Uroven
stanovenu zakonom v roku 2027).

Strana 23 Centrum pre pluralitu a slobodu médii je spolufinancované Eurépskou uniou.



Ukazovatel Lokalne/regionalne a komunitné média je hodnoteny ako nizko rizikovy, ale skore rizika sa
medziro¢ne zvySilo z 19 % na 31 %. Tento nérast je zapri€ineny zlozitou ekonomickou situaciou lokalnych a
regionalnych médii, ktord zhorSuje absentujuca Statna podpora prostrednictvom dotacii. Podla spravy
Transparency International Slovensko (2024) Zije takmer tretina obyvatelov Slovenska v okresoch, ktoré su
klasifikované ako medialne puste alebo su na pokraiji tohto stavu. Naopak, uspokojivé lokalne spravodajstvo
je dostupné len pre kazdého druhého obyvatela krajiny. PoCet nezavislych lokalnych a regionalnych médii
poskytujucich Standardnu Zurnalistiku je velmi obmedzeny. V tomto sektore dominuju dva typy meédii s
nizkou zurnalistickou hodnotou pre spolo¢nost: po prvé, média viastnené a/alebo financované miestnymi
samospravami (obcami a samospravnymi krajmi), ktoré Casto sluzia na propagaciu aktualneho vedenia
miestnej samospravy; po druhé, komeréné reklamné noviny a ¢asopisy distribuované bezplatne, va¢sinou
priamo do postovych schranok domacnosti (Transparency International Slovensko, 2022b).

Rovnako ako v predchadzajucom roku, aj v tomto roku zostava ukazovatel Rodova rovnost’ v médiach
v pasme vysokého rizika, priCom skoére rizika sa medzirocne zvySilo z 83 % na 94 %. Tento narast je
spbsobeny predovietkym poklesom zastUpenia Zien medzi Séfredaktormi v poprednych spravodajskych
médiach. Zeny sU vo vykonnych pozicidch a vo vedeni verejnopravnych aj komerénych médii
podreprezentované a problémom je tiez absencia stratégii podpory rovnosti a diverzity (a to aj v pripade
médii verejnej sluzby). Zeny st podreprezentované aj medzi odbornikmi, ktori sa v médiach vyjadruju k
politickym a inym ddlezitym otdzkam a udalostiam. Napriklad na zaklade dat zozbieranych pre tuto spravu
tvorili Zeny v prvom polroku 2023 11 % hosti politickej diskusnej relacie O 5 minut 12 (RTVS), 11 % hosti
politickej diskusnej relacie Na telo (TV Markiza), 18 % hosti v politickej talkshow V politike (TA3), 17 % hosti
v talkshow o spolo€enskych otazkach Do kriza (RTVS) a 25 % hosti v talkshow o spoloenskych otazkach
VecCera s Havranom (RTVS). Tento stav je mozné do urcitej miery pripisat nizSiemu zastupeniu zien v
politike a vo verejnej sfére; celkovo je ale podreprezentacia Zien v médiach len zriedkavo povazovana za
problém a systematické usilie o dosiahnutie spravodlivého zastupenia Zien v médiach chyba.

Medialna gramotnost’ zostava v pasme stredného rizika, priCom skoére rizika je vefmi podobné ako v
predchadzajucom roku (57 %). Klu¢ové problémy su stale rovnaké: opatrenia a politiky v oblasti medialne;j
gramotnosti su nedostatoCne rozvinuté a zastarané a tato téma nepatri medzi priority su¢asného politického
vedenia. Hoci je medialna gramotnost’ povinnou prierezovou témou v zakladnom a strednom vzdelavani,
existuju dékazy, ze v praxi sa do uCebnych osnov nezavadza (BielCikova, 2021). Aktivity na zvySovanie
medialnej gramotnosti si obmedzené a &asto zavisia od finanénych prostriedkov EU, takZe nie st dlhodobo
udrzatelné. Pozitivnu zmenu v8ak priniesol novoprijaty zakon ¢&. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach,
ktory zveril nové kompetencie v oblasti medialnej gramotnosti Rade pre medialne sluzby (v §110 ods. 3
pism. g, j)). Od roku 2022 koordinuje Rada pre medialne sluzby rézne aktivity v oblasti medialnej
gramotnosti. Zdruzeni aktéri vytvorili v roku 2022 Platformu pre medidlnu gramotnost, ktora zdruzZuje
niekolko desiatok subjektov z verejného, mimovladneho a sukromného sektora.

U ukazovatefa Ochrana pred dezinformaciami a nenavistnymi prejavmi sa hodnotenie medziro¢ne
zhorsilo; v porovnani so strednym rizikom (52 %) v predchadzajucom roku dosiahol tento ukazovatel v
tomto roku pasmo vysokého rizika (72 %). Tento posun bol spésobeny najma rozsiahlym Sirenim
dezinformacii na Slovensku (GLOBSEC, 2023) a pofavenim snahy Statu proti nim bojovat. Po pred€asnych
parlamentnych volbach v septembri 2023 realizovala nova vlada rozsiahle personalne zmeny v
Specializovanych utvaroch zaoberajucich sa strategickou komunikaciou na viacerych ministerstvach a
Urade vlady SR. To vnieslo do prostredia strategickej komunikéacie nestabilitu a vyvolalo otazky o odhodlani
novej vlady podporovat toto portfolio (Prague Security Studies Institute, 2023). Okrem toho, aktivity
zamerané na overovanie faktov su na Slovensku obmedzené; napriklad v ramci programu spolo¢nosti Meta
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na overovania faktov tretou stranou sa tejto €innosti v pripade slovenského obsahu na Facebooku venuju
len dve osoby (Dennik N, 2023d). Obmedzeny je aj boj proti nenavistnym prejavom, pri¢om ani v tomto
pripade sa nezda, Ze by patril medzi priority novej vlady. Navyse sa javi, Ze niektori politici namiesto toho,
aby prinaSali rieSenia zamerané proti nenavistnym prejavom, prispievaju k toxickému diskurzu a polarizacii
spolo¢nosti.

Fokus na digitalne prostredie

V oblasti Socialnej inkluzie skore rizika v digitalnom prostredi mierne prevysuje skore rizika pre
medialny sektor ako taky (62 % v porovnani s 56 %). Napriek tomu v3ak v oboch pripadoch tato
oblast spada do pasma stredného rizika, bez medziro¢nej zmeny. Digitalne zru€nosti slovenskej
populacie su priemerné (81 % populacie ma v oblasti informaénej a datovej gramotnosti zakladné
alebo vy$Sie nez zakladné zruénosti, pricom priemer EU je 82 %; Eurostat, 2023c). To — spolu s
absenciou systematickej, komplexnej a modernej politiky medialnej gramotnosti a rozmachom aktivit
misinformaénych a dezinformacnych online médii — vedie k tomu, Ze slovenska populacia celi
vaznemu riziku podlahnutia dezinformaciam a kon3piraciam (GLOBSEC, 2023). Dezinformacie
nasledne ovplyviuju postoje fudi k dolezitym otazkam, ako je vojna na Ukrajine a oCkovanie proti
COVID-19 (SAV, 2022). Usilie $tatu v boji proti dezinformaciam je véak obmedzené. Po predéasnych
parlamentnych volbach v septembri 2023 nova vlada uskutoCnila rozsiahle personalne zmeny v
Specializovanych utvaroch zaoberajucich sa strategickou komunikaciou na viacerych ministerstvach a
Urade vlady SR (Prague Security Studies Institute, 2023). To vyvolava otazky o odhodlani novej viady
podporovat toto portfélio.
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4. Zaver

Oblast Ochrany zakladnych prav a slobéd bola vyhodnotena ako nizko rizikova (33 %). Ochrana slobody
prejavu a prava na informacie sa vo v8eobecnosti riadi medzinarodnymi normami v oblasti fudskych prav.
Treba ale upozornit na to, Ze pravne predpisy tykajuce sa ohovarania stale patria medzi najprisnejSie v
Eurdpe (Griffen, 2017): ide o trestny &in, za ktory mozno ulozit' trest odhatia slobody az na osem rokov
(zédkon ¢&. 300/2005 Z. z., Trestny zakon). Napriek tomu, Ze ministerstvo spravodlivosti v roku 2022 oznamilo
plan znizit tresty za trestny €in ohovarania, navrhovana zmena nebola realizovana — v roku 2023 bol plan
zastaveny a nasledne odlozeny. Dalej, hoci st pracovné podmienky slovenskych novinarov a novinarok vo
vSeobecnosti pomerne priaznivé, Utoky a vyhrazky voci nim su neprijatefne €asté (ICJK, 2023 a 2024) a
nezriedka prichadzaju od najvysSich politickych predstavitefov (napr. pozri ECPMF, 2023b, 2023c, 2023d).
Mnohi novinari a novinarky su navySe v zranitelnom postaveni v désledku rozSirenej praxe redakcii vyhybat
sa Standardnym pracovnym zmluvam. Okrem toho, Slovensky syndikat novinarov, hlavné profesijné
zdruzenie novinarov na Slovensku, neplni u¢inne svoju ulohu.

Odporucania pre viadu:

e Zmenit’ zakon ¢. 300/2005 Z. z., Trestny zakon, s ciefom dekriminalizovat’ ohovaranie alebo znizit’
mozny trest odnatia slobody.

¢ V maximalnej moznej miere prijat’ Odporucanie Eurépskej komisie ¢. 2022/758 o ochrane novinarov
a obhajcov ludskych prav pred zjavne neopodstatnenymi a zneuZivajucimi sudnymi konaniami proti
verejnej ucasti (,Strategické Zaloby proti ucasti verejnosti“) s cielom zabranit’ Sikanéznym Zzalobam
proti novinarom a novinarkam.

e Vyzvat’ politickych predstavitelov, aby sa =zdrzali utokov na novinarov a novinarky a
podnecovania k takymto utokom, a tiez aby sa zdrzali praxe selektivne ignorovat’ otazky a
pozvania vybranych médii.

Odporucania pre novinarov a novinarky:

e Obnovit' a posilnit' (alebo nanovo =zalozit) profesijné zdruzenie, ktoré by fungovalo ako
reSpektovany hlas zurnalistickej obce na Slovensku.

Odporucania pre Narodny inSpektorat prace:

¢ Monitorovat’ dodrziavanie pracovnopravnych predpisov v medidlnom sektore so zameranim na
vykon nelegalnej prace, konkrétne tzv. zastreté pracovné pomery (t. j. zavisla pracu vykonavanu
mimo pracovného pomeru).

Oblast’ Plurality medialneho trhu je v pasme stredného rizika (63 %). Transparentnost vlastnictva médii
sa zlepSila vdaka novej legislative prijatej v roku 2022 (zakon ¢&. 264/2022 Z. z. o medialnych sluzbach a
zakon ¢. 265/2022 Z. z. o publikaciach), ktora vyZaduje, aby vydavatelia, prevadzkovatelia spravodajskych
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webovych stranok, vysielatelia a poskytovatelia audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie
zverejfiovali informéacie o svojich koneénych viastnikoch. Uroveri koncentracie vlastnictva a Gé&innost
opatreni zameranych na jej prevenciu je tazké posudit, pretoZze data o podieloch na trhu v ramci
jednotlivych medialnych sektorov sa nezbieraju a nezverejnuju. Slovensky medialny sektor okrem toho Celi
ekonomickym vyzvam, ktoré postihuju najma printové média a rozhlasové stanice. Chybaju tiez regulaéné
zaruky, ktoré by zabezpecili, Ze rozhodnutia o vymenovani a odvolani $éfredaktora nebudu ovplyvnené
komerénymi zaujmami, ako aj samoregulaéné systémy, ktoré by zarucili jasné oddelenie redakénych a
komercnych c¢innosti spravodajskych organizacii alebo vyzadovali od spravodajskych organizacii, aby
zverejiiovali vSetky skutocné alebo potencialne konflikty zaujmov vlastnikov médii, ktoré by mohli ovplyvnit
redakény obsah.

Odporuc&ania pre viadu:

e Zvazit moznosti priamej a nepriamej Statnej podpory pre média; opatrenia by mali byt
primerané, dobre cielené, spravodlivé a neohrozujice nezavislost’ médii.

¢ Rozsirit' zakonné obmedzenia vysokej urovne horizontalnej a krizovej koncentracie vlastnictva
médii aj na printové a online média.

Odporucania pre medialne organizacie:

¢ Na posilnenie ochrany novinarov a novinarok v pripadoch svojvolnych zasahov zo strany
vlastnikov alebo manazmentu implementovat’ odportcanie Eurépskej komisie 2022/1634, ktoré sa
zaobera vnutornymi zarukami redakénej nezavislosti.

Oblast’ Politickej nezavislosti bola hodnotena ako stredne rizikova (49 %). Pravna uprava dostatoCne
nezaruCuje nezavislost generalneho riaditela verejnopravnej RTVS a ¢lenov Rady RTVS od politickych
vplyvov, kedZe su vsetci voleni priamo parlamentom. Kroky novej vlady okrem toho vyvolavaju znaéné
obavy o nezavislost RTVS. Najvyssi politicki predstavitelia opakovane ostro kritizuju RTVS (napr. Dennik N,
2023b; Dennik N, 2024c) a oznamili, ze skimaju moznosti vymeny jej vedenia (Pravda, 2024). Okrem toho
v juni 2023 slovensky parlament zrusil poplatky hradené verejnostou €oby hlavny zdroj financovania RTVS
a nahradil ich prispevkom zo Statneho rozpoctu, ktory bol pévodne stanoveny na 0,17 % HDP. Tato zmena
bola vykonana narychlo a bez predchadzajucej diskusie. Po predCasnych parlamentnych volbach zniZila
nova vlada v decembri 2023 tato sumu na 0,12 % HDP (zakon ¢. 532/2010 Z. z. o RTVS), €o viedlo k
vyraznému znizeniu rozpoétu RTVS. Dal$im problémom je absencia regulaénych zaruk, ktoré by branili
politikom vlastnit medialne spolo¢nosti, ¢o niektori aj vyuZivaju. Pre uplnost je nutné dodat, Ze tato sprava
hodnoti situaciu za rok 2023, takze aktualne dianie tykajuce sa navrhu nového zakona o RTVS a situacie
v TV Markiza sa do hodnotenia nepremietlo.

Odporucania pre viadu:

¢ Po dokladnej verejnej diskusii o moznych alternativach novelizovat’ zakon ¢. 532/2010 Z. z. o
Rozhlase a televizii Slovenska tak, aby sa odpolitizovala volba generalneho riaditela a ¢lenov
Rady RTVS a aby zostali v platnosti prisne pravidla pre ich odvolavanie.
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¢ Nastavit’ novy mechanizmus financovania RTVS tak, aby bolo financovanie stabilné, primerané,
predvidatelné a nezavislé od politickych zasahov.

¢ Vyzadovat’' od Rady pre medialne sluzby, aby pravidelne vykonavala alebo zadavala empirické
analyzy objektivhosti a nestrannosti spravodajskych a publicistickych programov RTVS
a zabezpedit’ na tieto ucely finanéné prostriedky.

¢ Prijat’ zakon, ktory by zabranoval politickym predstavitefom vlastnit’ medialne spolo¢nosti, aby
sa predislo konfliktu zaujmov.

¢ Prijat’ pravidla pre spravodlivé a transparentné zadavanie reklamy platenej z verejnych zdrojov
a zaviest’ v tejto oblasti monitorovaci mechanizmus.

Oblast Socialnej inkluzie sa nachadza v pasme stredného rizika (56 %). Celkovy podiel Zien vo vedeni
medialnych organizacii je nizky, rovnako ako zastupenie Zien medzi oslovovanymi expertmi v spravodajstve
a publicistike. Medialne organizacie navyse obvykle nemaju spracované stratégie Ci akéné plany rovnosti a
diverzity (a to ani v pripade médii verejnej sluzby). Politika medialnej gramotnosti je nedostatoéne rozvinuta
a zastarana a rozsirenie dezinformacii je vysoké (GLOBSEC, 2023). Usilie $tatu bojovat s dezinforméaciami
bolo zabrzdené po tom, ako nova vlada uskutoCnila rozsiahle personalne zmeny v Specializovanych
Utvaroch zaoberajlcich sa strategickou komunikéciou na viacerych ministerstvach a na Urade vlady SR
(Prague Security Studies Institute, 2023).

Odporuc&ania pre viadu:

e Vypracovat' a implementovat komplexny a moderny akény plan na zvySenie medialnej
gramotnosti a digitalnych zruénosti.

¢ Nadviazat’ na predchadzajuce usilie Statu v boji proti dezinformaciam vyuzitim existujucich
personalnych kapacit skisenych odbornikov a odbornic¢ok.

Odporucania pre medialne organizacie:

e Vypracovat’ a implementovat’ komplexnu stratégiu diverzity a rodovej rovnosti, ktora sa bude
tykat’ personalnych otazok aj medialneho obsahu.
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5. Poznamka

[1  Napriklad Boris Kollar, byvaly predseda Narodnej rady Slovenskej republiky a predseda byvalej
koali¢nej strany Sme rodina (ktora nema po pred¢asnych volbach v septembri 2023 zastupenie v
parlamente), vlastni dve popularne rozhlasové stanice (Fun radio, Radio VIna). Druhu rozhlasovu
stanicu ziskal v roku 2021 po€as vykonu funkcie predsedu parlamentu (Mediaboom, 2021).
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