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1. Om projektet

1.1. Projektoversikt

Media Pluralism Monitor (MPM) ar ett forskningsverktyg som har utformats fér att identifiera potentiella
risker for mediemangfald inom nyhetsmiljoer online och offline i medlemsstaterna och kandiderande lander
inom den Europeiska unionen. Denna rapport har tagits fram inom ramen fér genomférandet av MPM2023.
Projektet genomfdrdes i 27 EU-medlemsstater samt Albanien, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och
Turkiet med finansiering fran Europeiska unionen. Projektet har samordnats av the Centre for Media
Pluralism and Media Freedom (CMPF) vid European University Institute i Florens.

1.2. Metod for insamlandet av studiens material

CMPF har, med undantag for Italien, samarbetat med erfarna, oberoende nationella forskare for att samla in
studiens material. Datainsamlingen baseras péa ett standardiserat frageformular och de riktlinjer som har
tagits fram och utvecklats av CMPF.

| Sverige har CMPF samarbetat med Dr. Mathias A. Fardigh (Goteborgs universitet), som lett
datainsamlingen, kommenterat variablerna i enkaten samt intervjuat relevanta experter. Rapporten har
sedan granskats av CMPF. Utdver den interna granskningen har en grupp av nationella experter gatt
igenom och kommenterat svaren pa ett urval av fragorna (se bilaga 2 fér en forteckning éver de personer
som ingick i den svenska expertgruppen).

Riskerna for mediemangfald undersoks med fokus pa fyra temaomraden och som representerar de
viktigaste riskomradena for mediemangfald och mediefrinet: Grundlaggande skydd (Basic Protection),
Mangfalden pa mediemarknaden (Market Plurality), Politiskt oberoende (Political Independence) och Social
inkludering (Social Inclusiveness). Resultaten baseras pa en beddémning av ett flertal indikatorer for varje
temaomrade (se tabell 1 nedanfér).

yttrandefriheten

mediedgandet

oberoende

Grundlaggande Mangfalden pa Politiskt Social
skydd mediemarknaden oberoende Inkludering
Skyddet av Transparensen i Mediernas politiska Tillgangen till medier for

minoriteter

Grundlaggande skyddet
for ratten till information

Nyhetsmediek-
oncentration

Redaktionell autonomi

Tillgangen till lokala och
regionala medier

Skyddet och standarden
for den journalistiskaren

Konkurrensen och nyhet
smediekoncentrationen

Medier, plattformar
online och val

Tillgangen till medier for
kvinnor

Mediemyndigheternas
oberoende och
effektivitet

Mediernas vitalitet

Statlig reglering av
resurser och stod till
mediesektorn

Informations- och
mediekunnighet

Universella rackvidden
for traditionella medier
och tillgangen till
Internet

Agare och kommersiella
intressens paverkan pa
redaktionellt innehall

Oberoendet av hur
public service-medierna
styrs och finansieras

Skyddet mot fortal och
krankningar
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Granskningen betraktar inte den digitala dimensionen som ett isolerat omrade utan ser den snarare som
sammanflatad med traditionella medier och befintliga principer fér mediemangfald och yttrandefrihet. Likval
maojliggdr granskningen aven specifika riskbedémningar inom och analyser av nyhetsmiljder online, nagot
som ocksa finns med i rapporten.

Resultaten for varje temaomrade och indikator presenteras pa en skala fran 0 till 100%. Varden mellan 0
och 33% beddms som Iag risk, 34 till 66% som medelhdg risk och varden mellan 67 och 100% som hég
risk. Samtliga indikatorer med varde 0 och 100% har tilldelats ett standardiserat varde pa 3 respektive 97%
for att undvika uppskattningar som hamnar pa total franvaro eller total forekomst av risk.

Disclaimer: The content of the report does not necessarily reflect the views of the CMPF, and of the EC,
nor it necessarily mirrors the position of the members composing the Group of Experts. It only represents
the views of the national country team that carried out the data collection and authored the report. Due to
updates and refinements in the questionnaire, the MPM2023 scores may not be fully comparable with the
previous editions of the MPM. For more details, see the CMPF report on MPM2023, soon available
on: http://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
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2. Introduktion

e Landsoéversikt: Sverige, belaget i norra Europa, omfattar den stérsta delen av Skandinaviska halvén
och ar det tredje stdrsta landet i Vasteuropa. Det gransar till Norge i vaster och norr, Finland i dster och
ar forbundet med Danmark i sydvast. Trots sin stora yta har Sverige en av de Iagsta
befolkningstatheterna i Europa, med en befolkning pa 10,6 miljoner. Urbaniseringen i Sverige har
drivits av industrialiseringen, vilket har lett till en betydande migration fran landsbygden till stader som
Stockholm, Géteborg och Malmo sedan 1900-talet. Cirka 22% av befolkningen ar fédda utomlands, och
57% ar i aldersgruppen 20 till 64 ar.

¢ Sprak och minoriteter: Sveriges officiella sprak ar svenska, och majoriteten av svenskarna beharskar
ocksa engelska. Férutom svenska finns det fem officiellt erkdnda nationella minoritetssprak, och en
mangd olika andra sprak talas av befolkningen. Finska, serbokroatiska, arabiska, kurdiska, spanska,
tyska och persiska ar bland de mest talade spraken efter svenska.

e Ekonomisk situation: Den svenska ekonomin befinner sig fér narvarande i en recession,
kadnnetecknad av hdg inflation och stigande rantor, vilket sarskilt har paverkat rantekansliga hushall och
bostadsbyggandet. Prognoser tyder dock pa att Sveriges ekonomi kommer att bérja aterhamta sig
2024, om an i langsam takt. Arbetsmarknaden har ocksa forsvagats, och arbetslésheten férvantas stiga
till 8,5% under aret. BNP-tillvaxten var -0,1% ar 2023 med en inflationstakt pa 5,9%. Sammantaget
forvantas den reala BNP-tillvaxten bli blygsamma 0,2% ar 2024.

¢ Politisk situation: Sverige ar en parlamentarisk demokrati, med en konstitution grundad pa fyra
grundlagar:  Regeringsformen,  Successionsordningen,  Tryckfrihetsférordningen  (TF) och
Riksdagsordningen. Den svenska riksdagen ar enkammarférsamling och dess ledamdéter valjs av
rostberattigade medborgare som ar 18 ar eller aldre genom proportionell representation och
flermansvalkretsar for en fyraarsperiod. Politiskt sett foljer Sverige ett traditionellt vanster-
hégerdimension. | det senaste allmanna valet 2022 f6ljde foérhandlingar mellan Moderata
samlingspartiet (M) och representanter fran Kristdemokraterna (KD), Liberalerna (L) och
Sverigedemokraterna (SD). Genom Tiddavtalet beslutades att UIf Kristersson (M) skulle leda en
minoritetsregering bestdende av Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, med nara
samarbete med Sverigedemokraterna. Ulf Kristersson valdes till statsminister av Sveriges riksdag den
17 oktober 2022, med 176 roster for (fran M, KD, L och SD) och 173 réster emot (fran S, V, C och MP).
Detta markerade forsta gangen som Sverigedemokraterna hade direkt inflytande pa regeringens politik.
Den 7 mars 2024 blev Sverige officiellt medlem i NATO.

e Mediamarknad: Den ekonomiska nedgangen ar ocksa tydlig i den svenska mediebranschen. Inom
den svenska dagspressen har intakterna minskat fran en positiv tillvaxt pa +4,5% till +2,3%, framst pa
grund av 6kande kostnader fér papper och distribution. Dessutom noterades en markant nedgang i
reklaminvesteringar under 2023, vilket fick flera aktérer pa dagstidningsmarknaden att genomféra
kostnadsbesparande atgarder, inklusive minskning av utgivningsfrekvens och personalnedskéarningar.
Daremot ser landskapet annorlunda ut p& den digitala mediemarknaden. Ar 2022 investerades
rekordhéga 49,5 miljarder SEK i reklam, vilket markerade en aldrig tidigare skadad niva av
investeringar. Under 2023 minskade dock reklamkostnaderna kraftigt. Tva betydande férandringar som
inférdes i borjan av aret var etableringen av ett nytt svenskt mediestédssystem och sammanslagningen
av tva mediemyndigheter till en enda enhet, Myndigheten fér media, som syftar till att forbattra medie-
och informationskunnigheten i Sverige. Aven om effekterna av dessa férandringar annu inte ar fullt
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realiserade, trddde bade det nya mediestddet och den konsoliderade mediemyndigheten i kraft den 1
januari 2024.

Mediereglering: Det svenska medielandskapet styrs av bade Tryckfrihetsforordningen och
Yttrandefrihetsgrundlagen. Den férstnamnda reglerar tryckta medier, medan den senare omfattar radio,
tv, film och video. Svenska medieaktérer atnjuter automatiskt grundlagsskydd enligt
Yttrandefrihetsgrundlagen for sina publikationer online. Sedan 2002 har individer ocksa mdjlighet att
ansOka om ett utgivningsbevis for att erhalla liknande skydd. Regleringen av sandningar faller under
Radio- och tv-lagen, som omfattar olika aspekter sasom betal-tv och implementeringen av EU:s
audiovisuella direktiv fran 2018. Direktivet behandlar fragor som reglering av videodelningsplattformar,

barnskydd, framjande av europeiskt innehall, tillganglighet fér personer med funktionsnedsattning och
riktlinjer for reklam.
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3. Resultat fran datainsamlingen: bedémning av riskerna for mediemangfald

Sverige: Riskomraden fér mediemangfald

Grundlaggande skydd

Social inkludering Mgngfalden pfi mediemarknade

Politiskt oberoende

]S chart by amCharts A EUI

Resultaten fran implementeringen av 2024 ars Mediemangfaldsmonitor (MPM2024) i Sverige indikerar en
generellt 1&g risk fér mediemangfald inom landet. Tre nyckelomraden uppvisar laga risknivaer: Politisk
oberoende (13%), Grundlaggande skydd (18%) och Social inkludering (20%). Ett omrade utgdr dock en
medelhdg risk: Mangfalden pa mediemarknaden (62%). Den medelhbéga risken for mangfalden pa
mediemarknaden harrér fran marknadskoncentration, bade bland medieleverantérer och inom digitala
marknader, samt bristande redaktionellt oberoende fran kommersiella och &garinfluenser. Bland
indikatorerna visar 75% (15) lag risk, 15% (3) medelhdg risk och 10% (2) hég risk.

Sammantaget forblir resultaten stabila och har inte genomgatt nagra betydande férandringar sedan den
tidigare implementeringen 2023. Dock finns det nagra férandringar varda att notera, inklusive en positiv
utveckling fér Agare och kommersiella intressens paverkan pa redaktionellt innehall (minskning fran
70% till 44%), och en negativ trend inom Mediernas vitalitet, dar risknivan 6kade fran 14% till 38%, vilket
nu aterigen faller inom kategorin for medelhdg risk.
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Fokus pa den digitala miljon

Sverige: Riskomraden fér mediemangfald
Digital
Alla

. Digital Grundlaggande skydd

Social inkludering Mangfalden p& mediemarknaden

Politiskt oberoende

]S chart by amCharts nEUI

Tva indikatorer som fokuserar pa den digitala miljon uppvisar antingen liknande eller forhéjda risker
inom alla omraden. Omradet for Grundlaggande skydd ar forknippad med en medelhdg risk pa
36%, medan omradet for Politiskt oberoende visar en lag risk pa 19%. Inom Omradet for
Mangfalden pa mediemarknaden finns det en liten skillnad mellan den digitala risken (65%) och den
totala risken (62%). Daremot ar den digitala risken relativt lagre inom omradet for Social inkludering,
med en risk pa 16%.

Den fortsatta 6kningen av risken inom omradet fér Grundlaggande skydd kan till stor del tillskrivas
regleringar som inforts for att motverka spridningen av rysk propaganda inom Europeiska unionen.
Omradet for Mangfalden pa mediemarknaden uppvisar minimala variationer, med endast en skillnad
pa 3%. Som noterat i 2023 ars MPM-implementering beror denna lilla variation pa bristen pa regler
som kraver offentliggérande av &agaruppgifter och pa regleringsskydd for att forhindra
agarkoncentration, en situation som ar tillamplig inte bara for den digitala mediesektorn. Den
marginellt forhdjda poangen inom omradet Politiskt oberoende i den digitala miljon kan tillskrivas
otillrackliga regler och bristande transparens gallande politiska aktérers rapportering av sina utgifter
och metoder som anvands pa plattformar online. Slutligen har den betydande skillnaden mellan den
totala och digitala risknivan som observerades 2023 inom omradet Social inkludering minskat. Detta
beror framst pa tilldelningen av resurser for att utveckla en omfattande strategi for att motverka
desinformation, samt etableringen av fler och battre méjligheter att rapportera incidenter av nathat.
Aven om denna utveckling ser lovande ut for framtiden, ar dess positiva paverkan fortfarande for tidig
att kunna uttala sig om.
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3.1. Grundlaggande skydd (18% - Lag risk)

Indikatorerna fér temaomradet som tillsammans méter de grundldggande skydd som finns for
mediemangfalden representerar grunden for regleringen av mediesektorn i varje modern demokrati. De
maéter ett antal potentiella riskomréaden, bland annat férekomsten och effektiviteten i genomférandet av
regleringsatgérder for yttrandefriheten och rétten till information; statusen fér journalister, inklusive deras
skydd och férmaga att arbeta; oberoendet och effektiviteten i de nationella tillsynsorgan som fatt uppdraget
att reglera mediesektorn; samt rdackvidden for traditionella medier och tillgangen till Internet.

ez
Sverige: Grundlaggande skydd :
Lag Medium Bl oo
]S chart by amCharts
X
2
o
32%
27%
T 17%
13%
3%
~ T T T T 1
Skyddet av Skyddet for ratten Skyddet och standarden Mediemyndigheternas Universell rackvidd
yttrandefrihet till information for journalistkaren oberoende och for traditionella
effektivitet medier och tillgang

till internet

Sverige har en lag risk (18%) inom omradet for Grundldggande skydd, vilket indikerar en marginell
minskning med 2% av den totala risken sedan den senaste MPM-implementeringen. Vid narmare
granskning av subindikatorerna bekraftas detta av relativt sma férandringar for de olika risknivaerna.

Indikatorn som beddmer Skyddet av yttrandefriheten har en risk pa 17%, vilket markerar en forbattring
med 9% jamfért med den féregdende MPM-implementeringen. Som lyfts fram i MPM2022 har det svenska
mediesystemet en langvarig tradition av regelverk som framjar mediernas frihet, férankrad i tva
konstitutionella lagar: Tryckfrinetsférordningen (SFS, 1949:105) och Yttrandefrihetsgrundlagen (SFS,
1991:1469). Tillsammans med lagstiftningen som styr individens yttrandefrihet utgér dessa lagar grunden
for det svenska mediesystemet. Minskningen av risknivan kan framst tillskrivas franvaron av 6vertradelser
av tryck- och yttrandefriheten som tidigare férutsags kunna bli en f6ljd av den nya regleringen av spionage
och kanslig information (som riskerar att paverka visselblasare och gravande journalister). Denna
beddmning kan dock férandras i framtida MPM-implementeringar.

Sverige behaller en lag riskniva pa 13% for indikatorn som mater Skyddet for ratten till information, vilket
alltsa innebar en oftérandrad risk jamfért med MPM2023. Regleringen for att skydda ratten till information ar
tydligt definierade i den svenska grundlagen. P4 samma satt framgar de inskréankningar som finns med
hansyn till skyddet av integritet och sekretess tydligt. Sverige foljer ocksa Europakonventionen om skydd for
de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (SFS, 1994:1219). Det ar ocksa vart att notera
att Sveriges riksdag ratificerade en ny lag den 29 september 2021 fér att genomféra EU direktiv om
visselblasning (SFS, 2021: 890). Resultatet tyder pa att lagstiftningen verkar har gett den foérvantade
positiva effekten som forutspaddes i tidigare MPM-implementeringar.
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Indikatorn som mater Skyddet och standarden for journalistkaren har atergatt till en lag riskniva jamfort
med férra aret och uppvisar en risk pa 32%. Aven om svenska journalister utdvar sitt yrke under relativt
goda arbetsforhallanden jamfért med manga journalister i andra lander, riskerar de fortfarande att utsattas
for fysiska dvergrepp eller hot pa olika satt (Léfgren-Nilsson, 2019; Svensson & Bjorkenfeldt, 2021). Det
finns i huvudsak tva skal till att risknivan minskat. Ett ar att det vid arets matning inte finns nagra exempel
pa godtyckliga gripanden eller fangslanden av svenska journalister, och det andra ar att den svenska
regeringen starkte det straffrattsliga skyddet for journalister den 1 augusti 2023 (SFS, 2023:494). Detta
inkluderar bland annat att vid bedémningen av brottets allvar ska det anses férsvarande nar det begas mot
en person pa grund av att de eller nagon narstaende verkar inom nyhetsformedling eller journalistik. Kapitel
29, 2 §: "Nar det galler forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffets stranghet ska det, forutom
vad som galler for varje sarskild brottskategori, sarskilt beaktas [...] om brottet begas mot en person pa
grund av att de eller en nara medarbetare professionellt bedriver nyhetsférmedling eller annan journalistisk
verksamhet." (SFS, 2023:494).

Indikatorn som mater Mediemyndigheternas oberoende och effektivitet behaller en oférandrad riskniva
pa 3%. Sverige har sedan tidigare en robust lagstiftning som skyddat och har sakerstallt oberoendet
forMyndigheten for press, radio och tv, vilket minskat risken for otillbérligt inflytande fran politiska och
kommersiella intressen (SFS, 2007:515; SFS, 2010:1062). Som tidigare namnts etablerades en ny svensk
mediemyndighet fran och med den 1 januari 2024. Det ar dock for tidigt att sdga huruvida denna nya
mediemyndighet kommer att leda till férsamringar eller forbattringar for oberoendet och effektiviteten.

Slutligen visar Sverige en lag riskniva for indikatorn som mater Universell rackvidd for traditionella
medier och tillgang till internet (27%), vilket ar en férsamring med 6% jamfort med tidigare MPM2023.
Den generella tackningen av bade public service- och privata medier regleras i sandningstillstanden, Radio-
och tv-lagen (SFS, 2010:696), och Yttrandefrihetsgrundlagen (SFS, 1991:1469). Kombinationen av en
valetablerad infrastruktur och tillgang till information och kommunikationsteknik sakerstaller en allman
tackning av traditionella medier och tillgangen till internet dver hela Sverige.
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Fokus pa den digitala miljon

Sverige bibehaller en lag digital risk (36%) inom omradet for Skyddet for ratten till information.
Aven om risknivan bedéms som I&g, innebar det en férsamring med 2% jamfort med MPM2023 och
en forsamring med 8% jamfort med MPM2022. Sverige har en robust lagstiftning och en tradition av
att lita pa sina medborgare for att kritiskt bedéma information fran olika mediekanaler. Samtidigt finns
EU-férordningen som forbjuder sandning av rysk statskontrollerad media, Russia Today och Sputnik,
inom EU, kvar och har dessutom utdkats och inkludera ytterligare tre ryska kanaler (Rossiya24, TV
Center International och RTR Planeta). En annan betydande aspekt som fortjanar uppmarksamhet ar
skyddet av digital sakerhet for journalister. Som tidigare har namnts har Sveriges riksdag antagit
strangare lagstiftning for att starka journalisters skydd. Det tar dock tid for den nya lagstiftningen att
implementeras fullt ut, och det finns exempel dar lagstiftning som varit avsedd till att forbattra den
digitala sakerheten oavsikiligt ocksa hindrar journalister fran att utféra sina arbetsuppgifter. Ett
exempel ar kravet att operatérer ska spara data for brottsbekdmpande andamal. Detta tvingar
operatdrerna att lagra data och halla den tillganglig for polisen samtidigt som det inte finns garantier
for att information som skyddas av journalisters tystnadsplikt inte ocksa kommer att sparas och
ldamnas ut till rattsvardande myndigheter. Medan det finns rattsligt skydd for journalistiskt fortroende i
annan reglering, finns det alltsd annu inget jamférbart skydd nar det galler datalagring.
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3.2. Mangfalden pa mediemarknaden (62% - Medelhog risk)

Indikatorerna som tillsammans méter mangfalden pa mediemarknaden underséker férekomsten och
effektiviteten i implementeringen av de bestdmmelser som styr éppenhet och offentliggérande av
mediedgande. Utbver detta, sdger de ocksa nagot om férekomsten och effektiviteten hos de lagar och
regler som anvénds for att begrdnsa horisontell och vertikal &garkoncentration och den roll som
konkurrenslagstiftning och kontrollen av det statliga stdédet spelar fér att skydda och vérna
mediemangfalden. De fungerar &ven till att utvdrdera I6bnsamheten pa mediemarknaden samt om och i sa
fall i vilken utstrdckning kommersiella krafter, inklusive mediedgare och annonsérer, paverkar redaktionella
beslut.

Aevizz:
. o o . iy
Sverige: Mangfalden pa mediemarknaden iz
Lag Medium . Hog
]S chart by amCharts aid
j 50%
& 44%
e 38%
I T T T T 1
Transparens i Mangfalden bland Mangfalden pd den Mediernas vitalitet Agare och kommersiella

mediedgandet medieleverantdrer digitala marknaden intressens p%verkanopa
redaktionellt innehall

Sammantaget har Sverige en medelhdg risk (62%) inom omradet som mater Mangfalden pa
mediemarknaden. De fem indikatorerna som ingar i detta riskomrade varierar mellan 38% och 96% risk.
Sverige har hog risk pa indikatorn for Mangfalden bland medieleverantorer (96%), Mangfalden pa den
digitala marknaden (81%), och en medelhdg risk fér Agare och kommersiella intressens paverkan pa
redaktionellt innehall (44%).

Indikatorn som mater Transparens i mediedagandet har en medelhdg riskniva pa 50%. Som noterats i
tidigare MPM-implementeringar beror den medelhéga risknivan pa avsaknaden av specifika regler kring
transparens fér medieféretag i Sverige. Aven om alla féretag ar skyldiga att folja allméanna féreskrifter som
faststalls i lagen om ekonomiska forbindelser, den sa kallade Transparenslagen (SFS, 2005:590), som
foreskriver transparens i agarstrukturer, och Konkurrenslagen (SFS, 2008:579), som reglerar
agarkoncentration, behandlar detta endast fragan delvis. Som en konsekvens finns en uppenbar risk att
svensk lagstiftning ar otillracklig for att sékerstalla transparens kring dgandet av medieféretag. Samtidigt
som de andringar som genomférdes i Radio- och tv-lagen under 2023 formodligen kommer innebara att
offentliggérande av information som berér agarstrukturer inom medieféretag blir battre framdéver.

For riskomradet som direkt relaterar till transparensen i medieagande har Sverige en hog riskniva for
Mangfalden bland medieleverantorer (96%). Eftersom det inte har skett nagon férandring fran tidigare ar,
kvarstar den hoga risknivan. For dagspressen ar till exempel dgandet koncentrerat till ett fatal regionala
tidningsmonopol dar en av de sex tidningsgrupperna kontrollerar alla eller nastan alla tidningar i omradet.
Koncentrationen av nyhetsmedier i Sverige regleras av Radio- och TV-lagen (SFS, 2010:696, kapitel 4,
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avsnitt 11 och 15, samt kapitel 13, avsnitt 27-28) i sdndningstillstanden, tillsammans med den évergripande
konkurrenslagen. Men vid narmare granskning av agarkriterierna blir det tydligt att mer behdver goras. Som
framhavts i tidigare MPM-implementeringar ar fraser som "agande far inte férandras mer an till en
begransad omfattning" i Radio- och TV-lagen otillrackliga for att sakerstalla rimliga nivaer av koncentration
av nyhetsmedier.

Indikatorn som mater Mangfalden pa den digitala marknaden resulterar i en hog riskniva (81%), vilket
forblir oférandrat sedan MPM2023. Som noterats i tidigare MPM-implementeringar ar en av de framsta
utmaningarna férknippade med denna indikator den begransade tillgangligheten av tillférlitiga data. Det ar
samtidigt vart att notera att regleringen av mediekoncentrationen online och agarstrukturer som stacker sig
over flera mediekanaler, som beskrivs i tidigare MPM-implementeringar, inte enbart riktar sig mot
mediefoéretag i Sverige. Den svenska konkurrenslagen (SFS, 2008:579) omfattar dgarkoncentration for alla
svenska foretag, utan nagra sektorspecifika undantag for exempelvis medieagande. Vi menar darfor att den
befintliga konkurrenslagstiftningen inte ar fullt anpassad fér att hantera de utmaningar som utvecklingen av
det digitala landskapet innebar.

Sverige har en medelhdg risk pa indikatorn som mater Mediernas vitalitet (38%), vilket markerar en mer
an dubbelt sa hog risk jamfort med den féregaende MPM-implementeringen. Som noterades i MPM2023,
bor risknivan tolkas med viss forsiktighet, eftersom intakttrenderna fér den svenska mediamarknaden ar
2023 annu inte var tillganglig nar den har rapporten skrevs. Indikatorerna for sektorspecifika intakter
raknades darfér inte med vid beddmningen av risknivan. For MPM2024 beraknas risken baserat pa
intakterna for 2022 (de senaste tillgangliga uppgifterna) vilket visar att reklaminvesteringarna fortsatter att
Oka, medan tillvaxten inte gynnar de svenska medierna, utan framst gynnar globala plattformar, sdsom
Facebook och Google, samt reklamtjanster, sdsom nyckelordsannonsering och videor online. Den digitala
eran har éppnat upp nya mdjligheter for finansiering av medier och reklaminvesteringar. Nackdelen ar dock
att dessa investeringar inte nédvandigtvis gynnar svenska medieforetag utan istallet oftast gar till globala
webbféretag och sociala medienatverk. Som ett resultat star svenska medieutgivare infor intaktsforluster
samtidigt som de tavlar med globala aktérer for att behalla sin publikandel.

Slutligen har Sverige en medelhdg risk pa indikatorn fér Agare och kommersiella intressens paverkan pa
redaktionellt innehall (44%), vilket innebar en betydande minskning av risken jamfért med den féregaende
MPM2023. Journalister och alla medlemmar i Sveriges Journalistférbund (SJF) ar skyldiga att félja
professionella regler som syftar till att bevara oberoende och opartiskhet. Brott mot dessa regler kan
anmalas till journalisternas etikkommitté inom tre manader fran incidenten. Dock, som observerats i tidigare
MPM-implementeringar, forblir det en utmaning att skilja mellan reklamartiklar och redaktionellt innehall.
Dessa otydliga granser riskerar att underminera trovardigheten hos mediekanaler, det ar fortfarande svart
for svenskar att skilja pa reklam och redaktionellt innehall.
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Fokus pa den digitala miljon

Den digitala risknivan for Mangfalden pa mediemarknaden ligger pa 65% och ar nagot hogre an
den o&vergripande risken. Detta innebar en 6kning med 3% sedan MPM2023. Tidigare var tva
administrativa myndigheter ansvariga for att genomfora agarrestriktioner och hantera klagomal i
Sverige. Medieombudsmannen o6vervakade framst medieféretag, medan Konkurrensverket
Overvakade alla svenska foretag. Trots narvaron av dessa tva myndigheter finns det fér narvarande
inga specifika medieregler som forbjuder hdga nivaer av agarkoncentration. Foljaktligen ar alla
foretag, oavsett sektor, foremal for samma behandling. Dessutom finns det fa indikationer pa att
etableringen av den nya mediemyndigheten kommer att leda till nagon betydande férandring i "ratt
riktning".
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3.3. Politiskt oberoende (13% - Lag risk)

Indikatorerna for temaomradet som fangar upp politiskt oberoende omfattar forekomsten av och hur effektiv
regleringen &r nér det géller politisk partiskhet och politisk kontroll éver medier, nyhetsbyraer och
distributionsnéat. De handlar ocksa om férekomsten och hur effektiv sjélvregleringen é&r for att sékerstélla ett
redaktionellt oberoende. Dessutom utvérderar de paverkan fran staten (och mer allmént, frén den politiska
makten) pd mediemarknaden och de oberoende public service-medierna. Vidare omfattar temaomradet
férekomsten och effektiviteten av (sjélv)reglering for att sékerstélla redaktionellt oberoende och tillgénglighet
till en mangfald av politisk information och asikter sérskilt under valrérelser.

ez
Sverige: Politiskt oberoende
Lag Medium . Hog
]S chart by amCharts
X
2
(4
25%
b 17%
13%
8%
3%
1 T T T T 1
Mediernas politiska Redaktionell autonomi Audiovisuell media, Statlig reglering av Public service-mediernas
oberoende plattformar online och resurser och stod till oberoende
val mediesektorn

Sverige har en lag risk (13%) for Politisk oberoende, vilket markerar en liten minskning av risken sedan
senaste MPM2023. De fem indikatorerna som utgor detta riskomrade varierar mellan 3% och 25%, och
samtliga befinner sig inom kategorin I&g risk.

Indikatorn som mater Mediernas politiska oberoende behaller en lag riskniva (17%), och ar oférandrad
sedan bedémningen i den senaste MPM-implementeringen. Trots den laga riskpoangen kommer risken
framst fran brist pa reglering snarare an faktiska oegentligheter. Det har heller inte forekommit nagra fall av
intressekonflikter mellan mediedgare och styrande partier, partigrupper eller politiker.

Indikatorn som méter Redaktionell autonomi har en medelhdg risk (25%). Aven om det inte finns en
sammanhallen lagstiftning som garanterar autonomi vid tillsattning och avsattning av chefredaktorer, har ett
flertal medie- och journalistorganisationer sasom Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT),
och Utbildningsradion AB (UR), Publicistklubben (PK), Svenska Journalistférbundet (SJF), Svenska
Tidningsutgivareféreningen (TU), och Sveriges Tidskrifter samarbetat for att utveckla flera sjalvreglerande
och frivilliga uppforandekoder for att sakerstalla redaktionellt oberoende, vilket de flesta svenska medier
ocksa foljer.

Sverige har en lag risk (13%) for indikatorn som mater Audiovisuell media, plattformar online och val.
Sverige har en lag risk pa indikatorn som mater Audiovisuell media, plattformar online och val (13%). Den

medievalsunderstkning som genomfoérts vid varje riksdagsval i Sverige sedan 1979 tyder pa att bade public
service-medier och kommersiella medier generellt sett ger proportionella och opartiska representationer
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(Beck-Friis & Lundqvist, 2022). Det finns dock en hog risk kopplad till avsaknaden av reglerna for politiska
partier, kandidater och listor som konkurrerar i val nar det galler att rapportera kampanjutgifter pa
plattformar online pa ett transparent satt. Samtidigt har tidigare utredningar, bland annat genomférda av
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) visat att det inte finns nagra fall dar personuppgifter anvants av
politiska partier under svenska valkampanjer. Men det pekar dnda pa behovet av specifika regler for att
sakerstalla transparens nar det galler kampanjutgifter och tekniker som anvands i politiska kampanjer
online.

Sverige har en lag risknivd pa indikatorn som mater Statlig reglering av resurser och stod till
mediesektorn (8%). Detta omrade inkluderar matt pa om statlig annonsering férdelas pa ett rattvist och
transparent satt till mediekanaler. Vissa kriterier fér statlig annonsering regleras i den svenska
marknadsforingslagen (SFS, 2008:486). Men eftersom reglerna inte fullstandigt tar upp transparensen for
statlig annonsering ar det ocksa svart att avgéra om den férdelas pa ett rattvist satt till olika mediekanaler.
Nar det galler subventioner tradde det nya mediesttdet i kraft den 1 januari 2024. Det primara syftet med
det nya mediestddet ar att starka regional och lokal nyhetsjournalistik men maste ocksad kunna stddja
mediemangfald pa nationell niva. Det ar fortfarande for tidigt att gora en rattvis beddmning av det nya
mediestddet och dess konsekvenser.

Slutligen visar indikatorn som mater Public service-mediernas oberoende en lag riskniva (3%), vilket ar
oférandrat jamfort med MPM2023. De svenska public service-mediebolagen regleras av sandningstillstand,
vilket sakerstéller att deras verksamhet ar oberoende bade fran ekonomiska intressen och fran staten.
Dessutom reglerar den svenska Radio- och tv-lagen (SFS, 2010:696) och Yttrandefrihetsgrundlagen (SFS,
1991:1496) mediernas oberoende. Utnamningsférfarandena for svenska public service-mediers styrelser
och ledning ar val definierade och mojliggér deras oberoende. Det har heller inte férekommit nagra
konflikter eller fall av tvister angadende utnamningen eller avskedandet av chefer och styrelsemedlemmar.

Fokus pa den digitala miljon

Den digitala risknivan for omradet Politiskt oberoende ligger pa 19%. For narvarande finns ingen
direkt politisk kontroll 6ver digitala medier i Sverige. Dock, som tidigare namnts, utgor bristen pa
specifik reglering kring transparensen av kampanjutgifter pa plattformar online for politiska partier,
kandidater och listor som deltar i svenska val en potentiell risk. Denna brist pa reglering galler aven
transparensen kring teknikerna som anvands i politiska kampanjer online. Aven om detta inte
nodvandigtvis innebar att nyhetsmedierna ar partiska sa belyser det potentiella risker inom detta
omrade. Darfor finns det ett behov av en mer omfattande strategi for att sakerstalla transparensen
under svenska valkampanjer och andra politiska kampanjer online. Det kan innefatta inférandet av
riktlinjer eller regler som kraver att politiska aktérer maste redovisa sina kampanjstrategier och vart
pengarna som finansierar kampanjer online kommer fran. Dessutom kan det vara fordelaktigt att
erbjuda utbildning och pedagogiska resurser for att hjalpa medier och allmanheten att battre forsta
digitala mediers roll inom politik, spridandet av information och de potentiella risker som &r
forknippade med den.
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3.4. Social inkludering (20% - Lag risk)

Indikatorerna som tillsammans méter temaomradet social inkludering fokuserar pa tillgangen till media for
specifika grupper i samhéllet: minoriteter, lokala och regionala samhéllen, kvinnor och personer med
funktionsnedséttning. Det underséker ocksa landets media- och informationskunnighet, inklusive den
digitala kompetensen hos befolkningen i stort. Slutligen omfattar det dven nya utmaningar som uppstar fran
anvéandningen av digital teknik, vilka ar kopplade till skyddet mot desinformation och hets mot folkgrupp

. o . [ [l
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Sverige har en lag riskniva (20%) for omradet Social Inkludering, vilket forblir oférandrat jamfért med
foregaende ar. De fem subindikatorerna som ingar i detta riskomrade varierar mellan 3% och 29% risk.

Sverige behaller en lag riskniva for indikatorn som mater Representation av minoriteter i medierna
(19%), vilket forblir oférandrat jamfort med tidigare MPM2023. Svenska public service-medier ar skyldiga att
tillgodose behoven hos personer med funktionsnedsattning samt sprakliga och etniska minoriteter i landet. |
Sverige har sociala och kulturella grupper garanterad tillgang till sandningstid i public service-mediernas
kanaler. De svenska sandningstillstanden fér public service-medierna inkluderar villkor om sandningstid for
de fem minoritetsspraken: samiska, finska, meankieli, romani chib och jiddisch. SVT sander nyheter pa
finska och samiska genom avtal med SR och UR, medan SR sander nyhetsprogram pa romani chib och
meankieli (SVT, 2023). | nuvarande sandningstillstand som galler for svensk public service fram till 2025
finns krav pa att kanalerna ska tillhandahalla nyheter till ett 6kat antal minoritetsgrupper inom landet.

Indikatorn som mater Tillgangen till lokala och regionala medier har en lag risk (15%), och innebar en
liten minskning av risken jamfort med féregdende MPM2023. | Sverige omfattar oberoendet for lokala och
regionala medier bade mangfald i medieinnehall och medieaktdrer. De svenska public service-medier har
en overenskommelse om att erbjuda ett brett utbud av program som speglar hela landets mangfald och
kannetecknas av hdg kvalitet, mangsidighet och relevans, med tillganglighet for alla. Den svenska
regeringen har nyligen infort ett nytt mediestdéd, som trddde i kraft den 1 januari 2024. Det frAmsta syftet
med detta stdd ar att forbattra regional och lokal nyhetsjournalistik, vilket potentiellt kan paverka kommande
MPM-implementeringar.

Sverige har en lag riskniva for indikatorn som mater Jamstalldheten i medier (32%), vilket markerar en
marginell forbattring jamfért med foregaende MPM2023. Den svenska mediesektorn regleras av svensk lag
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om lika rattigheter (SFS, 2008:567). Sandningstillstanden innehaller aven tydligare krav pa programinnehall
for att framja mangfald och jamlikhet, vilket tolkas som en balanserad representation av kvinnor och man i
praktiken. Dessutom har public service-medierna en omfattande jamstalldhetspolicy som omfattar bade
personalfragor och programinnehall.

Indikatorn som mater Medie- och informationskunnighet har en Iag riskniva (3%), vilket ar i linje med den
laga riskpoangen som registrerades i MPM2023. Den svenska regeringen har gett den nya
mediemyndigheten, uppgiften att starka insatserna for att forbattra medie- och informationskunnigheten hos
svenskarna genom att framja ett forbattrat samarbete och olika insatser inom detta omrade. Detta inkluderar
bland annat att etablera ett natverk for intressenter som ar involverade i MIK-relaterade fragor, utveckla en
plattform for kunskap och informationsférmedling, Overvaka framsteg inom MIK-omradet och utdka
myndighetens MIK-resurser. Dessutom har Skolverket fatt i uppdrag att utveckla en nationell
digitaliseringsstrategi for skolsystemet som stracker sig fran 2023 till 2027. Strategin syftar till att férbattra
digitaliseringsmojligheterna, framja hoga nivaer av digital kompetens, sarskilt bland barn, elever och unga
manniskor, samt att framja kunskapsutveckling, lika méjligheter och tillgang till teknik.

Slutligen har Sverige en Iag riskniva for indikatorn som mater Skyddet mot desinformation och hets mot
folkgrupp (29%). Hets mot folkgrupp regleras i Yttrandefrihetsgrundlagen (SFS, 1991:1469) och i kapitel 5 i
den sa kallade Brottsbalken (SFS, 1962:700). Som lyfts i tidigare MPM-implementeringar ar det viktigt att
poangtera att fragan om desinformation och hets mot folkgrupp maste betraktas i ljuset av de plattformar
som anvands och de utmaningar som ar férknippade med att halla individer ansvariga for sina handlingar
online. Aven om svensk lagstiftning méjliggér att internetleverantérer kan hallas ansvariga personer bakom
desinformation och hets mot folkgrupp inte kan stallas till svars, tillampas den inte pa ett konsekvent satt.

Fokus pa den digitala miljon

Sverige har en lag digital risk (16%) inom riskomradet for Social inkludering. | MPM2023 skiftade
fokus fran att fran att skydda mot fortal och krankningar till matning av digitala risker for
desinformation och hatiskt tal. Denna forandring paverkade indikatorn avsevart jamfort med tidigare
implementeringar (t.ex. MPM2022). Men med samma fokus och samma laga riskniva for andra aret i
rad har riskomradet stabiliserats. Som namnts tidigare regleras hets mot folkgrupp i
Yttrandefrihetsgrundlagen (SFS, 1991:1469) och i kapitel 5 i den sa kallade Brottsbalken (SFS,
1962:700). Daremot saknar Sverige fér narvarande en specifik reglering som riktar sig mot att
motverka desinformation. Istéllet hanterar landet indirekt desinformation genom sandningstillstand
och statligt distribuerat mediestdd, tillsammans med initiativ fér att 6ka mediekompetensen bland
befolkningen. Flera samarbetsinsatser existerar for att bekdmpa desinformation, sdsom partnerskapet
mellan Psykologiska Foérsvaret och Meta (dgare av Facebook och Instagram) under den svenska
valrorelsen 2022, for att minska spridningen av desinformation och paverkanskampanjer. Dessutom
har den svenska mediebranschen initierat olika faktakontrollinsatser, vissa pagaende som
Kallkritikbyran.se, och andra som ar verksamma under specifika handelser som politiska debatter och
val, som Faktiskt.se. Trots dessa insatser ar bristen pa specifika lagar som syftar till att motverka
desinformation i Sverige oroande, sarskilt med tanke pa utvecklingen av sakerhetslaget i Europa och
de mogjligheter som finns att sprida desinformation digitalt. Det finns darfor ett behov av att Sverige
utvecklar en mer omfattande strategi for att hantera desinformation och dess effekter pa samhallet.
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4. Slutsatser

Genomférandet av datainsamlingen for Media Pluralism Monitor 2023 visar att Sverige generellt sett har en
lag risk for mediemangfalden. Det finns dock vissa omraden som utgér en hdg risk och andra omraden som
har hallits under uppsikt men som, trots férvantningar pa okad risk, tvartom har utvecklats till lagre
risknivaer.

| omradet for Grundlaggande skydd finns det tecken pa att fundamentala varden kopplade till
mediemangfald och frihet ar under press. Det har orsakas forst och framst inte av en uttalad politisk
fientlighet mot demokratiska principer utan snarare fran en allt osakrare sakerhetspolitiskt lage, som
forvarrats av ett krig som utspelar sig i Europa och Sveriges medlemskap i NATO. Som en konsekvens
ifrdgasatts och utmanas friheter och rattigheter som en gang ansags som helt sjalvklara. Fér Sverige
handlar det dock mer om en gradvis férsamring, med potential for ytterligare férsamring om det ldAmnas utan
tillsyn.

Ett omrade som har foranlett noggrann granskning i tidigare MPM-implementeringar ar relaterat till
forandringar av lagstiftning som direkt eller indirekt paverkar medier och journalistik. Till exempel
forvantades den grundlagsandring kring spionage och kanslig information potentiellt ocksa fa betydande
konsekvenser for yttrandefrihet, visselblasare och undersdkande journalistik. | den har MPM-
implementeringen har vi dock inte kunnat se att detta. A andra sidan géller fortfarande EU:s férordning som
forbjuder sandningen av ryska statligt kontrollerade mediekanaler, Russia Today och Sputnik, och far
direkta konsekvenser for digitala risker pa omradet for Grundldggande skydd. Trots Sveriges robusta
lagstiftning och tradition att lita pa sina medborgare att sjalva kritiskt kunna bedéma information fran olika
mediekallor, ar det avgérande att uppratthalla och skydda vart grundldggande skydd.

e Svensk lagstiftning maste uppratthalla och foérstarka det juridiska ramverk som ligger till grund for
mediemangfald och frihet. Detta innebar att granska och revidera alla lagar och lagférslag som medfér
begransningar av yttrandefriheten. Dessutom ar det avgbrande att vara vaksam mot eventuell
underminering av grundlaggande fri- och rattigheter, samtidigt som man vidtar proaktiva atgarder for att
bekampa nya hot mot journalisters sakerhet, mediemangfald och frihet.

Inom omradet som mater Mangfalden pa mediemarknaden har Sverige en relativt hdg riskniva pa grund
av avsaknaden av specifik reglering av agarkoncentration. Med etableringen av en ny mediemyndighet finns
det hopp om positiva forandringar i detta avseende. Det ar emellertid for tidigt att géra en detaljerad
bedémning i detta skede. Den nuvarande bristen pa tydlig reglering av mediedgande hindrar mangfalden av
mediekanaler och begransar utrymmet for olika roster och perspektiv. Dessutom ar det troligt att det pa sikt
leder till ytterligare agarkoncentration, dar nagra fa stora medieféretag eller individer har betydande kontroll
Over den svenska medielandskapet, vilket potentiellt kan leda till partisk rapportering och brist pa
redaktionell oberoende. Risken som uppstar fran avsaknaden av transparens i mediedgandet har lyfts fram i
flera MPM-implementeringar och utgor en utmaning som den svenska mediemyndigheten maste ta itu med
for att skydda den fortsatta vitaliteten och mangfalden i det svenska medielandskapet. Att inféra tydliga och
effektiva foreskrifter for transparens i mediedgandet skulle kunna minska koncentrationen och forbattra
utbudet av mediekanaler, vilket darigenom skulle framja en robust och pluralistisk mediemarknad.
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¢ Den europeiska mediefrihetsakten faststaller olika skyldigheter for medlemsstater, medieenheter, stora
plattformsféretag och andra intressenter inom mediesektorn, med malet att skydda allmanhetens ratt
att fa tillgang till ett brett utbud av oberoende och obegransade mediekanaler. Genom att folja
bestammelserna i lagen kan Sverige strava efter att framja ett mangfacetterat och pluralistiskt
medielandskap som mdjliggor ett fritt utbyte av information och idéer. Vidare skulle ett stod for lagen
innebara att Sverige visar sitt engagemang fér att bevara mediefriheten och sakerstélla allmanhetens
tillgang till en mangfald av mediekanaler.

Omradet som mater Politisk oberoende ar aven fortsatt den minst riskfyllda aspekten av risk mot
mediemangfalden i Sverige. Men som betonats i tidigare MPM-rapporter kvarstar en betydande brist pa
reglerna for politiska partier, kandidater och listor som konkurrerar i val nar det galler att rapportera
kampanjutgifter pa plattformar online pa ett transparent satt. Dessutom saknas det transparens kring de
metoder som anvands i politiska kampanjer online. Aven om denna brist pa reglering inte nédvandigtvis
antyder politisk partiskhet inom nyhetsmedierna, utgér den en potentiell risk for politiskt oberoende. For att
hantera detta bor Sverige infora tydliga regler som sakerstaller transparensen kring politiska
aktérerskampanijutgifter och tekniker online. Sadana atgarder skulle uppratthalla integriteten i den politiska
processen och underlatta allmanhetens tillgang till korrekt information, vilket ar avgérande for att fatta
valgrundade beslut under exempelvis val.

Bristen pa transparens gallande kampanijutgifter och strategier som anvands av politiska partier, kandidater
och listor under politiska kampanjer online i Sverige understryker behovet av ett mer genomgripande
tillvagagangssatt for att skydda det politiska oberoendet.

e For att hantera detta problem och framja en mer rattvis och opartisk rapportering ar det nédvandigt att
faststalla riktlinjer eller reglering som kraver att politiska aktorer ar transparenta kring bakomliggande
finansiering och strategier for kampanjer online.

Sverige har en |ag riskniva for samtliga subindikatorer inom omradet Social inkludering. Avsaknaden av
regleringar som hanterar problemet med desinformation, den férsta subkomponenten i mattet som mater
Skyddet mot desinformation och hets mot folkgrupp, verkar hanteras genom mer omfattande reglering.
De riktlinjer som ges till den nya svenska mediemyndigheten betonar ocksa investeringar som syftar till att
forbattra medie- och informationskunnigheten bland befolkningen. Att bekdmpa desinformation och hets mot
folkgrupp ar dock en komplex utmaning utan snabba I6sningar.

e Sverige maste fortsatta utveckla sina strategier for att bekdmpa desinformation och dess samhalleliga
effekter. Detta innebar att inféra mer riktade regleringar for att effektivt motverka desinformation och
sakerstalla transparens, sarskilt med tanke pa de 6kande digitala riskerna.
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APPENDIX |. LANDSGRUPP
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APPENDIX Il. EXPERTGRUPP

Expertgruppen bestar av specialister med omfattande kunskaper och erkand erfarenhet inom
medieomradet. Expertgruppens roll var att granska landsteamets svar pa 16 variabler av de 200 som ingar i
MPM2024. Syftet med att konsultera erkanda experter var att maximera objektiviteten i svaren pa variabler
vars utvardering kunde anses vara subjektiv, och darfor sékerstdlla noggrannheten i de slutliga resultaten
av MPM. Det ar dock viktigt att betona att den slutliga landsrapporten inte nédvandigtvis aterspeglar de
individuella asikterna hos de experter som deltog. Den representerar endast asikterna hos det nationella
landsteam som genomférde datainsamlingen och forfattade rapporten.
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